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RESUMO: O presente estudo analisa os desafios na definicao de
planos de beneficios, dando-se énfase especialmente ao direito
adquirido sobre a contagem do tempo especial. Para tanto, expli-
ca a Reforma da Previdéncia no Brasil, dando énfase aos principais
caminhos e alternativas trazidos com a Reforma; aborda o direito
adquirido a aposentadoria especial; expde a alteracao nas regras
para concessao de aposentadoria especial; elenca o entendimen-
to doutrinario e jurisprudencial sobre o direito adquirido a con-
tagem do tempo especial; e explica a aposentadoria especial em
face da EC 103/2019. Como metodologia, foi utilizada a pesquisa
bibliografica, a partir de materiais ja publicados, a exemplo de
legislacdes e doutrinas que se dedicam ao estudo do tema em
analise permitindo concluir que as alteracées procedidas pela Lei
9.032/1995 e as disposicdes introduzidas pela Medida Proviséria
1.663- 10, pela EC 20/1998 e pela EC 103/2019 nao poderao alcan-
car fatos consolidados, ocorridos na vigéncia de outras normas,
violando o que se constituiu sob o amparo da ordem juridica
anterior em razao do principio que protege o direito adquirido.

Palavras-chave: Aposentadoria especial. Direito Adquirido.
Reforma da Previdéncia.
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1 INTRODUCAO

Tao importante quanto esclarecer sobre o direito a concessao da aposen-
tadoria especial é demonstrar os fundamentos que justificam a aplicacao da
legislacao previdenciaria revogada, e a garantia de que continuara a ser aplicada
ao periodo de atividade laborado sob a sua vigéncia.

Tratando-se de uma sucessao de leis, as normas que forem revogadas conti-
nuarao a ser aplicadas em relacao ao tempo trabalhado durante a sua vigéncia,
ainda que ocorra nova regulamentacao da matéria por meio de emenda consti-
tucional, lei complementar, ou qualquer instrumento legal.

O presente estudo analisa os desafios na definicao de planos de beneficios,
dando-se énfase especialmente ao direito adquirido sobre a contagem do tem-
po especial.

Como justificativa para a realizacao da pesquisa ressalta-se aimportancia do
debate sobre um tema tao relevante para o trabalhador caso a aposentadoria
especial hodiernamente, ou no futuro, venha a sofrer alteragées por Emenda
Constitucional, ou por outro instrumento legal.

Como metodologia, foi utilizada a pesquisa bibliografica, a partir de ma-
teriais ja publicados, a exemplo de legislagbes e doutrinas que se dedicam ao
estudo do tema em analise.

Para a consecuc¢ao do objetivo proposto, este trabalho encontra-se dividido
em trés capitulos (numerados de dois a quatro).

O segundo capitulo aborda a reforma da previdéncia no Brasil, demonstran-
do o novo cenario da Previdéncia Social e apresentando os principais caminhos
e alternativas trazidas pela Reforma.

O terceiro capitulo aborda o direito adquirido a Aposentadoria Especial, ex-
pondo os aspectos legais, alteracao nas regras para concessao de aposentado-
ria especial, as hipoteses de aplicacao de normas revogadas e o entendimento
doutrinario e jurisprudencial sobre o direito adquirido a contagem do tempo
especial.

Por fim, o quarto capitulo explica a Aposentadoria Especial em face da EC
103/2019 e aborda a criagao de novo requisito para a concessao da aposenta-
doria especial no Brasil.

10
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2 A REFORMA DA PREVIDENCIA NO BRASIL: PRINCIPAIS
CAMINHOS E ALTERNATIVAS

Desde a década de 90, os sistemas de Seguridade Social vém passando
por reformas em diversos paises, tal como ocorreu na América Latina, Brasil e
Europa. Alguns paises adotaram total ou parcialmente o regime de capitaliza-
¢ao, enquanto que o Brasil permanece com de reparticao, ou seja, quando as
contribuicdes angariadas por meio do recolhimento por parte do trabalhador
formal, mais o montante de recursos tributarios destinados ao orcamento da
Seguridade Social, compdem os proventos que posteriormente sao repartidos
entre os beneficiarios do sistema (BENEDETTI; AMARAL, 2020).

Embora a tendéncia da politica econémica atual do Brasil seja a de se ca-
pitalizar a Previdéncia Social, observa-se a necessidade de preservar politicas
basicas e fundamentais a alguns segmentos populacionais, de grupos mais
vulneraveis e que se compatibilizam com o regime de reparticao tutelado pelo
Estado, cuidando-se do seguro do necessario.

A Seguridade Social visa atender as necessidades sociais por conta da perda
ou diminuicao dos recursos que garantam a subsisténcia das pessoas contra
situacdes que provoquem o aumento de gastos ante a manutencao da sua vida
com dignidade. Logo, os beneficios previdenciarios, ainda que tenham mudan-
cas estruturais, atinentes ao novo cenario econdmico e demografico, devem
corresponder as medidas que asseguram o minimo vital ao ser humano.

O sistema de Seguridade Social objetiva assegurar protecao social em situa-
cOes de caréncia, ocorrendo uma responsabilizacao de todos os cidadaos pelas
necessidades basicas de seus pares, a fim de que todos possam usufruir de uma
vida com dignidade, a fim de que a justica social seja realizada. A Seguridade
Social constitui-se como um dos aspectos do “Estado social’, em que se insere
o elemento social, junto a um pressuposto de solidariedade social, que permite
uma relativa redistribuicao de renda. Junto ao sistema se Seguridade Social in-
sere-se a Previdéncia Social, que se encontra elencada no art. 6° da Constituicao
Federal (SERAU JR., 2019).

Também, a Previdéncia Social objetiva cobrir riscos sociais desencadeados
por algum acontecimento que possa acarretar o impedimento de sustento
proprio e de seus dependentes, trazendo aos segurados um sentimento de
conforto.

Seria ainda entendida como uma espécie de seguro-mutuo, em que 0s
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associados, conhecedores do risco ao qual encontram-se expostos, aceitam a
repartir entre si as consequéncias econdmicas nocivas decorrentes de certos
eventos, sendo, assim, concedidos beneficios financiados com as contribuicoes
feitas pelos participes e pela Seguridade Social. Em sintonia com o sistema de
Seguridade Social, tem-se que a aten¢ao as pessoas em situacao de dependén-
cia é um dos objetivos mais relevantes da politica social dos paises emergentes
(CUSTODIO, 2019).

O reconhecimento das pessoas em situacdes de dependéncia é colocado
em relevo porinumeros documentos e decisdes de organizacdes internacionais,
a exemplo da Organizacao Mundial da Saude (OMS) e o Conselho da Europa e
da Uniao Europeia.

Ha um aumento progressivo de pessoas em situacao de dependéncia e o
Estado social e demografico coexiste sob um imperativo de igualdade e autono-
mia derivada, sendo chamado de revolucao de cidadania, que tende a criar uma
sociedade de iguais. Por esta razao, o Estado deve fornecer aos seus cidadaos
um minimo de seguridade ante as situacoes de necessidade, consoante dispde
o art. 3° inc. |, da CRFB/1988, com vistas a eliminar as barreiras que obstam o
alcance de objetivos humanitarios de plena realizacao da autonomia e inde-
pendéncia do individuo.

Referida protecao se estende a todos os cidadaos que perderam autonomia
funcional ante ao desempenho de atividades da vida diaria, que sao o funda-
mento do principio da cidadania social, resguardando direitos sociais a pessoas
com necessidades especificas.

Em relacdo a ultima reforma da previdéncia, cuja publicacao ocorreu em
12.11.2019, pela EC no 103, esta claramente tornou mais rigidos os requisitos
para que sejam concedidos varios beneficios previdenciarios, mediante a justi-
ficativa de que essa mudanca é imprescindivel.

Alguns beneficios, a exemplo da aposentadoria especial foram sensivel-
mente impactados quanto aos requisitos e, especialistas afirmam que se tornou
quase indécua sua previsao, posto que foram substancialmente retiradas as
premissas que sustentavam uma aposentadoria diversificada, pois a exposicao
a riscos que trazem danos a saude faz com que a longevidade do trabalhador
seja menor no mercado de trabalho (FRANCO, 2019). Houve também reducoes
no valor da pensao por morte, sendo o beneficio de aposentadoria por tempo
de contribuicao excluido até o final da regra de transicao, sequindo a normativa
estrangeira, a qual sempre repeliu a inatividade precoce.
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Observa-se assim, dentre diversas alteragdes, que mudangas paramétricas
tém estreitado o alcance aos beneficios. Sabe-se que milhdes de brasileiros vi-
vem na informalidade e, portanto, sem guarida previdencidria. Estas pessoas, na
velhice, poderao depender exclusivamente dos beneficios assistenciais que nao
pressupdem um custo prévio, a exemplo do Beneficio de Prestacao Continuada
(BPC) beneficio atualmente pago a populagao carente.

Essa crise nao abarca apenas os contribuintes filiados ao Regime Geral
de Previdéncia Social — RGPS - mas também os filiados ao Regime Préprio de
Previdéncia Social — RPPS - que tem enfrentado diversos desafios financeiros e
sucessivas reformas a fim de encontrarem a melhor opc¢ao para que, da mesma
forma, nao sofra um déficit expressivo que impossibilite a continuidade do fun-
do (FRANCO, 2019).

Em sintese, as mudancas do regime de reparticao simples tém sido aplicadas
por meio de reformas que reduzem o valor dos beneficios, aumentam a aliquota
de contribuicao e estipulam requisitos mais rigidos para o gozo de beneficios.
Todavia, o que se questiona é se com a reducao dos valores da aposentadoria
aliada as substanciais mudancas dos requisitos etarios ante a sua concessao,
o problema do equilibrio das contas da previdéncia seria solucionado, ou se
outros problemas na esfera social surgiriam motivados por mazelas sociais e
que, poderao depender de outros movimentos, que igualmente demandam
destaque financeiro.

Nesse diapasao, a previdéncia privada nao obrigatdria surge como uma
alternativa a Previdéncia Social e encontra-se inserida no financiamento do
proprio seguro que cada contribuinte precisa verter para compor sua faixa de
riscos sociais.

Porém, sabe-se que um grande numero de pessoas ainda nao tem a visao
ou o habito de poupar para a aposentadoria, o que faz com que o Estado atue
de forma paternalistica, obrigando os imprudentes a contribuir, minorando as
incertezas sobre o ritmo das atividades econémicas do futuro, o destino dos re-
sultados dos investimentos, a previsibilidade dos indices de inflacao bem como
o tempo de duragao de cada um (FRANCO, 2019).

Para Thompson (1998), a protecao social aos desprovidos do minimo huma-
nitario, de modo que torne estes segurados incluidos no sistema de Seguridade
Social por meio de beneficios em dinheiro, é de suma importancia se levado
em conta o aspecto econdmico e sua inclusao como um participante ativo da
economia, sobretudo local, uma vez que se houvesse a simples disponibilidade
in natura de recursos a populacao carente nao tornaria possivel preservar a
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capacidade de consumo.

Todavia, frisa-se que a oferta de beneficios previdenciarios no regime de
reparticao, se nao bem empregadas, pode causar prejuizos financeiros ao siste-
ma, tal como se depreende:

Uma preocupacgao é que nos sistemas previdenciarios tradicionais em
regime de reparticao o nivel geral das promessas de beneficios se tor-
nou generoso demais, a relagdao entre contribuicdes e beneficios ¢ de-
masiadamente ténue e grupos e politicos influentes tem tido excessivo
éxito na obtencao de privilégios injustificadveis. (THOMPSON, 1998, p.
16-17).

De outra forma, havendo mais empregos, haverd também maiores con-
tribuicbes para a Previdéncia, e, a0 mesmo tempo, reducao dos custos em se
tratando de cobertura para a populacao em temporariamente desprotegida.
Nesse sentido:

Aumentar o emprego pode contribuir para reduzir os custos da segu-
ridade social e alargar a base da receita do Estado de bem-estar social.
Mais que isso, ha evidéncia empirica de que a restricao salarial permite
uma interacao mais suave entre as politicas fiscal, monetaria e de renda.
(GIDDENS, 2007, p. 171).

Em relagao a politica social, Giddens (2007, p. 171) trata que “a nova politica
social precisa se tornar ‘produtivista”. Ou seja, a politica social precisa nao ape-
nas mobilizar, mas, também, maximizar ativamente o potencial produtivo das
pessoas de maneira que as suas necessidades e a dependéncia dos beneficios

do governo sejam reduzidas.

2.1 O novo cenario da previdénciasocial: capitalizacao eregime dereparticao
simples combinados

As medidas de transicao dos modelos estao em marcha nos sistemas pre-
videnciarios nos paises da Uniao Europeia. Na conjuntura atual, ha um novo
modelo de situacao de necessidade social. Hd a emergéncia também de um
grupo de idade que se caracteriza pela falta de autonomia e que demanda uma
cobertura especifica ante as inadequagoes funcionais dos mecanismos tradi-
cionais, familiares ou institucionais, que determina a insuficiéncia ou o carater
inadequado do modelo indiferenciado de protecao publica das situacdes de
dependéncia (NASSAR, 2019).
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O social nao se pode apresentar-se, unicamente, em decorréncia do risco,
mas também como aten¢dao a uma situagao de necessidade. Na realidade, nao
se pde em pratica uma técnica de racionalizacao e de engenharia social para a
gestao do social.

A dependéncia pode ser concebida como um risco em sentido classico,
pois a dependéncia encontra sua légica de protecao por um modelo de solida-
riedade nacional de tipo universalista, sendo o conceito central muito mais a
precariedade e vulnerabilidade do que o risco.

Os instrumentos tradicionais de gestao do social estao defasados. Os paises
gue se valem de modelos bismarckianos tendem a vencer as férmulas universa-
listas voltadas a cidadania (NASSAR, 2019).

A fim de assegurar um Estado de Bem-Estar Social competitivo, faz-se im-
portante apresentar:

[...] uma politica macroeconémica robusta; moderacao e flexibilidade
de salarios; politica social fiscal eficiente e propicia ao emprego; flexibi-
lidade no mercado de trabalho; desenvolvimento de novos métodos de
combate a pobreza e exclusao social. (GIDDENS, 2007, p. 168).

Nesse sentido, muitos paises teriam que passar por uma reestruturacao e
reformulacao de sua coordenacao institucional.

Ademais, tem-se que uma rigida politica fiscal ajuda a minimizar as taxas
de juros, o que pode estimular a economia, reduzir a divida publica e aumentar
a confianca dos consumidores e potenciais investidores na economia do pais,
a fim de propiciar o aumento da riqueza do pais, que converge para melhores
investimentos em sistemas de Bem-Estar Social.

A capacidade econdmica do beneficiario, para determinar a quantia das
prestacdes econdmicas e a renda e patrimonio do solicitante, levard em conta a
idade do beneficiario e o tipo de servico que se presta e o custo deste.

O sistema previdenciario adotado pelo Brasil é o de reparticao, no entanto,
em que pese haver uma tendéncia de capitalizar a Previdéncia Social brasileira,
tal como ja ocorreu em parte da América Latina, evidencia-se a imperiosa ne-
cessidade de manter determinadas politicas indispensaveis a algumas camadas
da populacao mais vulneraveis e que estejam compativeis com o regime de
reparticao tutelado pelo Estado (BENEDETTI; AMARAL, 2020).

Assim, conforme entendimento de Giddens (2007) poderia ser concebida
15
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uma combinacao entre a aposentadoria financiada pela reparticao simples e a
aposentadoria profissional financiada pela previdéncia privada, esta mais diver-
sificada, sendo, portanto, mais facil redistribuir os valores arrecadados.

Sobre o regime de reparticao e sua obrigatoriedade de contribuicao ao
sistema Thompson sustenta que:

A imposicao de contribuicdes previdencidrias cria um incentivo para
as pessoas escaparem delas nos mercados informais de trabalho ou de
dizerem trabalhadores autbnomos, uma vez que fazer com que eles as
aceitem sempre foi um desafio. (THOMPSON, 1998, p. 17).

Frisa-se que no regime de reparticao, o governo deve estar disposto a as-
sumir a tarefa de exigir contribuicbes e de proteger a populacao, sendo esse
o ponto essencial para o éxito de um programa de Previdéncia Social. Com-
preendendo-se que, sem o auxilio do governo, a obtencao de uma protecao
previdenciaria no futuro, para a populacao desassistida financeiramente ou
carente de informacdes, é quase que inexistente. A ideia, sequndo Thompson
(1998, p. 18) é que “sem eles as pessoas teriam poupado muito pouco e assim
seriam obrigadas a trabalhar até tarde”. No entendimento do mesmo autor:

A maneira mais simples e mais segura de evitar viver mais que os proé-
prios recursos ¢ nao gasta-los nunca. Os aposentados que seguem
essa estratégia gastariam cada ano uma quantia igual a taxa real de
juros auferida pela sua carteira, reinvestindo o saldo para permitir que
o crescimento da carteira seja suficiente para contrabalancar qualquer
inflacdo da economia [...]. As vantagens dessa abordagem sdo a garan-
tia de que os aposentados nao viverao mais do que 0s seus recursos e
a capacidade deles de deixar muito para os seus herdeiros, uma vez
gue seus recursos nunca se esgotarao. A desvantagem, naturalmente, é
que é preciso acumular um volume substancial de recursos para gerar
até mesmo um modesto rendimento de aposentadoria. (THOMPSON,
1998, p. 155).

Para parte de uma populacao em que a obtencao do minimo vital para se
viver com dignidade ja se torna tarefa dificil, e, que ainda, nao possui suporte
de informag¢des para cuidar individualmente de suas aplica¢des financeiras,
planejar, por si s6, sua aposentadoria, é um ideal muito distante e fadado ao
fracasso se observada a realidade socioeconémica brasileira e de muitos paises
da América Latina (BENEDETTI; AMARAL, 2020).

Decerto que havera um programa bem estruturado para estabelecimento
dos direitos e deveres para que os contribuintes tenham a disposicao os bene-
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ficios previdenciarios, todavia, deixariam o caro recurso de dignidade humana
indexado a variaveis taxas de administradoras de fundos de pensao.

De todo modo, diante da inser¢ao do regime de capitalizacao ou de reparti-
cao, 0 que importa é que este seja bem desenhado e empregado.

Em tal sentido, uma alternativa proposta por Thompson (1998) para conter,
por exemplo, a questao demografica, havendo um aumento da populacao ido-
sa e que possa acarretar em grandes custos para manutencao de um programa
previdenciario, seria a de se aumentar a idade da aposentadoria, mas permitir
gue as pessoas continuem a receber beneficios proporcionais com menor idade.

No entanto, Thompson (1998) ainda salienta que em se tratando da apo-
sentadoria por idade, os programas universais sao 0s que mais efetivamente
aumentam a renda dos idosos.

Portanto, o que é possivel constatar é que as transformacoes estruturais nos
regimes previdenciarios precisam se fundamentar em uma conjuntura politica
e econOmica que guarde intima relagcao com o sistema de Seguridade Social.
Observa-se que a questao do sistema previdenciario, se de reparticao ou de
capitalizacao, ou, ainda, da instituicao de um regime de previdéncia comple-
mentar, refere-se muito mais a dificuldade de empregabilidade de um modelo
de gestao eficiente, que venha a garantir a dignidade dos segurados.

Por fim, cabe discutir o impacto das alteracdes que foram aprovadas com a
Reforma da Previdéncia.

2.2 A previdéncia do futuro

A tarefa de prospectar o futuro da Previdéncia Social no Brasil nao é facil.
Muitos sao os fatores envolvidos, a maioria deles de dificil previsao. Mas parece
claro que as recentes alteracdes no sistema previdenciario brasileiro guardam
estreita relacdo com uma crise mundial no modelo de Welfare State. Em con-
sequéncia disto, nao é dificil prever que novas reformas possam vir, sempre no
sentido das atuais, na direcao de reduzir os gastos estatais com a Previdéncia
Publica e, por conseguinte, restringir o acesso e o valor dos beneficios no futuro.
Isto podera ocorrer em razao de a previdéncia brasileira, no modelo atual, estar
deixando de ser atrativa para a classe média, convertendo-se apenas em um
seguro para os mais pobres (COGOY; CESAR, 2020).

De fato, até algum tempo atrds, a previdéncia gerava a expectativa de ga-
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nhos préximos aos da ativa e a serem usufruidos enquanto o segurado ainda
gozava de boa expectativa de vida, podendo aproveitar a “vida de aposentado”.
Com a reducao dos valores dos beneficios e a postergacao de seu acesso para
uma idade cada vez mais avancada, a tendéncia é que a classe média passe a
buscar outras alternativas para prover sua subsisténcia na velhice. Ocorre que
estas outras oportunidades também hao de custar dinheiro. Logo, havera cada
vez menos disposicao e disponibilidade de valores para se manter o custeio de
um sistema previdenciario publico. Neste sentido cita-se Esping que expde que:

Em nagdes com um sistema de assisténcia social ou com um sistema
universalista do tipo de Beveridge, a opc¢ao foi entre o mercado e o Es-
tado, no sentido de proporcionar adequacao e satisfazer as aspiracoes
da classe média. Dois modelos alternativos surgiram desta escolha po-
litica. O modelo tipico da Gra-Bretanha e da maior parte do mundo an-
glo-saxao é o de preservar no Estado um universalismo essencialmente
modesto e deixar que o mercado reine sobre as crescentes camadas so-
ciais que demandam beneficios previdenciarios maiores. Devido ao po-
der politico destes grupos, o dualismo que surge dai nao existe apenas
entre Estado e mercado, mas também entre as formas de transferéncia
do welfare state: nestes paises, um dos componentes do gasto publico
com maior indice de crescimento é o subsidio para os chamados planos
previdenciarios “privados”. E o efeito politico tipico é a erosao do apoio
da classe média para o que é cada vez menos um sistema de transfe-
réncia universalista provida pelo setor publico. (ANDERSEN, 1991, p.3).

O exemplo desta “erosao do apoio da classe média” ja pode ser sentido no
Brasil, sendao em relacao a previdéncia, na saude. Assim como o atual sistema de
previdéncia, o Sistema Unico de Saude (SUS) foi criado a partir da CRFB/1988,
com a ambicao de ser publico, universal e gratuito.

Note-se que o SUS possui diversas ilhas de exceléncia, proporcionando tra-
tamento de ponta em casos de moléstias que vao do cancer ao virus HIV. Ainda
assim, sao frequentes os problemas em outras areas, que vao do atendimento
de urgéncia a falta de leitos em Unidades de Terapias Intensivas (UTls) e demora
na realizacao de cirurgias de média e alta complexidade na area de ortopedia.
Isto ocorre, em grande parte, devido ao fato de o SUS ter sofrido, desde sua
criacdao, com a caréncia de recursos para seu financiamento. De fato, o Governo
Federal sempre destinou baixos recursos para a saude, tornando dificil a imple-
mentacao de servicos de qualidade. (PAIVA et al., 2013).

O sistema, contudo, sofreu nao apenas com a escassez de financiamento,
mas também com as crescentes despesas, seja em razao do envelhecimento
da populagao, seja com a incorporacao de novas tecnologias e medicamentos.

18



Os desafios na definicao do plano de beneficios

Mais recentemente, a saude ainda veio a ser atingida pela EC no 95/2016, deno-
minada “PEC dos Gastos’, que congelou o valor a ser disponibilizado pela Uniao
Federal para despesas com a saude por um periodo de vinte anos (COGOY;
CESAR, 2020).

Observe-se que a solucao encontrada pela populacao com maiores recur-
sos acabou sendo a opcao por planos privados de saude. E aqui também se fez
notar o investimento por parte da Administracao Publica Federal.

Frise-se que o Estado, por meio de renuncia fiscal, ao permitir a deducao
do imposto de renda devido por particulares os valores por eles pagos a titulo
de plano de saude privado, acaba abrindo mao de recursos que poderiam ser
destinados a saude publica e investindo, indiretamente, nos seguros privados.
Desta opcao politica, como se observa, resta a divisao da sociedade em duas
classes; de um lado, os mais abastados, a quem é oferecida a op¢cao de um sequ-
ro-saude particular; e, de outro, os menos favorecidos, a quem resta o socorro
do sistema publico.

No entanto, cabe referir que, com a recessao econdmica vivenciada no pais
e os crescentes valores cobrados pelas operadoras de planos de saude, diversos
brasileiros tém se visto obrigados a optar por planos mais baratos ou mesmo
por rescindir seus contratos (calcula-se que trés milhdes nos ultimos anos), re-
gressando a rede publica de saude.

Ao que parece, a Seguridade Social caminha em um mesmo sentido. A ideia
parece ser também a de garantir um beneficio modesto, em valor semelhan-
te a todos os segurados, independentemente do tanto por eles auferido ao
longo de sua vida laboral. Disto tende a resultar que aos mais pobres cabera,
necessariamente, o minimo. Ja aos com melhores recursos, a saida sera procurar
por outras alternativas a fim de se garantir, na parcela final da vida, uma maior
tranquilidade financeira.

Também, no momento atual, a tendéncia parece ser a de que a classe média
passe a buscar novos meios de subsisténcia na velhice. A solu¢dao podera estar
num plano de previdéncia privada.

No entanto, nao basta, a um pais, um sistema previdenciario saudavel do
ponto de vista contabil. Necessario também que ele se faca humano e apto
a garantir uma existéncia minimamente digna aos seus habitantes. Portanto,
eventuais reformas previdenciarias nao devem se guiar apenas pelo equilibrio
atuarial, mas também por outras ideias, dentre os quais o de promoc¢ao humana,
erradicacao da pobreza e distribuicao equitativa de renda.
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O mundo ocidental tem visto minar o modelo de Welfare State. Ocorre
que a experiéncia tem demonstrado que o corte de investimentos em direitos
sociais implica diversos riscos, podendo afetar a estabilidade do tecido social.
Nao suficiente, as desigualdades econdbmicas geram dificuldades nao apenas
no ambito interno dos paises, mas também de fora para dentro. Prova disto sao
os crescentes conflitos migratérios verificados tanto no continente americano
guanto no europeu, a partir do éxodo de refugiados da fome ou da guerra (CO-
GOY; CESAR, 2020).

No caso brasileiro, constata-se a crescente afluéncia de refugiados cubanos,
venezuelanos, haitianos e senegaleses nos ultimos anos. Tudo isto com grande
impacto nos servicos de assisténcia médica e social no pais. Ou seja, a pobreza
dos paises vizinhos também afeta o Brasil. Logo, é aconselhavel que se tente
contribuir, no tanto quanto possivel, para o desenvolvimento e estabilidade
econdmica dos paises mais vulneraveis (NASSAR, 2019).

No caso brasileiro, as recentes reformas da previdéncia deixam duvidas
guanto a protecao aos mais vulneraveis em termos econémicos. Em primeiro
lugar, o endurecimento das regras para obtencao de aposentadoria e as cons-
tantes modificacdes neste sentido podem servir como desestimulo para que os
trabalhadores contribuam para o sistema.

A previdéncia social, para quem é pobre, vem se tornando um investimento
caro e de efeito aleatdrio. A exigéncia de longos periodos de contribuicao, de
idade avancada, a volatividade das regras e a inseguranca quanto ao valor dos
futuros beneficios, pode vir a empurrar uma massa de trabalhadores para a in-
formalidade, comprometendo-lhes nao apenas o futuro, mas também o custeio
do sistemal. Some-se a isto a crescente precarizacao das relacdes de trabalho,
reforcadas nao apenas pela globalizacao e surgimento de novas tecnologias,
mas também por recentes modificacées na legislacao trabalhista.

A se comprovar este cenadrio, € bem possivel que, num futuro nao muito
distante, o Brasil venha a contar com uma massa de pessoas idosas, sem capaci-
dade laboral e sem possibilidade de manter o préprio sustento.

Atualmente a solucao para tanto é o beneficio assistencial de prestacao
continuada cujo valor é de um saldrio-minimo consoante previsto no art. 20
da Lei 8.742/1993 e destinado a idosos e deficientes fisicos de familias de baixa

1A Constituicdo atual permite a criacdo de um sistema especial de inclusdo previdencidria para atender a
trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico
no ambito de sua residéncia, desde que pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios
de valor igual a um saldrio-minimo (art. 201, § 12, da CF). Mas as medidas neste sentido ainda sdo timidas.
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renda. O problema é que este beneficio independe de contribuicao prévia, sen-
do custeado integralmente pela Unidao Federal. Na hip6tese de um crescimento
muito grande no numero de beneficiarios, é de se supor que o sistema, tal qual
hoje concebido, se revele invidvel economicamente. Cabera entao ao Governo
de plantao optar ou pela restricao ao seu acesso, ou pela reducao de seu valor.
Qualquer que seja a resposta, o risco de uma insatisfacao geral é bem presente
(NASSAR, 2019).

Desta feita, 0 momento atual é de expectativa. Cabe que se aguarde os
impactos das mais recentes reformas da previdéncia antes de se tracar prog-
nosticos definitivos. Mas a cautela demanda, também, que se esteja atento aos
riscos dos caminhos até aqui escolhidos.

De todo o exposto, verifica-se que a Constituicao Federal de 1988, embora
tenha adotado o modelo do Estado Democratico de Direito, incorporou também
muito do paradigma do Estado de Bem-Estar Social (Welfare State), em especial
ao enumerar como direitos fundamentais diversos direitos sociais, dentre os
quais o da seguridade social.

Tem-se que as recentes reformas levadas a efeito no sistema previdenciario
brasileiro guardam relacao com uma crise mundial no paradigma do Welfare
State. Discute-se o conteudo dos direitos sociais, seu custeio e a restricao dos
mesmos tendo em conta as recentes crises econémicas vivenciadas no mundo
ocidental. Por outro lado, nota-se uma crescente insatisfacao da populacao
melhor provida economicamente com os elevados tributos que lhe sao cobra-
dos e revertidos nao diretamente para si, mas sim em politicas publicas para os
socialmente vulneraveis.

Sabe-se que a crise do paradigma do Welfare State aliada a uma grave re-
cessao econOmica vivenciada no Brasil a partir de 2014 tem levado a diversos
cortes em programas de carater social e ndo apenas na Previdéncia. Desde sua
promulgacao, em 1988, a atual Constituicao Federal ja passou por sete refor-
mas, todas elas tornando mais rigoroso o acesso aos beneficios previdenciarios.
A justificativa comum é a necessidade de se buscar um equilibrio atuarial do
sistema.

Com a mais recente reforma da previdéncia é possivel se prever uma nova
divisao de classes no Brasil. A tendéncia é de que a classe média perca o interesse
pela previdéncia publica, passando a investir em outras formas de subsisténcia
na velhice, seja por meio da adesao a planos de previdéncia privada, seja por
meio de investimentos. Por outro lado, os mais pobres também podem vir a se
manter a margem do sistema, ou por nao enxergarem vantagem em contribuir

21



Andrei Quaggio dos Santos e Gilson Gimenes Campos

para 0 mesmo, oOu por Nao conseguirem cumprir 0s rigorosos requisitos para sua
obtencao. Neste sentido, é provavel que outras intervencdes venham a se fazer
necessarias, inclusive a fim de se atender os excluidos do sistema previdenciario.

3 ALTERACAO NAS REGRAS PARA CONCESSAO DE
APOSENTADORIA ESPECIAL NO BRASIL

A garantia constitucional do direito adquirido e do respeito ao principio da
irretroatividade das leis impedirao que alteracbes em normas pertinentes ao
beneficio tenham eficdcia em relacdao ao tempo de servico exercido em condi-
coes que eram reconhecidos pela legislacao anterior como de natureza especial
(SANTOS, 2020).

Como os juizes, ao decidirem uma causa, devem apreciar a validade das leis
e dos regulamentos, examinando incidenter tantum a sua constitucionalidade
ou inconstitucionalidade, é tarefa indeclinavel do Poder Judiciario considerar a
questao relativa ao direito adquirido do segurado ao longo de todo o tempo em
gue ocorreu sua prestacao de servicos (RIBEIRO, 2020).

Sabe-se que a Emenda Constitucional no 20/1998, na reda¢ao dada ao para-
grafo 1°2do art. 201, vedou a adogao de requisitos e critérios diferenciados para
a concessao de aposentadoria aos segurados do RGPS, no entanto permitiu que
fossem adotados critérios distintos ao que exercer atividades sujeitas a condi-
coes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei
complementar.

Atualmente esse dispositivo constitucional esta disciplinado pelos arts.
57 e 58 da Lei no 8.213/1991 tendo em vista o art. 153 da EC no 20/1998 que
dispbs que, até que a lei complementar seja publicada, permanecera em vigor
o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991, na redacao vigente a data da
publicacao da Emenda.

A interpretacao literal do referido art. 15 poderia levar a conclusao de que
a partir da EC 20 seriam aplicados somente os arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991;
mas, o segurado tem direito a contagem do tempo especial de acordo com a

2 “Art. 201. (..) § 1° E vedada a adocao de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
beneficidrios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades exercidas sob condi¢des especiais que
prejudiquem a saude ou a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos
em lei complementar”. (Nova redacdo dada pela Emenda Constitucional 47, de 2005). (BRASIL, 1998).

3 “Art. 15. Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 19, da Constituicao Federal, seja publicada, permanece em

vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, na redacéo vigente a data da publicacdo desta Emenda”.
(BRASIL. 1998).

22



Os desafios na definicao do plano de beneficios

legislacdo em vigor ao tempo de cada prestacao laboral, tendo em vista que a
agressao ao seu organismo ocorreu durante essa atividade.

E importante, pois, conhecer a legislacdo que fundamenta o direito a con-
cessao do beneficio, justificando-se a aplicacao de diversas leis e decretos para
o enquadramento de uma atividade como especial, ainda que tenham sido
revogados.

A legislacao que sera aplicada para o enquadramento da atividade como
especial sera aquela vigente a época de cada prestacao laboral; cada periodo de
trabalho sera disciplinado por uma determinada legislacao; nao por uma Unica
legislacao.

Os fundamentos juridicos encontram-se no inc. XXXVl do art. 5° da
CRFB/1988, que dispoe: “XXXVI — a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constitucional se aplica a toda legislacao infraconstitucio-
nal, sem distin¢ao; portanto, ao se proceder a analise da concessao do beneficio,
deve-se levar em conta ndao apenas a legislacao em vigor, mas aquela vigente a
época de cada prestacao laboral em razao da garantia do direito adquirido e do
respeito ao principio da irretroatividade das leis.

Os institutos do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada,
alcados a nivel constitucional, existem com o objetivo de preservar a seguranca
juridica e a irretroatividade da lei (SANTOS, 2020).

Nao existe controvérsia quanto ao principio de que o direito nao pode mo-
lestar o passado das pessoas; a lei pode prover para o presente e o futuro, mas,
nao pode legislar para o passado, violando o que ja se constituiu sob o amparo
da ordem juridica anterior (RIBEIRO, 2020).

Isto posto, passa-se na proxima secao a analisar a alteracao nas regras para
concessao de aposentadoria especial.

O objetivo do legislador ao incluir o beneficio da aposentadoria especial no
ordenamento juridico pela Lei 3.807/1960, vinculado aos valores da Constitui-
cao, foi a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, direito fundamental
do ser humano. Esse objetivo nao foi ignorado pela legislacao posterior (LA-
DENTHIN, 2020).

A CRFB/1988 em seu Preambulo ja enunciava a instituicao do

Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos so-
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ciais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvi-
mento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma socieda-
de fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
(BRASIL, 1988).

Para Albergaria (2008, p. 56) “a Constituicao Federal do Brasil comeca com
um preambulo, que pode ser interpretado como uma certidao de origem e
legitimidade do texto constitucional. E diretriz e ajuda para uma correta inter-
pretacao da Constituicao”.

Segundo José Afonso da Silva:

Em um conceito juridico-material do termo Constituicao, percebe-se
gue nao é “apenas” uma “norma fundamental da estruturacao do Es-
tado, contendo a formacado dos Poderes Publicos, forma de governo e
aquisicao do poder de governar, distribuicao de competéncias (...), mas
[e sobretudo] uma Carta (juridica) vinculadora do Estado aos Direitos
Fundamentais [...]. (SILVA, 2020, p. 38).

A EC 103/2019 modificou o sistema de Previdéncia Social, alterando as
regras de aposentadoria e pensao até entao aplicaveis aos trabalhadores sequ-
rados do RGPS, aos servidores publicos civis e detentores de mandato eletivo,
estabelecendo regras de transicao e disposicdes transitorias para os beneficios
previdenciarios.

Ao ser apresentada a proposta de Emenda Constitucional 06, os defensores
da reforma arguiram a necessidade da drastica alteragcao para“permitir a conces-
sao de beneficios previdenciarios as futuras geragoes, e retomar investimentos”,
argumentos que foram discutidos ao longo de muitos meses, sem nenhuma
uma conclusao real.

Ainda que amplamente debatidas, as alteracées incluidas no beneficio da
aposentadoria especial, alcancando o segurado que laborou em atividades no-
civas a sua saude ou integridade fisica, nao lograram esclarecer todas as duvidas
em relagao a reforma.

As alteracdes contidas nessa Emenda Constitucional pertinentes a aposen-
tadoria especial foram profundas e merecem tratamento diferenciado.

Em obediéncia ao disposto no art. 5°, XXXVI da CRFB/1988, a Emenda Cons-
titucional preservou os direitos adquiridos e incluiu regras de transicao para os
demais segurados.

Os direitos adquiridos constituem clausula pétrea e nao poderao ser altera-
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dos“nem mesmo por proposta de emenda a Constituicao” (PEC) (BRASIL, 1988).
As clausulas pétreas inseridas na CRFB/1988 estao dispostas em seu art. 60, §
40, Sao elas: “a forma federativa de estado; o voto direto, secreto, universal e pe-
riodico; a separacao dos poderes; e os direitos e garantias individuais” (BRASIL,
1988). Os direitos adquiridos estao incluidos no art. 5° da constituicao.

A EC no 103 estabelece expressamente o direito a concessao de aposenta-
doria especial aos que reuniram os requisitos para a sua obtencao antes de sua
promulgacao.

Quem contribuiu e implementou o tempo de 15, 20 ou 25 anos de trabalho
em atividade especial podera requerer a qualquer momento o seu beneficio, em
razao do direito adquirido. As alteracdes realizadas posteriormente nao poderao
significar renda mensal inferior a garantida no momento do cumprimento dos
requisitos (LADENTHIN, 2020).

Portanto, o direito a concessao, o enquadramento da atividade, a renda
mensal inicial e comprovacao da atividade nociva serao calculados conforme
0s critérios em vigor no momento em que foram cumpridos os requisitos para
a sua concessao.

Nao haveria necessidade de se fazer referéncia ao direito adquirido na
Emenda Constitucional, pois constitui clausula pétrea, incluida no art. 5° da
Constituicao de 1988, que trata sobre os direitos e deveres individuais, norma
constitucional originaria que dispde em seu inc. XXXVI que“a lei nao prejudicara
o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (LADENTHIN, 2020,
p. 197).

Embora as Emendas Constitucionais detenham a mesma forca hierarquica
das normas originarias, devem respeitar as limitacées impostas pelo constituin-
te originario; podem, pois, sofrer as limitacées de ordem material, circunstancial
e processual, previstas no art. 60 da Constituicao, cujo § 4° dispde: “Nao sera ob-
jeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos
e garantias individuais” (BRASIL, 1988).

Portanto, na hipdtese dos segurados que implementaram os requisitos
para a concessao da aposentadoria especial nenhuma alteracao procedida pela
emenda Constitucional podera alcanca-los.

Tao importante quanto esclarecer sobre o direito a concessao do beneficio
da aposentadoria especial ¢ demonstrar os fundamentos que justificam a aplica-
cao de uma legislacao previdenciaria revogada, e a garantia de que continuara
a ser aplicada ao periodo de atividade laborado sob a sua vigéncia, antes e apds
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uma reforma.

3.1 Hipoteses de aplicacao de normas revogadas

Tratando-se de uma sucessao de diplomas legais, as normas pertinentes a
aposentadoria especial que foram, ou ainda vierem a ser, revogadas continuarao
a ser aplicadas em relacao ao tempo trabalhado durante a sua vigéncia, ainda
que ocorra nova regulamentacao da matéria por meio de emenda constitucio-
nal, lei complementar, ou qualquer outro instrumento legal (SANTOS, 2020).

A garantia constitucional do direito adquirido e respeito ao principio da ir-
retroatividade das leis impedirao que alteracdes em normas pertinentes ao be-
neficio tenham eficacia em relacao ao tempo de servico exercido em condicoes
que a legislacao anterior reconhecia como de natureza especial (LADENTHIN,
2020).

Como os juizes, ao decidirem uma causa, devem apreciar a validade das leis
e dos regulamentos, examinando incidenter tantum a sua constitucionalidade
ou inconstitucionalidade, é tarefa indeclinavel do Poder Judiciario considerar a
questao relativa ao direito adquirido do segurado ao longo de todo o tempo em
que ocorreu sua prestagao de servicos.

Sabe-se que a EC 20/1998, na redacao dada ao § 1°do art. 201, vedou a ado-
caoderequisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria aos
segurados do RGPS, mas permitiu a adocao de critérios distintos, por exemplo
aquele que exercer atividades sujeitas a condi¢cbes especiais que prejudiquem
a saude ou a integridade fisica, definidas em legislagcao complementar (RIBEIRO,
2020).

Atualmente esse dispositivo constitucional encontra-se disciplinado pelos
arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991 tendo em vista o art. 15* da EC 20/1998 que
dispOs que, até que a lei complementar seja publicada, permanecera em vigor
o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991, na redacao vigente a data da
publicacao da Emenda.

A interpretacao literal do referido art. 15 poderia levar a conclusao de que
a partir da EC 20 seriam aplicados somente os arts. 57 e 58 da Lei 8.213/1991;
mas o segurado tem direito a contagem do tempo especial de acordo com a

4 “Art. 15. Até que a lei complementar a que se refere o art. 201, § 1°, da Constituicdo Federal, seja publicada, permanece em
vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991, na redacéo vigente a data da publicacdo desta Emenda”.
(BRASIL, 1998).
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legislacdo em vigor ao tempo de cada prestacao laboral, tendo em vista que a
agressao ao seu organismo ocorreu durante essa atividade.

E importante, pois, conhecer a legislacdo que fundamenta o direito a con-
cessao do beneficio, justificando-se a aplicacao de diversas leis e decretos para
o enquadramento de uma atividade como especial, ainda que tenham sido
revogados (RIBEIRO, 2020).

A legislacao que sera aplicada para o enquadramento da atividade como
especial serd aquela vigente a época de cada prestacao laboral; cada periodo de
trabalho sera disciplinado por uma determinada legislacao; nao por uma Unica
legislacdao. Os fundamentos juridicos encontram-se no inc. XXXVI do art. 5° da
CRFB/1988, que dispoe: “XXXVI — a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL, 1988).

Esse dispositivo constitucional se aplica a toda legislacao infra-constitucio-
nal, indistintamente; portanto, ao se proceder a analise da concessao do benefi-
cio, deve-se considerar nao apenas a legislacao em vigor, mas aquela vigente a
época de cada prestacao laboral em razao da garantia do direito adquirido e do
respeito ao principio da irretroatividade das leis.

Os institutos do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa julgada,
alcados a nivel constitucional, existem com o fito de preservar a seguranca juri-
dica e a irretroatividade da lei (SANTOS, 2020).

Nao existe controvérsia quanto ao principio de que o direito nao pode
molestar o passado das pessoas; a legislacao pode prover para o presente e o
futuro, mas nao pode legislar para o passado, violando o que ja se constituiu
sob o0 amparo da ordem juridica anterior (MARTINEZ, 2016).

O enquadramento do tempo de atividade especial deve observar a garan-
tia constitucional da intangibilidade do direito adquirido, principio inscrito na
Constituicao Federal.

3.2 Entendimento doutrinario e jurisprudencial sobre a contagem do tempo

A jurisprudéncia reconhece o direito adquirido a contagem do tempo espe-
cial de acordo com a legislacao em vigor ao tempo de cada prestacao, tendo em
vista que a agressao ao organismo do trabalhador ocorreu diariamente durante
a atividade.
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O Prejulgado 1°,do entdo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social - MTPS,
registra que, constituindo uma das finalidades da Previdéncia Social assegurar
0s meios indispensaveis de manutencao do segurado, nos casos legalmente
previstos, deve resultar sempre que ele venha a implementar o direito a um
beneficio, na aplicacao do dispositivo mais benéfico e na obrigatoriedade do
Instituto orienta-lo nesse sentido.

Em varias oportunidades, o Supremo Tribunal Federal assegurou o direito a
contagem de tempo de servico para fins de aposentadoria, quando, nao mais
vigente a lei autorizadora do cdbmputo, fundamentando-se em direito adquirido.

No Recurso Extraordinario 82.881/SP, o Ministro Moreira Alves, em seu voto®,
faz as seguintes consideracoes:

O direito que entao se adquiriu foi o de ter acrescido, ainda que para
efeitos futuros, o tempo de servico publico. Para a aquisicao desse di-
reito — que ndao tem que ver com o direito a aposentar-se, pois é um di-
reito que diz respeito a um dos elementos necessarios a aposentadoria,
o tempo — basta a ocorréncia do fato de cujo nascimento ele depende.
(...) O tempo de servico é apenas um dos elementos necessarios a apo-
sentadoria. A qualificacdo juridica desse tempo é regida pela lei vigente
no momento em que ele é prestado. (...) Ha dois direitos diferentes: um
é o direito a contagem de tempo; e outro, o direito a aposentar-se. (...)
Esse direito se adquire antes da aposentadoria, embora sua eficacia sé
ocorra quando se completem os demais requisitos para a aposentacao.
A lei do tempo da producao do efeito nao pode impedi-la sob o funda-
mento de que, nesse instante, o direito de que decorre o efeito ndo é
mais admitido. E justamente para evitar isso que ha a proibicdo da re-
troatividade, quando existe direito adquirido antes da lei nova, embora
sua eficacia s6 ocorra depois dela’. (REF)

José Afonso da Silva assim se manifesta sobre a sucessao de leis no tempo e
a necessidade de assegurar o valor da seguranca juridica, especialmente no que
tange a estabilidade dos direitos subjetivos:

Uma importante condicao da seguranca juridica esta na relativa certeza
gue os individuos tém de que as relacdes realizadas sob o império de
uma norma devem perdurar ainda quando tal norma seja substituida.
A realizacao efetiva desse interesse juridicamente protegido, chama-
do direito subjetivo, ndo raro fica na dependéncia da vontade de seu

5 Por sua vez o Enunciado 5 JR/CRPS determina: (Referéncia: Art. 1° do RBPS — Dec. 611/92). Remissao: Prejulgado 1. “A
Previdéncia Social deve conceder o melhor beneficio a que o segurado fizer jus, cabendo ao servidor orienta-lo nesse sentido”

6 Acorddo de maio de 1976.

7 RTJ 79/268.
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titular. Diz-se, entao, que o direito Ihe pertence, ja integra o seu patri-
monio, mas ainda nao fora exercido. Se sobrevém lei nova, revogando
aquela sob cujo império se formara o direito subjetivo, cogitar-se-a de
saber que efeitos surtira sobre ele. Prevalece a situagao subjetiva cons-
tituida sob o império da lei velha, ou, ao contrario, fica ela subordinada
aos ditames da lei nova? E nessa colidéncia de normas no tempo que
entra o tema da protecao dos direitos subjetivos que a Constituicao
consagra no art. 5°, XXXVI, sob o enunciado de que a lei nao prejudi-
cara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. (...) Se
o direito subjetivo nao foi exercido, vindo a lei nova, transforma-se em
direito adquirido, porque era direito exercitavel e exigivel a vontade de
seu titular. Incorporou-se no seu patrimoénio, para ser exercido quando
convier. A lei nova nao pode prejudica-lo, s6 pelo fato de o titular nao o
ter exercido antes. (SILVA, 2020, p. 373-374).

Sob o ponto de vista da retroatividade das leis, nao somente se consideram
adquiridos os direitos aperfeicoados ao tempo em que se promulga a lei nova,
como os que estejam subornados a condi¢des ainda nao verificadas, desde que
nao indiquem alteraveis ao arbitrio de outro (DARTORA, 2006).

Portanto, as alteracdes procedidas na legislacao previdenciaria nao terao efi-
cacia em relagao ao tempo de trabalho exercido em condicdes que a legislacao
anterior reconhecia como de natureza especial para fins de aposentadoria, pois
esse direito se incorporou ao patriménio do segurado, para ser exercido quando
Ilhe convier, nao podendo sofrer qualquer restricao pela legislacao posterior.

Em razao do direito adquirido, garantido pelo art. 59, inc. XXXVI da Consti-
tuicao as regras vigentes até a alteracao na aposentadoria especial continuarao
a ser aplicadas ao tempo laborado na vigéncia daquelas normas, nao podendo
a lei legislar para o passado, violando o que ja se constituiu sob o amparo da
ordem juridica anterior (LADENTHIN, 2020).

O direito a aposentadoria especial, o enquadramento da atividade como
especial, a comprovacao da atividade e sua conversao em tempo comum, den-
tre outras, serao disciplinados pela norma vigente a época da prestacao laboral,
sob pena de ofensa ao direito adquirido (RIBEIRO, 2020).

Coerentes com as regras de hermenéutica juridica, a doutrina e jurisprudén-
cia consideram que a alteracao procedida na legislacao valera para o futuro, nao
para reger situagdes ocorridas na vigéncia de outras normas.
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4 A APOSENTADORIA ESPECIAL EM FACEDA EC 103/2019

Inexplicavelmente, pouco se falou sobre a aposentadoria especial nos
debates que antecederam a reforma da Previdéncia, embora seja matéria de
extrema relevancia, pois alcancara milhdes de trabalhadores da siderurgia, da
construcao civil, da area da saude e industria, dentre outros.

Se o direito adquirido protege uma parcela de trabalhadores que se en-
contra na ativa, e ainda nao se aposentaram por op¢ao, em breve poderao ser
sentidos os efeitos das novas regras que alcancam os segurados que nao se
aposentarao pelas normas vigentes até a promulgac¢ao da Emenda Constitucio-
nal (BENEDETTI; AMARAL, 2020).

Uma das justificativas para a reforma da Previdéncia foi a alegagao da inver-
sao da piramide etaria que colocaria em risco o regime da reparticao simples,
ou seja, a cobranca de contribuicao das pessoas que estao em atividade para
custear o financiamento das aposentadorias e pensdes dos segurados ja apo-
sentados (BENEDETTI; AMARAL, 2020).

Observa-se mais uma vez que o objetivo da criacao da aposentadoria espe-
cial foi garantir ao trabalhador uma compensacao pelo desgaste resultante do
tempo de servico prestado em condicdes prejudiciais a sua saude ou integrida-
de fisica.

A eliminacao das atividades nocivas deveria ser o objetivo maior da socie-
dade, dos trabalhadores, dos empregadores e do préprio Estado, em respeito a
dignidade humana, erigida em fundamento do Estado Democratico de Direito
pela CRFB/1988, que exige a preservacao da vida e da saude do segurado, con-
forme dispde o Art. 5°, caput, no Art. 7°, inciso XXII®.

As regras de transicao foram introduzidas na Emenda 103 pretendendo-se
a reducao dos prejuizos decorrentes da alteracao constitucional, especialmente
aos segurados que estariam mais préoximos de completar os requisitos para a
concessao de beneficios; na realidade, nao foi alcancado esse objetivo (SERAU
JR., 2020).

A titulo de exemplificacao, a concessao da aposentadoria especial ao sequ-
rado que trabalhou em atividades prejudiciais a saude continuou mantida nos
parametros atuais, ou seja, ap6s 15, 20 e 25 anos de efetiva exposicao a agentes
nocivos, relacionados nos Decretos regulamentadores vigentes em cada época

8 “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social: XXII -
reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca” (BRASIL, 1988).
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da prestacao de servico. Mas, contrariando a logica da criacao do beneficio, a
Emenda reformadora incluiu uma limitacao de idade para permitir a concessao
da aposentadoria em atividades especiais (SANTOS, 2020).

4.1 A criacao de novo requisito para a concessao da aposentadoria especial

As novas regras para a concessao da aposentadoria especial alteram a es-
séncia desse beneficio, criado pela Lei 3.807/1995, como instrumento de técnica
protetiva do trabalhador para compensar o desgaste resultante da exposi¢ao
aos agentes nocivos prejudiciais a sua saude ou integridade fisica (BENEDETTI;
AMARAL, 2020).

A regra agora prevista no Art. 1° da EC 103/2019 referente ao § 1° do Art.
201 da Constituicao repete o dispositivo da EC 20/1998, e ambas expressam o
principio constitucional consistente na protecao da vida e integridade fisica dos
segurados, o que traduz a sua importancia.

Se aintencao do legislador ao criar esse beneficio foi permitir a aposentado-
ria antecipada do trabalhador exposto aos agentes nocivos, como se justificar
a exposicao aos agentes apos 15, 20 ou 25 anos, conforme a agressividade da
atividade exercida? Pois as regras pertinentes a aposentadoria especial inclui-
das na EC obrigam a permanéncia do segurado no trabalho apds atingir o limite
de tempo de atividade nociva, como sempre foi exigido para a concessao do
beneficio (SERAU JR., 2020).

Trata-se de uma inovacao inserida como requisito para a concessao de um
beneficio, absolutamente estranha ao seu objetivo, que visa preservar o segura-
do exposto a atividades nocivas a sua saude ou integridade fisica.

Afastar o individuo do exercicio de atividade nociva antes que ele venha a
tornar-se incapaz, tratando-se, portanto, de uma prestacao com carater nitida-
mente preventivo € a conclusao de André Studart Leitao (2007) quando trata da
natureza juridica da aposentadoria especial.

Na questao da protecao a saude e a vida nao se pode ter, como apregoa
Luciana Baruki (2018, p. 124-125), um Estado tolerante, pois segundo a autora:

[...] os direitos humanos encerram uma das referidas areas nas quais as
lacunas se formaram por um descompasso entre a extensao das ativi-
dades econdmicas e seus atores e a capacidade das instituicoes politi-
cas de gerenciar suas consequéncias negativas.
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As justificativas econdmicas, financeiras ou demograficas nao podem ampa-
rar a manutencao do trabalhador a uma atividade potencialmente degradante
gue o exponha a agentes agressivos a saude em uma situagao mais gravosa, por
maior tempo, que repercutird na protecao a sua vida e a sua saude (SERAU JR,;
VICTORIO, 2020).

Assim, é possivel questionar: apés a exposicao durante 15, 20 ou 25 anos a
agentes nocivos, superando os patamares estabelecidos nas Normas Regula-
mentadoras — NR relativas a seguranca e medicina do trabalho, especialmente a
NR 15° além de outras, cuja nocividade justificou a preocupacao do legislador
em conceder uma aposentadoria, depois de decorrido esse tempo, continuara
ainda trabalhando até completar a idade minima exigida pelas novas regras?

O trabalho na mesma atividade nociva contraria as normas regulamenta-
doras de seguranca e de saude do trabalho, de observancia obrigatoria pelas
empresas privadas e publicas, pelos 6rgaos publicos da administracao direta
e indireta, bem como pelos érgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, que
disponham de empregados regidos pelo regime da CLT (SERAU JR.; VICTORIO,
2020).

E indiscutivel que a Constituicdo pode sofrer revisdes dentro de certos
limites estabelecidos no préprio texto constitucional, prescrevendo o § 4° do
art. 60 as limitacoes materiais ao poder constituinte derivado, que incluem as
emendas tendentes a abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e perioddico, a separacao dos Poderes e os direitos e garantias indivi-
duais (RIBEIRO, 2020).

A Unica interpretacao que se pode dar a manutencao da aposentadoria
especial na legislacao previdenciaria foi priorizar os principios constitucionais
do direito a vida, a dignidade da pessoa humana e saude, que permitiram ao
legislador, ao tratar da previdéncia social na CRFB/1988 (art. 201), manter o ins-
tituto da aposentadoria especial (art. 201, § 19, art. 59, caput, art. 19, lll e arts. 3°,
5°, e 196 da CRFB/1988).

Ao relacionar os direitos e deveres individuais e coletivos, em 78 incisos,
a Constituicao Federal dispés no caput do art. 5°: “Todos sao iguais perante
a lei, sem distincao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes” (BRASIL, 1988).

9 NR10.NR11,NR12,NR13,NR 14,NR 15,NR 16, NR 17, NR 18, NR 19 NR 20, NR 21, NR 22, NR 29,
NR30,NR31,NR32,NR 33, NR 34, NR 35, NR 36, NR 37.
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A desconstitucionalizacao dos direitos do trabalhador com o objetivo de
adaptar esses direitos as novas regras foi um dos objetivos da reforma. Entretan-
to, o art. 60 em seu § 4° prescreve as limitagdes materiais, que determinam que:

§ 4° Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a
abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais. As garantias estabele-
cidas pela Constituicao no art. 5° protegem os direitos fundamentais,
especialmente o direito a vida, impondo limitacdo a atuacao do Estado
(BRASIL, 1988).

E indiscutivel que a efetivacdo dos direitos fundamentais exige do Estado o
respeito a vida e a dignidade da pessoa humana.

A EC 103 deixou de considerar como tempo de atividade especial a exposi-
cao do segurado a periculosidade, como se a simples supressao de um termo na
legislacao possa significar a exclusao do perigo e dano a vida de um ser humano.
Essa é uma das inconstitucionalidades que devem ser corrigidas (RIBEIRO, 2020).

As alteracdes na legislacao precisam ser limitadas a regras que preservem
a vida e a dignidade da pessoa humana, protegida pelos direitos fundamentais
positivados pelos ordenamentos internos dos Estados, inclusive pela Republica
Federativa do Brasil, que a inclui como seu fundamento em seu art. 1°°.

A Constituicao brasileira elegeu a dignidade humana como um dos funda-
mentos do Estado democratico de Direito (art. 1°, inc. lll); esclarecendo ainda:
“Art. 170. A ordem econ6mica, fundada na valorizacao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os
ditames da justica social” (BRASIL, 1988).

Se o trabalhador que labora em condi¢cdes nocivas a sua saude ou integri-
dade fisica faz jus a concessao da aposentadoria especial, apds 15, 20 ou 25
anos de atividade laboral, exigir- se que nela permaneca até que seja atingido o
limite de idade prevista na PEC 06 para sé entao receber o beneficio é o mesmo
gue condena-lo a uma pena de trabalho forcado, condicbes analogas a escravi-
dao, constituindo uma violagao dos direitos ao homem, na forma prevista pela
Carta das Nacdoes Unidas e enunciados na Declaracao Universal dos Direitos do
Homem.

Se tém sido rechacadas a propostas de trabalhos forcados para a pessoa
humana encarcerada, disposicao constitucional inserida no rol dos direitos e

10 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; I
- a cidadania; lll - a dignidade da pessoa humana; IV - ....... v-..."
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garantias fundamentais (cldusula pétrea) com muito mais razao pode-se afirmar
gue referida pena nao podera serimposta ao trabalhador (BENEDETTI; AMARAL,
2020).

Considerando os principios constitucionais, € devida a concessao da apo-
sentadoria especial ao segurado que tiver trabalhado em atividades especiais
prejudiciais a sua saude ou a integridade fisica, durante 15, 20 ou 25 anos (SERAU
JR.; VICTORIO, 2020).

E indispensavel que legisladores e juizes ndo percam a perspectiva da pro-
tecao ao ser humano, harmonizando o enfoque social com o econémico, colo-
cando tanto o direito como a economia a servico do homem (RIBEIRO, 2020).

No Estado Democratico de Direito estao consagrados os direitos e garantias
individuais, como clausulas pétreas, inseridas na CRFB/1988, cujos dispositivos
nao podem ser alterados nem mediante emenda constitucional (MARTINEZ,
2016).

Assim, uma norma constitucional origindria continuara em vigor até que so-
brevenha uma nova Constituicao, ou alteracao pelo poder constituinte derivado,
quando nao se tratar de clausula pétrea, pois clausula pétrea nao é passivel de
alteracao pelo poder constituinte derivado.

5 CONCLUSAO

A aposentadoria especial sofreu considerdvel modificacado com a Lei
9.032/1995, pretendendo-se, a partir dai, nao mais permitir o enquadramento
do tempo especial conforme a atividade profissional, exigindo-se a compro-
vacao pelo segurado do tempo de trabalho sujeito aos agentes nocivos a sua
saude ou integridade fisica.

Apds a edicao da Lei 9.032/1995, novas leis vieram a lume, alterando as
regras de concessao desse beneficio, o que chegou a provocar o equivoco de
se considerar que a legislacao aplicavel deveria ser aquela vigente a época do
implemento de todas as condi¢des pelo segurado.

Em muitos casos, a concessao do beneficio de aposentadoria foi recusada,
ao argumento de que o segurado nao teria o direito de computar como tempo
de servico especial os periodos enquadrados em razao da atividade profissional
anteriores a Lei 9.032/1995, pois, quando do advento dessa legislacao, nao havia
implementado os requisitos necessarios para obtencao do beneficio.
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Em outros casos, entendeu-se que o segurado somente poderia se beneficiar
com o computo e conversao do tempo especial se houvesse implementado os
requisitos necessarios para auferir o beneficio até a edicao da Medida Provisoéria
1.663-10, ou até a promulgacao da Emenda Constitucional 20/1998.

Conforme se viu ao longo dessa exposicao, esse entendimento nao foi
acolhido pelo Poder Judiciario. Dessa forma, as atividades desenvolvidas pelos
segurados antes da edicao da Lei 9.032/1995, enquadradas como especiais em
razao da atividade profissional (ou categoria profissional), devem ser considera-
das em qualquer tempo, sem sofrer qualquer restricao imposta pela legislacao
posterior.

As disposicoes introduzidas pela nova legislacdo nao podem alcancar fatos
consolidados e reconhecidos como de natureza especial pela legislacao ante-
rior, que se manteve vigente, nos termos do art. 295 do Decreto 357/1991 e art.
292 do Decreto 611/1992 até a edicao do Decreto 2.172/1997.

Antes do Decreto 4.827/2003 a jurisprudéncia tendeu a reconhecer o direito
adquirido do segurado de computar e converter o tempo de servico considera-
do especial pela legislacao anterior a Medida Provisoria 1.663-10 e a EC 20/1998,
entendendo que esse direito se incorporou ao seu patrimonio, para ser exercido
quando for de seu interesse, nao podendo suportar qualquer restricao imposta
por diploma legal posterior.

Do exposto concluiu-se que as alteragdes procedidas pela Lei 9.032/1995 e
as disposicoes introduzidas pela Medida Provisoria 1.663-10, pela EC 20/1998
e pela EC 103/2019 nao poderao alcancar fatos consolidados, ocorridos na vi-
géncia de outras normas, violando o que se constituiu sob o amparo da ordem
juridica anterior em razao do principio que protege o direito adquirido.
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1 JUSTIFICATIVA

Com a promulgacao da Emenda Constitucional n° 103 de 12 de novembro
de 2019 (BRASIL, 2019), as unidades gestoras de Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) devem se adequar as novas regras e disposi¢cdes estabelecidas,
inclusive no que concerne a avaliacao biopsicossocial de deficiéncia.

Em décadas anteriores a Emenda, a avalicao da deficiéncia era realizada
simultaneamente a avaliacao da incapacidade. Esta, era prevista no ambito
da Previdéncia Social levando em consideracao o modelo biomédico em sua
execucao. O modelo biomédico entende a incapacidade sob a perspectiva da
auséncia de saude, causada por doenca, trauma ou outra condicao, e conce-
be o tratamento individual e médico interventivo enquanto proposta para a
correcao de problemas diagnosticados (OMS, 2002) A pratica pericial avaliativa
era concentrada unicamente no profissional médico, em um entendimento
unidisciplinar (UNA- SUS, [s.d.]) dos aspectos envolvidos na incapacidade dos
segurados e seus dependentes.

Entretanto, nos ultimos 20 anos, a partir da criacao da Classificacao Inter-
nacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), a incapacidade vem
sendo compreendida sob um novo olhar que também nao prevé um modelo
unicamente social, que considere a capacidade como um problema socialmente
criado, demandante de uma resposta politica para sua dissolucao (OMS, 2002).
Mas, o entendimento da incapacidade entendido desde entao tem sido o do
modelo biopsicossocial, o qual concebe a incapacidade enquanto fenbmeno
complexo, de ambito fisioldgico mas também primariamente social, sendo este
“sempre uma interagao entre os atributos da pessoa e os atributos do contexto
geral em que a pessoa vive” (OMS, 2002).

Apesar disso, foi apenas a partir da instituicao da Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), Lei n° 13.146
de 6 de julho de 2015 (BRASIL, 2015), que os direitos da pessoa com deficiéncia
deixaram de ser legislados a partir de uma perspectiva de capacitismo'. Devido
a esta nova compreensao, o trecho a seguir constante no Cédigo Civil foi revo-
gado:

Art. 3°. Sao absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos
da vida civil:

1Segundo Souza (2021), o capacitismo é entendido como o estigma pela “preconcepcdo sobre as capacidades que uma
pessoa tem ou nao devido a uma deficiéncia’, em que geralmente reduz uma pessoa a esta deficiéncia. Resumidamente, é a
presuncdo da incapacidade pela existéncia da deficiéncia.
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[..] I - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, nao tiverem o
necessario discernimento para a pratica desses atos; [...]. (BRASIL, 2002).

Sendo assim, e acolhendo o entendimento amparado pelo Decreto n° 6.949,
de 25 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009) que promulgou a Convencao Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia transmitiu um novo entendimento, em seu artigo 2°, sobre a pessoa
com deficiéncia, como sendo:

[...] aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condi¢bes com as demais pessoas. (BRASIL, 2015).

Neste sentido, o paragrafo seguinte da lei complementa este acima citado
ao definir o procedimento necessario a avaliacao da deficiéncia, devendo esta
ocorrer, na mesma perspectiva compreendida pela Classificacao Internacional
de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), qual seja, o ambito biopsicosso-
cial, e consequentemente de maneira multiprofissional e interdisciplinar:

§ 1° A avaliacdao da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:

| - os impedimentos nas funcdes e nas estruturas do corpo; Il - os fato-
res socioambientais, psicoldgicos e pessoais;

[l - a limitacao no desempenho de atividades; e IV — a restricao de par-
ticipacao. (BRASIL, 2015).

Logo, é a partir do entendimento agregado dos impedimentos e barreiras
ambientais, compreendido na percepcao da funcionalidade? dos individuos,
que a avaliacao da elegibilidade aos beneficios assistenciais e previdenciarios
devera ser realizada. Nao mais enquanto avaliacao uniprofissional, mas consi-
derando o viés articulado de mais de uma area do conhecimento, no intento
de promover maior igualdade de oportunidades e participacao da pessoa com
deficiéncia na sociedade.

A Emenda Constitucional n® 103 de 12 de novembro de 2019 vem de maneira
a concretizar este pressuposto, ja que diferencia, em seu Art. 23, § 5° a condicao

2Segundo o IFF - FIOCRUZ (2019), a experiéncia e o grau de funcionalidade podem variar conforme o curso das condicdes
de saude. O diagnéstico médico pode ser o mesmo e apresentar experiéncias distintas de funcionalidade. Neste sentido,
funcionalidade abrange todas as func¢des do corpo, atividades e participacao (PARANA, [s. d.]). Segundo Brasil (2013b), a
funcionalidade humana “sofre direta influéncia tanto na presenca de doenca [...], quanto na presenca de fatores contextuais
negativos, como as barreiras ambientais de diferentes aspectos, sejam elas fisicas, geograficas, culturais, tecnoldgicas, legais,
entre outras”. Funcionalidade refere-se ao desempenho de atividades e a participacao social, levando-se em consideracao a
qualidade de vida e pleno exercicio da cidadania.
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de invalidez da condicdo de deficiéncia, impondo a necessidade de avaliacao
biopsicossocial para o acesso aos beneficios previdenciarios pertinentes.

§ 5° Para o dependente invédlido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, sua condicdao pode ser reconhecida previamente ao 6bito do
segurado, por meio de avaliacao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao periédica na for-
ma da legislagcao. (BRASIL, 2019).

Isto posto, salientamos aimportancia de compreender-se a avaliacao biopsi-
cossocial em suas possibilidades de entendimento da deficiéncia dos individuos,
compreensao esta necessaria a sua implantacao enquanto nova exigéncia na
concessao de beneficios previdencidrios. Ainda, faz-se necessario analisarmos
os desafios colocados a gestao previdencidria, frente a preocupacao com a pre-
servacao do equilibrio atuarial.

2 DESENVOLVIMENTO

A exigéncia da avaliacao biopsicossocial se aplica aos beneficios que consi-
deram a deficiéncia, em determinado tipo e grau, como condicao indispensavel
a sua concessao. Neste sentido, destacamos a pensao por morte e a aposenta-
doria da pessoa com deficiéncia.

No que se refere a concessao de pensao por morte por deficiéncia, conforme
vemos na Lein°8.213 de 24 de julho de 1991 (BRASIL, 1991) que dispbe sobre o0s
Planos de Beneficios da Previdéncia Social e na Lei n® 12.470 de 31 de agosto de
2011 (BRASIL, 2011), até o ano de 2015, apenas eram consideradas as deficién-
cias intelectual e mental que tornassem o individuo absoluta ou relativamente
incapaz por via judicial para a concessao do beneficio de pensao por morte.
No entanto, a partir da sancao do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (BRASIL,
2015), nao apenas a deficiéncia intelectual ou mental, mas também a deficién-
cia grave, em todas as suas tipologias, foi incluida como condicao necessaria
ao acesso do beneficio. Neste sentido, tal inclusao foi também afirmada pela
Emenda Constitucional n° 103 (BRASIL, 2019) de maneira a alinhar a definicao
prevista pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) aos seus segurados.

O mesmo procedimento de avaliacao biopsicossocial é necessario ao re-
conhecimento prévio da condicao de deficiéncia de possiveis dependentes de
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segurados dos RPPS, no intento de realizar a inclusao destes enquanto futuros
beneficiarios de pensao por morte, conforme definido pela Emenda Constitu-
cional n° 103:

§ 5° Para o dependente invdlido ou com deficiéncia intelectual, mental
ou grave, sua condicdao pode ser reconhecida previamente ao 6bito do
segurado, por meio de avaliacao biopsicossocial realizada por equipe
multiprofissional e interdisciplinar, observada revisao periédica na for-
ma da legislacao. (BRASIL, 2019).

No caso da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, esta ja possuia de-
finida previsao desde a Emenda Constitucional n° 47 de 5 de julho de 2005
(BRASIL, 2005), entretanto, dependia de promulgacao de lei complementar para
aprofundamento e execucao, que até aquele momento, era de competéncia da
Uniao, vide o art. 5° da Lei Federal n°9.717 de 27 de novembro de 1998 (BRASIL,
1998).

Com a publicacao da Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013 (BRA-
SIL, 2013), foram estabelecidos critérios para a concessao do beneficio no ambi-
to do RPPS da Unido e do RGPS. Mas foi apenas com a promulgacao da Emenda
Constitucional n° 103 (BRASIL, 2019) que os demais entes federativos passaram
a possuir a atribuicao de legislar sobre as aposentadorias pela mesma condicao,
de modo a ficarem responsaveis por estabelecer os parametros gerais, por lei
complementar.

Por conta desta mesma Emenda, o art. 40 da Constituicao Federal (BRASIL,
1988) agora, passou a afirmar aimprescindibilidade da avaliacao biopsicossocial
da deficiéncia na concessao da aposentadoria dos servidores com deficiéncia,
conforme segue:

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respectivo
ente federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados para apo-
sentadoria de servidores com deficiéncia, previamente submetidos a
avaliacao biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional e inter-
disciplinar. (BRASIL, 2019).

Quanto aos desafios a aplicabilidade da avaliacao biopsicossocial da de-
ficiéncia, realizo o levantamento de dois pontos de analise cruciais: equipe
multiprofissional e interdisciplinar; e padronizacao do instrumento de avaliacao
biopsicossocial de deficiéncia.
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3 EQUIPE MULTIPROFISSIONAL E INTERDISCIPLINAR

Visto que a avaliacao exigida a concessao dos beneficios a pessoa com
deficiéncia prevé agora a construcao de trabalho multiprofissional e interdis-
ciplinar, o primeiro desafio posto é a da prépria constituicao do rol de profis-
sionais de conhecimento técnico, ja que, nem todas as unidades gestoras de
RPPS possuem tais profissionais em sua estrutura organizacional. A existéncia
de profissional médico, seja por cargo efetivo, convénio, contratacao direta ou
licitatoria de empresa especializada no ramo, ou mesmo servidor cedido pelo
ente federativo, acaba por ser mais comum as unidades gestoras de RPPS pelo
fato de que antes da promulgacao da Emenda n° 103, estes eram responsaveis
pela avaliacao médico-pericial para a concessao dos beneficios de licenca para
tratamento de saude, acidente em servico, doenca profissional, entre outros.
Entretanto, nunca houve uma imprescindibilidade de outros profissionais técni-
cos para a avaliacao dos beneficios relacionados a saude do trabalhador.

Atualmente, os processos de concessao de beneficios do RGPS que exi-
gem avaliacao biopsicossocial da deficiéncia contam com o parecer de equipe
composta por pericia médica e servico social (BRASIL, 2017). Neste sentido,
entende-se que seja este o corpo técnico especializado minimamente neces-
sario ao atendimento da exigéncia da avaliacao pelos RPPSs, como também as
consequentes revisoes periddicas.

4 PADRONIZACAO DO INSTRUMENTO DE AVALIACAO
BIOPSICOSSOCIAL DE DEFICIENCIA

Para a execuc¢ao da avaliagao conjunta dos profissionais, o RGPS, através do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), a partir de 2014, contou com a utili-
zacao do Indice de Funcionalidade Brasileiro Aplicado para Fins de Classificacéo
e Concessao da Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia (IF-BrA), com base na
publicacao da Portaria Interministerial n° 1, de 27 de janeiro de 2014 (BRASIL,
2014). Tal indice utilizou como referéncia a Classificacao Internacional de Fun-
cionalidade, Incapacidade e Saude (CIF). A partir de 2017, com a ocorréncia de
amplos debates e oficinas envolvendo o Conselho Nacional dos Direitos da Pes-
soa com Deficiéncia, Ministérios, organizacoes representativas, especialistas da
area e universidades, o IF-BrA foi revisado, tendo sido aprovado, a partir de 2020,
o Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM) como instrumento
adequado de avaliacao da deficiéncia a ser utilizado pelo RGPS (BRASIL, 2020),
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o qual se mantém até hoje. Este, foi criado com a finalidade de unificar critérios
para a avaliacao de deficiéncia entre os 6rgaos governamentais brasileiros.?

Entretanto, no caso dos RPPSs, nao ha um indice padronizado de avaliacao
biopsicossocial da deficiéncia para uso pelas unidades gestoras. Apesar de se
terem iniciado discussdes da tematica em encontros e féruns direcionados aos
RPPSs, pouco ainda se debate acerca da praticidade do atendimento a esta exi-
géncia no cotidiano dos Institutos. Também, nao ha disponibilizado um modelo
de sistema que considere a perspectiva abordada no indice utilizado pelo RGPS,
indice este que pudesse ser utilizado enquanto ferramenta de avaliacao conjun-
tas das areas técnicas necessarias para a elaboracao do parecer de deficiéncia.
Tal situacdo traz um grande desafio aos profissionais que, hoje inseridos nos
RPPSs, se veem sem muitas referéncias e com escassa capacitacao disponivel na
tematica.

Sendo assim, os Institutos que vém se dedicando ao atendimento da nova
exigéncia pela Emenda n° 103 tém se prestado a elaboracao de seus préprios
instrumentos de avaliacdo em equipe multiprofissional e interdisciplinar e
também se defrontado com grandes desafios neste sentido, que vao desde a
escassez de capacitacao na area até a limitacao de recursos humanos para a
construcao de novas e necessarias ferramentas de trabalho.

Todavia, segundo relatorio pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos (BRASIL, 2021b), tem sido discutida a implantacao de um Sistema
Unificado da Avaliacao Biopsicossocial da Deficiéncia a ser utilizado por toda
rede socioassistencial, o qual tem como 32 etapa de operacionalizagao a utiliza-
cao do Sistema Unificado por 6rgaos gestores concessores de aposentadorias
e pensdes por morte a pessoa com deficiéncia. Entretanto, nao ha previsao
publicizada de inicio ou prazo de implantacao de tal Sistema.

5 CONCLUSAO PROPOSITIVA

A abordagem dos pontos supracitados teve a intencao de suscitar conclu-
soes e melhores proposi¢cdes para o cumprimento da nova exigéncia posta pela
Emenda n° 103 (BRASIL, 2019), qual seja, a avaliacao biopsicossocial da defici-
éncia na concessao de beneficios, em paralelo a busca da integridade da gestao
previdenciaria.

3 Ultima versao proposta do Indice de Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrM), pelo Grupo de Trabalho Interinstitucional,
vide anexo I. Esta, também pode ser acessada no site do Governo Federal (BRASIL, 2021a).
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Importa-nos considerar a necessidade de adequacao do quadro de profissio-
nais que prestam servico as unidades gestoras de RPPSs frente a essencialidade
do trabalho profissional de médicos peritos e assistentes sociais para o cumpri-
mento da exigéncia da avaliacao biopsicossocial nas unidades gestoras, sejam
estes contratados por vinculo efetivo, convénio, contratacao direta ou licitatéria
de empresas especializadas no ramo, ou mesmo servidores cedidos pelo ente
federativo advindos de servicos da rede socioassistencial. Deve ser avaliada a
forma de contratacao que melhor respeite a necessidade de preservacao do
equilibrio atuarial na contratacao dos profissionais especializados, levando in-
clusive em consideracao a demanda de avaliacdes e revisdes periddicas que se
pretendam realizar em curto e médio prazo.

Pontuamos também a importancia da realizacao das revisdes periddicas
dos beneficios de pensao por morte concedidos em funcao da identificacao de
deficiéncia dos dependentes dos servidores, visto que tais revisdes periddicas se
constituem enquanto exigéncia pela Emenda n° 103 (BRASIL, 2019) e também
zelo pelo erario publico e pela legalidade procedimental nos RPPS. Por conta
do desenvolvimento tecnolégico na area da saude dos ultimos anos, podemos
considerar que as condicoes de saude nao precisam ser entendidas automatica
e obrigatoriamente enquanto estaticas e permanentes. Neste sentido, faz-se
importante o acompanhamento dos beneficiarios com deficiéncia para um en-
tendimento periodicamente atualizado acerca de seus impedimentos, sempre
em perspectiva da concretizacao da eficiéncia na gestao previdenciaria e da
justica aos segurados e seus dependentes.

Ha de se mencionar também que, por conta da existéncia de um grande
numero de entes federativos legislando suas respectivas reformas previdenci-
arias apos a promulgacao da Emenda n° 103 e, consequentemente, prevendo
a concessao de aposentadoria de servidores com deficiéncia, as avaliacoes
biopsicossociais tendem a se tornar uma grande demanda para os Institutos de
Previdéncia nos préoximos meses e anos. Faz-se necessaria a atencao ao estabe-
lecimento dos critérios a concessao do referido beneficio pelo ente federativo,
pois estes podem impactar no equilibrio atuarial do RPPS. Neste sentido, podem
ser utilizadas como referéncia as definicdes dadas pelo Governo Federal através
da Lei Complementar n° 142 de 2013 (BRASIL, 2013) e também realizadas alte-
racdes pertinentes, conforme as especificidades de cada localidade ou regiao.

Cabe a nds, também, estarmos atentos as publicacdes e orientacdes do Go-
verno Federal no que tange a uma possivel implementacao do Sistema Unificado
de Avaliacao Biopsicossocial de Deficiéncia, para nos mantermos em constante
alinhamento as previsoes legais da politica previdenciaria. Enquanto isso nao
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ocorre, a concessao dos beneficios que necessitam de avaliacao biopsicossocial
dependerao da adocao de meios possiveis para o atendimento a esta exigéncia,
os quais devem ser buscados junto aos profissionais técnicos envolvidos na
elaboracao dos pareceres de deficiéncia.

Este Instituto, desde a promulgacao da Emenda Constitucional, se prop6s
a buscar alternativas para o atendimento de tal exigéncia e, ap6s aprofunda-
mento no tema e discussdes com os setores responsaveis, decidiu por acolher
a perspectiva de cada profissional técnico envolvido até que se estabeleca um
sistema, tal como o utilizado pelo RGPS, para a avaliacao biopsicossocial da defi-
ciéncia. Ambos, assistente social e pericia médica, utilizam instrumentos especi-
ficos, baseados na Classificacao Internacional de Funcionalidade, Incapacidade
e Saude, para a realizacao de discussdes interdisciplinares e para confeccao de
seus respectivos pareceres conclusivos, conforme anexos Il e lll.

Este trabalho buscou propiciar uma visao aprofundada acerca do tema da
exigéncia da avaliacao biopsicossocial para a concessao dos beneficios por defi-
ciéncia, o que se articula ao entendimento dos planos de beneficios dos RPPSs.
O atendimento aos principios da boa gestao previdenciaria como também as
novas obrigacdes estabelecidas pelas alteracdes magnas no ambito da Previ-
déncia Social deve ser algo a ser almejado por todos noés.

46



Leticia Justino do Nascimento Lopes

REFERENCIAS

BRASIL, A. C. O. Promocao de saude e a funcionalidade humana. Revista Brasileira em Promocgdo da
Saude, Fortaleza, v. 26, n. 1,2013b.

BRASIL. [Constituicao (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Senado
Federal, 1988.

BRASIL. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n° 103, de 1 de novembro de 2019. Altera o
sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposi¢coes transitérias. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, ano 157, n. 220, 13 nov. 2019.

BRASIL. Constituicao (1988). Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005. Altera os arts.
37, 40, 195 e 201 da Constituicao Federal, para dispor sobre a previdéncia social, e da outras
providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 142, n. 128, 6 jul. 2005.

BRASIL. Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30
de margo de 2007. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 146, n. 163, 26 ago. 2009.

BRASIL. Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). Aposentadoria da Pessoa com Deficiéncia
por Tempo de Contribuicdo. 2 nov.2017.Disponivel em: https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/
aposentadorias/aposentadoria-da-pessoa-com-deficiencia-por-tempo-de-contribuicao. Acesso
em: jun. 2022.

BRASIL. Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013. Regulamenta o §1° do art. 201 da
Constituicao Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada no Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 150, n. 88, 9 maio 2013a.

BRASIL. Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 11 jan.2002. BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da Unido, Brasilia,
ano 152,n.127,7 jul. 2015.

BRASIL. Lei n° 12.470, de 31 de agosto de 2011. Altera os arts. 16, 72 e 77 da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, que dispde sobre o Plano de Beneficios da Previdéncia Social, [...]. Diario Oficial da
Uniao, Brasilia, ano 148, n. 169, 1 set. 2011.

BRASIL. Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015. Institui a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia). Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 152, n. 127,
7 jul. 2015.

BRASIL. Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 129, n. 142, 25 jul. 1991.

BRASIL. Lei n° 9.717, de 27 de novembro de 1998. Dispde sobre regras gerais para a organizagao
e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e
da outras providéncias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 136, n. 228, 28 nov. 1998.

47


https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/aposentadorias/aposentadoria-da-pessoa-com-deficiencia-por-tempo-de-contribuicao
https://www.gov.br/inss/pt-br/saiba-mais/aposentadorias/aposentadoria-da-pessoa-com-deficiencia-por-tempo-de-contribuicao

Exigéncia da avaliacdo biopsicossocial de deficiéncia na concessdo de beneficios previdenciarios

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia. Resolucao da Secretaria. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 158, n. 47,

10 mar. 2020. p. 66.

BRASIL. Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Secretaria Nacional dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia. Relatdrio de Andlise Ex Ante: Implantacao do Sistema Unificado da
Avaliacao Biopsicossocial da Deficiéncia. Brasilia: Secretaria Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, out. 2021b.

BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos. Portaria Interministerial n° 1, de 27 de janeiro de 2014.
Aprova o instrumento destinado a avaliacao do segurado da Previdéncia Social e a identificacao
dos graus de deficiéncia, bem como define impedimento de longo prazo, para os efeitos do
Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Didrio Oficial da Uniéo, Brasilia,ano 151, n. 21, 30 jan. 2014.

BRASIL. Secretaria de Previdéncia; Ministério da Cidadania; Instituto Nacional do Seguro Social.
Proposta para o instrumento e o modelo tnico de avalia¢do da deficiéncia. Brasilia: Secretaria de
Previdéncia, 2021a. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/navegue-por-temas/pessoa-
com-deficiencia/publicacoes/Doc.13Proposta_de_Instrumento_de_Avaliacao_IFBr_M_com_
ajustes_versao_relatorio_final_do_GTl.pdf. Acesso em: jun. 2022.

FIOCRUZ. Portal de boas prdticas em saude da mulher, da crian¢a e do adolescente: Classificacao
Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude (CIF), 23 set. 2019. Disponivel em:
https://portaldeboaspraticas.iff.fiocruz.br/atencao-crianca/classificacao-internacional-de-
funcionalidade-incapacidade-e-saude-cif/. Acesso em: jun. 2022.

Organizacao Mundial de Saude (OMS). Rumo a uma linguagem comum para funcionalidade,
incapacidade e saude — CIF. Genebra: OMS, 2002.

PARANA. Ministério Publico do Parand (MPPR). Classificacéo Internacional de Funcionalidade
(CIF)1, [s.d.]. Disponivel em:https://pcd.mppr.mp.br/pagina-14.html. Acesso em: jun. 2022.

SOUZA, L. Capacitismo: expressdes sao discriminatdrias com quem tem deficiéncia. Agéncia Brasil,
21 set. 2021.

Universidade Aberta do SUS (UNA-SUS). Saude e sociedade: modelos conceituais em saude,
[s.d.]. Disponivel em: https://unasus2.moodle.ufsc.or/mod/resource/view.php?id=6255. Acesso
em: jun. 2022.

48



Leticia Justino do Nascimento Lopes

ANEXO|

iINDICE DE FUNCIONALIDADE BRASILEIRO
MODIFICADO (IFBrM)

Formulario de Identificacao
da Pessoa Avaliada e da Avaliacao

Informag6es migradas do sistema ou complementadas
pelo(a) profissional administrativo(a) ou usudrio(a).

Formulario de Fatores Contextuais

I. Informacoes pessoais

1) Sexo (assinalar)
( ) masculino () feminino ( ) nao informado

2) Deseja informar identidade de género?
( ) Binario (masculino ou feminino) ( ) Nao binario (todas as demais)

3) Corlraga (autodeclarada)
( ) Branca( ) Preta ( ) Amarela ( ) Parda ( ) Indigena.

Atencao: Quando a pessoa com deficiéncia é incapaz de autodeclarar a sua cor, o(a) informante
deve fazé-lo.

4) Escolaridade da pessoa avaliada:

() Nao se aplica

( ) Nenhuma

( ) Educagdo infantil incompleta
( ) Educagao infantil completa
( ) Fundamental incompleto

( ) Fundamental completo

( ) Médio incompleto

( ) Médio completo

() Superior incompleto

() Superior completo

() Especializagdo incompleto
() Especializagdo completo

( ) Mestrado incompleto

( ) Mestrado completo

( ) Doutorado incompleto

( ) Pés doc incompleto

( ) P6s doc completo

Fonte: Brasil (2021a, p. 1)
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5) Estado Civil da pessoa avaliada:

( ) Solteiro(a)

( ) Casado(a)

( ) Unido estavel

( ) Separado(a) / Desquitado(a)
( ) Divorciado(a)

( ) Viavo(a)

6) A pessoa avaliada é a responsavel econdmica pelo grupo familiar?

( ) Sim, sozinha
( ) Sim, com outra pessoa
() Nao

7) Se ela nao é a responsavel econémica pelo grupo familiar, qual a relagao com
o(s) responsavel(is) econémico(s)? (Permite mais de uma resposta)

( ) Conjuge / companheiro(a)

( ) Filho(a) / enteado(a)

( ) Pai / mae

( ) Sogro(a)

( ) Genro / nora

( ) Neto(a)

() Irmao(a)

( ) Cunhado(a)

() Tio(a)

( ) Sobrinho(a)

( ) Primo(a)

( ) Agregado(a)

( )Outro.Qual?___

8) Situacao de trabalho da pessoa avaliada: (permite mais de uma resposta)

( ) Nao Se Aplica

( ) Nao trabalha

( ) Desempregado
( ) Informal

( ) Assalariado

( ) Servidor Publico
( ) Cooperado

( ) Contribuinte individual
( ) Aprendiz

() Estagiario(a)

( ) Aposentado

( ) Pensionista

( ) Empregador

( ) Empresario

( ) MEI

( ) Outro

Fonte: Brasil (20213, p. 2)
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9) Qual a ocupagao principal do avaliado?
(pesquisa por palavra chave no Cédigo Brasileiro de Ocupa¢ées — CBO)

10) Qual a profissao do avaliado, se diferente da ocupagao?

(pesquisa por palavra chave no Cédigo Brasileiro de Ocupagées — CBO)

11) A pessoa avaliada recebe algum tipo de beneficio? (Preenchimento automatico
pelo sistema, complementar com mais de uma opg¢ao)
( ) Aposentadoria
( ) Pensao
( ) Auxilio-Doenca
( ) Auxilio-Acidente
( ) Auxilio-Recluséo
( ) Auxilio- Inclusao
( ) Beneficio de Prestacdao Continuada — BPC
( ) Programa Bolsa Familia
( ) Outros Beneficios:
O Programa de Volta para Casa [ Talidomida [ Hanseniase,
O Zika virus O Hemodialise, O Césio). Outro:
( ) N&o recebe beneficio

Il. Informacoes Ambientais

12) Qual a localizagao do domicilio em que vive a pessoa avaliada?
( ) Urbana ( ) Rural

13) Qual tipo de domicilio em que vive a pessoa avaliada?

() Casa

( ) Apartamento

() Sitio

( ) Terra/reserva indigena

( ) Tenda ou barraco

( ) Em situacdo de rua

() Instituicao

() Instituicdo para cumprimento de medida socioeducativa
( ) Hotel, pensao ou similares

( ) Alojamento de trabalhadores
( ) Comunidade quilombola

( ) Assentamento/acampamento
( ) Ocupacgao

( ) Albergue

() Outros (trailer, vagao, etc.)

14) Quantas pessoas vivem no Domicilio?

Fonte: Brasil (20214, p. 3)
51



Exigéncia da avaliacdo biopsicossocial de deficiéncia na concessdo de beneficios previdenciarios

15) Dentre as pessoas que residem no mesmo domicilio quantas sao:

( ) 4 ou mais
( ) 4 ou mais
( ) 4 ou mais

Idosas
Criangas
Pessoas com deficiéncia

()o ()1
()o ()1
()o ()1

16) Dominios de Fatores Ambientais

()2 ()3
()2 ()3
()2 ()3

4

Preenchimento de forma objetiva, por meio de marcacao (click) apenas dos dominios e unidades
de classificagdo relevantes para o caso em analise, com base na CIF, incluindo a exibicdo das
respectivas defini¢ées, conforme se posiciona o cursor. Néo é feita qualificacdao, porém todas as
informacées sao objetivamente registradas, possibilitando a emissao de relatério pelo sistema,
automatico e detalhado, com vistas a orientar a avaliacao da Matriz de Atividades e Participacdao

e, por apuracgao estatistica, subsidiar a gestdo das politicas publicas:

Exemplo 1 — Tela inicial de Fatores Ambientais

FATORES AMBIENTAIS

Produtos e tecnologia@ >

Qualquer produto, instrumento,
Condigdes de habitag equiparmento ou tecnologia,

ambientai |nc|us.|\.-'e as adequ.ados ou
especialmente projetados para
melhorar a funcionalidade da
pessoa, bern como bens materiais e
nio materiais e patrimanio
financeiro que a pessoa possa
usufruir -e110-199

Atitudes >

Apoio e relacion

Servigos, sistemas e politicas >

{*) Dominio da CIF adaptado, para atender aos objetivos do instrumento.

Exemplo 2 — Detalhamento de uma das telas do dominio Produtos e Tecnologia

| Produtos e tecnologias

B3

Assinale apenas o gue necessita, em fungdo de sua condigio de saude v
Diet ial enteral
Dieta especial per via eral * L eta espect aleu * L
parenteral
Medicamentos continues via v Medicamentos continues via v
aral 4 enteral eu parenteral 4
| Roupa especial ou adaptada  » v | Prétese N |v
| Protese de voz l v | Ocules ou lentes de contate pl v

Lupas e dispesitives de aumente,

| ou especialmente projetades
v

Veicules nio meterizades ¥
ou iah
projetades |

Aparelhos auditives .l

Fonte: Brasil (2021a, p. 4)
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eletrénicos ou nae
| Bolsa celetora bl T . » v
Senda i
| | ﬁ ou de gastrostemia
Hebulizador > v
| oxiger] Necessita e tem acesso suficiente “;‘"“e":;::’_"’”‘“ o .] v
Seoonas s oo Necessita, tem acesso, mas € insuficiente
cuidades e higid NECESSita, mas ndo tem acesso pldas descartiveis ou nie " v
Colehae caixalcasea de ove, .
| d'igua ou magnétics '| |' | Cama hespitalar : |' S3o 71 itens de Produtos e
| Cadeira de redas ‘ . | Cadeira para banhe ‘ o Tecnologia discriminados
detalhadamente, a serem
| Muletas * |' | Andador * |' assinalados apenas para
| Bengala . v . o . v os casos que deles

necessitam.
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Formulario de Identificacao do(s) Impedimento(s)

(Preenchimento obrigatoério)

I. Diagnéstico e Informacao sobre os) impedimento(s)

1. Diagnéstico(s) que motiva(m) o pedido:

Pode(m) ser informado(s) pelo(a) profissional assistente, mas deve ser validado pelo
médico(a) da equipe multiprofissional e interdisciplinar:

CID Principal: (busca por cédigo ou palavra-chave)

( ) Sem diagnéstico definido.

CID secundario(s): (busca por cédigo ou palavra-chave (pode ser
informado mais de um CID secundadrio)

( ) Nao ha CID secundario

2. Dominios de Fungoes e Estruturas do Corpo acometidas

Preenchimento de forma objetiva, por meio de marcacgéo (click) apenas dos dominios e
unidades de classificacdo relevantes para o caso em andlise, com base na CIF,
incluindo a exibicao das respectivas definicées, conforme se posiciona o cursor. Nao
é feita qualificagcdo, porém todas as informacées sdo objetivamente registradas,
possibilitando a emissao de relatério pelo sistema, automatico e detalhado, com vistas
a orientar a avaliagao da Matriz de Atividades e Participagao e, por apuragdao estatistica,
subsidiar a gestao das politicas publicas::

Exemplo 1 — Tela inicial de Fungoes e Estruturas do Corpo

FUNCOES E ESTRUTURAS DO CORPO

e

Assinale as Fungées e/ou Estruturas Comprometidas

@‘ Estruturas de Sistema Nervese

Fu-fitsﬁ\ﬁsil{’_"} ” Olhs & Estruturas Relacionadas

Fungaes A Percepgao de luz

[ Orelha & Estruturas Relacionadas
tamanho, fr rmato e cor

Fungées Se{ ¢ de urn estimulo visual e
das estruturas

| Fumgdy INtEMMas & periféricas do
olho - "3'1(‘ 229,

Estruturas Relacionadas 3 Voz ¢ a Fala

l Estruturas do Sistema Cardievaseular

| - mm .‘ Estruturas do Sistema Imunsclegice

| leymﬁhhmalhipiahﬂ. .‘ Estrutwras de Sstema Respiraterie

¥

¥

Metabolice e Endocrine

Fiingoes des Sistemas Digestonie, . Estrutura do Sistemas Digestério,

Fungées Geniturinarias & Estruturas Relacionadas aes Sistemas
Reprodutivas Geniturinirie & Repredutive
= ot - -
Fu Fhl l!"_llIllllH!“:IllE!'.IE e [ a8 Réls dss 58 Me:

| 7 i = 'Bs .‘ Pele & Cstruturas Relacionsdss

Fonte: Brasil (20214, p. 5)
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Fungoes da Visdo

| m‘.“m -- COMA WAL CORMECAD SPTICA [t ST
SRELAN  DOCRAAL W welo EATLLEN  DECRAAL W RO

Fungses da acuidade visual

»| o Y% 1| o0

Fungeées deo campe visual

20120 10 00,03
* 202z ik} 33,04
20025 08 9.0

229 07 25%

Z0M0 a5 34,55 N
Qualidade da visse > 2050 0.4 155 [(nsibilidade 3 huz »
20mT 03 BTSx
Visie comprometida para 000 0z 480 2
> .. [Msse de cores >
I o 20600 o1 0%
20400 005 MO
Visae comprometida
= P 2 ol Outras >
perte Aperas conta dedes
— — Aparai ped cabe witas
Nitidez da visie > S distingus enine clara & escire
ceompremetida Silderehica adrego dakiz
- ACUDADE MAQ ESPECFICADA
Fungees das estruturas adjacentes .
a0 olho
Sensagoes associadas a0 olhe e
=
estruturas adjacentes
Qutras fungoes da visieo
2 - L 2
especificadas e nao especificadas

Exemplo 3 — Tela com outro detalhamento das Fung¢odes da Visao

Fungodes da Visdo

Fungees da visie >
| O WAL a0 oA COM WL se0m OPTICA
SANLLIN  DOCAMAL N VELAD SANLLIN  DHEOBAAL % VLD
Fungées da acuidade visual »| O.E. - o.n.
Fungees de eampe visual >
HEWMLAKNOPS1A &L TITUDINAL - perda acima ou abaixs do meridiano horizomal
HEMIAMCOPS1A HOMONILA - perda afeta iguatments 8 ambos olhos & ocorre fanto & esq, ou &
Qualidade da vish = olir . cla liritvs méclis,
HEMUANOPELS BINASAL - perda de vizso Nos MEMICAMPOE NESEE 08 aMbos olhoz
Visas comprometida para
ie . L HEMLANCOPSIA BITEMPORAL - perde bilsteral de visho dos campos temporais,
Vishe compremetida para GLADRANT AROPSLA - parda de visSo em um quarto do campo visual em um o amies ofos.
perte I ] 1 | I
Nitidez da visie
L d
comprometida
Fungees das estruturas adjacentes
>
a0 olhe
Sensagoes associadas ao olhe e
L3
estruturas adjacentes
Outras fungees da visie
a - *
especificadas @ ndeo especificadas

Fonte: Brasil (2021a, p. 6)
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Exemplo 4 — Tela com detalhamento do Olho e estruturas relacionadas

| Clheo e estruturas relacionadas --
| Estrutura da savidade srkital .-. I O.E. | ! ] o.D. | |
| Estrutura de bulbe de alhe 1-.
I Tetes ottt costermsortite B Jon | fon [ |
| o= e~ |
| -4 -~ I -~ I
I — s B B
I s flox| [lo=] |
I e Soeee -§ == [N -~ I
Outra estrutura do bulbo ..|| o.E. | ” o.o. | |
| Estruturas ae redeor do alhe -.
Glandula lacrimal @ estruturas relsacionadas l-||ﬂ.l.| IIQ.D | |
Palpatrs |-| o.E. | I oD | |
e J[ox | [o=] |
Musculos extrinsscos do bulbs do olho |-| O.E. | I o.D. l |
Dutras oestruturas ao redor do olho bl O.E. | ! oo I |
3. Impedimento principal
( ) Fisico ( ) Mental/Psicossocial ( )Intelectual ( ) Auditivo ( ) Visual
4. Qual é a data aproximada do inicio do impedimento principal?
1 . (Campo calenddrio)
Tempo pregresso: __anos e __meses
(calculado pelo sistema, com arredondamento para meses e anos)
5. Segundo Impedimento (assinale apenas se houver)
( ) Fisico ( ) Mental/Psicossocial ( )Intelectual ( ) Auditivo ( ) Visual
6. Qual é a data aproximada do inicio do segundo impedimento?
11 . (Campo calenddrio)
Tempo pregresso: __anos e __meses
(calculado pelo sistema, com arredondamento para meses e anos)
7. Outro(s) Impedimento(s)
(Pode ser assinalado mais de um, diferente(s) dos dois primeiros)
( ) Fisico ( ) Mental/Psicossocial ( )Intelectual ( ) Auditivo ( ) Visual

Fonte: Brasil (2021a, p. 7)
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Il. Informacoes adicionais

8. Peso: Kg Altura: m IMC: (cdlculo automdtico)
(nao obrigatorios)

9. Lateralidade dominante:
( ) Direita ( ) Esquerda ( ) Ambidestro

10. A lateralidade foi alterada em fungao do impedimento?
( )Sim( )Nao

11. Realiza tratamento? [
(As opcées s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Eventual

( ) Continuo

12. O tratamento realizado produz efeitos adversos que limitam a funcionalidade?
(Ex: desaceleragoes significativas, sonoléncia, tremores, rigidez, salivagao,
visdo turva, ganho ou perda consideravel de peso, problemas dentarios, entre
outros) [

(As opgbes sé6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Nao produz efeitos adversos

( ) Efeitos adversos pontuais (menos de 15 dias por més)

( ) Efeitos adversos regulares (mais de 15 dias por més)

( ) Efeitos adversos diarios

13. Necessita hospitalizagées? [

(As opgoes s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Eventualmente

( ) Frequentemente

( ) Continuamente

( ) Necessita, mas nao tem acesso

14. Utiliza medicamentos por via parenteral ou que dependam de terceiros para
administracao? [
(As opgées s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Eventualmente

( ) Frequentemente

( ) Continuamente

( ) Necessita, mas nao tem acesso.

Fonte: Brasil (20214, p. 8)
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15. Necessita acompanhamento médico(a) especializado(a)? [
(As opgbes sé6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Eventualmente

( ) Frequentemente

( ) Continuamente

( ) Necessita, mas nao tem acesso

16. Necessita cuidados ou tratamentos noturnos? [
(As opcées s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Eventualmente

( ) Frequentemente

( ) Continuamente

( ) Necessita, mas nao tem acesso

17. Necessita cuidados regulares de fisioterapia? [
(As opgées s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontuais (menos de 15 dias por més)

( ) Regulares (mais de 15 dias por més)

( ) Diarios

( ) Necessita, mas nao tem acesso

18. Necessita cuidados regulares de enfermagem? [
(As opgbes sé6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontuais (menos de 15 dias por més)

( ) Regulares (mais de 15 dias por més)

( ) Diarios

( ) Necessita, mas nao tem acesso

19. Necessita cuidados regulares em terapia ocupacional? [
(As opgoes s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontuais (menos de 15 dias por més)

( ) Regulares (mais de 15 dias por més)

( ) Diarios

( ) Necessita, mas nao tem acesso

20. Necessita cuidados regulares em fonoaudiologia? [
(As opgbes s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontuais (menos de 15 dias por més)

( ) Regulares (mais de 15 dias por més)

( ) Diarios

( ) Necessita, mas nao tem acesso

Fonte: Brasil (2021a, p. 9)
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21. Necessita cuidados regulares de psicologia? [
(As opgbes sé6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontuais (menos de 15 dias por més)

( ) Regulares (mais de 15 dias por més)

( ) Diarios

( ) Necessita, mas nao tem acesso

lll. Acompanhamento multidisciplinar

22. Centro de Convivéncia [
(As opgoes sé serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontual (menos de 15 dias por més)

( ) Regular (mais de 15 dias por més)

( ) Diario

( ) Necessita, mas nao tem acesso

23. Centro de Atengao Psicossocial [
(As opgoes so serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontual (menos de 15 dias por més)

( ) Regular (mais de 15 dias por més)

( ) Diario

( ) Necessita, mas nao tem acesso

24. Centro de Acolhimento Terapéutico [
(As opgoes so serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontual (menos de 15 dias por més)

( ) Regular (mais de 15 dias por més)

( ) Diario

( ) Necessita, mas nao tem acesso

25. Residéncia Inclusiva [
(As opgées s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontual (menos de 15 dias por més)

( ) Regular (mais de 15 dias por més)

( ) Diario

() Necessita, mas nao tem acesso

Fonte: Brasil (2021a, p. 10)
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26. Residéncia Terapéutica []
(As opgbes sé6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontual (menos de 15 dias por més)

( ) Regular (mais de 15 dias por més)

( ) Diario

( ) Necessita, mas nao tem acesso

27. Centro-Dia [
(As opcées s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontual (menos de 15 dias por més)

( ) Regular (mais de 15 dias por més)

( ) Diario

( ) Necessita, mas nao tem acesso

28. Hospital-Dia ou similar [
(As opcées s6 serdo exibidas caso seja clicado no icone acima, indicando resposta
afirmativa)

( ) Pontual (menos de 15 dias por més)

( ) Regular (mais de 15 dias por més)

( ) Diario

( ) Necessita, mas nao tem acesso

IV. Fatores de gravidade: (Preenchimento obrigatorio)

29. Ja realizou alguma intervencgao cirargica?

( )nédo

( ) apenas uma

( ) de duas a cinco
( ) mais de cinco

30. Necessita ser submetido a intervengao cirurgica?

( )nao
( )sim
( ) necessita, mas nao tem acesso

31. Para crianga de 0 a 10 anos, indicar se ha possivel presenga de atraso nas
principais aquisi¢goes (desenvolvimento psicomotor, linguagem, entre outros):

( ) ndo é crianga

Fonte: Brasil (202143, p. 11)
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32. O agravo apresenta impactos no funcionamento geral do organismo (impacto
psicologico, astenia, fadiga, lentidao, dor, espasticidade, perda ou ganho de
peso, edemas, distlirbios de transito intestinal, nausea, prurido, tosse ou
escarro, anosognosia - negacao e falta de conhecimento da propria condigao,
entre outros)

( ) Nao

( ) Pontuais (menos de 15 dias por més)

( ) Regulares (mais de 15 dias por més)

( ) Diarios

33. O agravo apresenta crises (convulsao, artralgia, descompensacgao

neuropsiquiatrica, cardiaca, respiratoria, entre outras) que reduzem a
funcionalidade?

) Nao

) Pontuais (menos de 15 dias por més)

) Regulares (mais de 15 dias por més)

) Diarios

(
(
(
(

34. Perspectiva de evolugao global:

( ) Estabilizagao

( ) Reducgéo de funcionalidade flutuante
( ) Agravamento

( ) Progressao significativa

( ) Melhora

( ) Indefinida

35.0rigem e circunstancias do(s) agravo(s) que motiva(m) a solicitagao:

Pode ser informado pelo(a) profissional assistente, mas deve ser validado pelo(a) médico(a)
da equipe multiprofissional e interdisciplinar:

( ) Congénita

( ) Complicagao no parto

( ) Doenca

( ) Dependéncia quimica

( ) Violéncia

( ) Acidente de Trabalho / Doenga ocupacional ou relacionado ao trabalho*

( ) Acidente de Transito

( ) Acidente de outra natureza

( ) lgnorada

( ) Outra causa. Especifique:

*Inclusive na condicéao de aprendiz ou estagiario

36. Qual a perspectiva de evolugao do(s) impedimento(s) apresentados pelo avaliado(a),
considerando o tempo pregresso ja vivenciado sob tal condicao, a possibilidade de
acesso a tratamentos necessarios e as barreiras enfrentadas, com vistas a permitir
efetiva participacao na sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas?

) Estabilizacao

) Evolugao flutuante

) Agravamento / Progressao significativa

) Melhora

) Indefinida

(
(
(
(
(

Fonte: Brasil (2021a, p. 12)
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37. Tendo por base as respostas anteriores, qual o prazo estimado para reavaliagao do
caso?

( ) 6 meses a menos de 1 ano

( ) 1ano a menos de 2 anos

( ) 2anos a menos de 5 anos

( ) 5anos ou mais

V. ANEXOS

Se tiverem sido realizados exames, avaliagbes ou hospitalizagées adicionais
relacionadas com a deficiéncia, anexe os relatorios e documentos mais relevantes.
Esses documentos devem ser anexados pelo médico(a)e / ou paciente.

Fonte: Brasil (2021a, p. 13)
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Matriz de Atividades e Participacio do indice de
Funcionalidade Brasileiro Modificado (IFBrivl)

I. Aplicacao da Matriz

A matriz é composta por 38 atividades discriminantes, validadas para compor as réguas de
gravidade por faixa etaria, e 19 atividades ndo discriminantes (destacadas com fundo
cinza), todas selecionadas do componente “Atividades e Participagdo” e organizadas em sete
dominios, adaptados dos nove dominios originais da CIF, a saber: <+ Aprendizagem e
aplicagcdo de conhecimento; « Comunicacao; * Mobilidade; « Cuidados Pessoais; * Vida
Doméstica; « Educacéo, Trabalho e Vida Econdmica; * Relacdes e Interagdes Interpessoais,
* Vida Comunitaria, Social, Cultural e Politica.

Cada linha da matriz contempla uma atividade a ser avaliada, com atribuicao da pontuacao
que traduza o grau de independéncia para realiza-la.

O grau de independéncia esta graduado em quatro niveis (100, 75, 50 e 25 pontos), adaptados
dos sete niveis originais da Medida de Independéncia Funcional — MIF, com vistas a facilitar
a avaliacao e aplicagcéo do instrumento, onde:

100: Realiza a atividade de forma independente, sem qualquer tipo de adaptacdo ou
modificagéo, na velocidade habitual e em seguranca.

75: Realiza a atividade de forma adaptada, sendo necessario algum tipo de modificagéo ou
realiza a atividade de forma diferente da habitual ou mais lentamente.

50: Realiza a atividade com o auxilio de terceiros. O individuo participa de alguma etapa da
atividade. Inclui preparo e superviséo.

25: N3o realiza a atividade ou é totalmente dependente de terceiros para realiza-la. Nao participa
de qualquer etapa da atividade. Se é necessario o auxilio de duas ou mais pessoas o0 escore
deve ser 25: totalmente dependente.

Todas as atividades deverdo ser pontuadas, porém somente as validadas como
discriminantes por faixa etaria totalizardo a pontuacao final, calculada automaticamente pelo
sistema, a ser confrontada com a régua de gravidade

Dominios e Atividades

Atividade determinantes > sem preenchimento
Atividades nao determinantes > preenchidas com fundo cinza

1. Aprendizagem e aplicacao de conhecimento Pontuagao

1.1 Observar

Perceber, discriminar, reconhecer o que enxerga e utilizar intencionalmente o sentido
da visao, compativel com a faixa etaria. — d110
(A partir dos 3 meses de idade)

Fonte: Brasil (2021a, p. 14)
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1.2 Ouvir
Perceber, discriminar, reconhecer os sons e utilizar intencionalmente o sentido da
audi¢cao, compativel com a faixa etaria - d115
(A partir dos 3 meses de idade)
1.3 Aprender a calcular
Desenvolver a capacidade de trabalhar com numeros e realizar operagdes
matematicas simples e complexas, tais como, utilizar simbolos matematicos para
somar e subtrair e aplicar, num problema, a operagdo matematica correta.- d150
(A partir dos 10 anos de idade)
1.4 Adquirir habilidades
desenvolver as capacidades basicas e complexas necessarias para a execugao de
um conjunto integrado de agbes ou tarefas de maneira que, ao adquirir essa
competéncia, consiga iniciar e concluir a sua execugéo, tais como, participar de jogos,
raciocinio légico e memorizagao.— d155 — adaptado
(A partir dos 6 meses de idade)
1.5 Concentrar a atengao
Concentrar intencionalmente a atengdo em estimulos especificos desligando-se dos
fatores que distraem, compativel com a faixa etaria.- d160
(A partir dos 3 anos de idade)
1.6 Resolver Problemas
Encontrar solugdes para problemas ou situagdes identificando e analisando questdes,
desenvolvendo opg¢des e solucdes, avaliando os potenciais efeitos das solugdes, como
por exemplo, na resolugdo de uma disputa entre duas pessoas.- d175 adaptada
(A partir dos 7 anos de idade)
1.7. Tomar decisées
Fazer uma escolha entre opgdes, implementar a opgao escolhida e avaliar os efeitos,
compativel com a faixa etaria — d177
(A partir dos 8 anos de idade)
1.8. Realizar uma unica tarefa e atender a um unico comando
Realizar agdes coordenadas simples e complexas, e atender a comando Unico,
compativel com a faixa etaria. — d210
(A partir dos 2 anos de idade)
1.9 Realizar tarefas multiplas e atender a multiplos comandos
Realizar, uma apés outra ou em simultaneo, agdes coordenadas simples ou complexas,
consideradas como componentes de tarefas multiplas, integradas e complexas. — d220
(A partir dos 3 anos de idade)

2.Dominio: Comunicacao Pontuagéo

2.1. Compreensio de mensagens orais

Compreender as mensagens orais, significados literais e implicitos, compativel com
a faixa etaria. - d310
(A partir dos 3 anos de idade)

2.2. Compreensao de mensagens nao verbais

Compreender os significados das mensagens transmitidas por linguagem corporal,
simbolos e imagens, compativel com a faixa etaria. - d315
(A partir dos 2 anos de idade)

Fonte: Brasil (2021a, p. 15)
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2.3 Falar
Refere-se a iniciar, manter e finalizar uma troca de pensamentos e ideias, realizada
por meio da linguagem oral, com uma ou mais pessoas conhecidas ou estranhas, em
ambientes formais ou informais, produzindo mensagens verbais constituidas por
palavras, frases e passagens mais longas com significado literal e implicito. — d330
(A partir de 1 ano de idade)
2.4 Produgdo de mensagens nao verbais
Utilizar gestos, simbolos e/ou desenhos para transmitir mensagens — d335
(A partir dos 6 meses de idade)
2.5 Compreensao de mensagens escritas (Inclui Braille, quando couber)
Compreender os significados literais e implicitos das mensagens transmitidas por meio
da linguagem escrita. —d325
(A partir dos 7 anos de idade)
2.6 Producdo de mensagens escritas(Inclui Braille, quando couber)
Produzir mensagens com significado literal e implicito transmitidas por meio da
linguagem escrita. —d345
(A partir dos 7 anos de idade)
2.7 Conversacao oral ou em libras
Iniciar, manter, dar forma e terminar um dialogo ou troca de impressdes com uma ou
mais pessoas. —d350
(A partir dos 3 anos de idade)
2.8. Discutir
Iniciar, manter e terminar a analise de um assunto, com argumentos a favor ou
contra, ou um debate através de linguagem oral ou de sinais, com uma ou mais
pessoas conhecidas ou estranhas, em ambientes formais ou informais, compativel
com a faixa etaria — d355
(A partir dos 6 anos de idade)

3. Dominio: Mobilidade Pontuagio

3.1 Mudar e manter a posi¢cao do corpo

Refere-se a: Mudar a posigao basica do corpo: refere-se a sair de uma posigao
corporal e mover-se de um local para outro; Manter a posigdo do corpo: manter a
mesma posi¢ao do corpo durante o tempo necessario. —d410 e d415

(A partir dos 6 meses de idade)

3.2. Auto transferéncias

Mover na mesma superficie ou de uma superficie para outra, sem mudar a posigao
do corpo (de deitado para deitado, de sentado para sentado), de forma compativel
com a faixa etaria. d420 adaptado a redagao do BPC

(A partir dos 2 anos de idade)

3.3 Alcancgar, transportar e mover objetos

Alcangar o objeto acima da cabeca, a frente, ao lado e abaixo; levantar, transportar
nas maos ou nos bragos, ou sobre os ombros, sobre os quadris, costas ou cabega;
pousar objetos. —d430 (adaptada)

(A partir dos 7 meses de idade)

3.4 Deslocar-se dentro de casa

Andar e mover-se dentro da propria casa, dentro de um quarto ou entre quartos € em
toda a casa ou na area da habitagdo. — d4600
(A partir de 1 ano de idade)

Fonte: Brasil (2021a, p. 16)
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3.5. Deslocar-se dentro de edificios que nao a propria casa
Andar ou deslocar-se dentro de edificios que nao a prépria residéncia, incluindo
areas anexas quando aplicavel. Inclui deslocar-se entre andares, compativel com a
faixa etaria. — d4601
(A partir dos 3 anos de idade)
3.6 Deslocar-se fora de sua casa e de outros edificios
Andar e deslocar-se perto ou longe da prépria casa e de outros edificios, sem a
utilizagao de transporte publico ou privado.— d4602
(A partir dos 5 anos de idade)
3.7. Utilizar transporte coletivo
Utilizar transporte coletivo para se deslocar, como passageiro, por meio terrestre,
aquaviario ou aéreo, compativel com a faixa etaria. — d4702
(A partir dos 12 anos de idade)
3. 8. Utilizar transporte individual como passageiro
Utilizar transporte para se deslocar, como passageiro, por meio terrestre, aquaviario
ou aéreo, compativel com a faixa etaria. — d4701
(A partir dos 7 anos de idade)

4. Dominio: Cuidados pessoais Pontuagao

4.1 Comer

Executar as tarefas e os gestos coordenados necessarios para ingerir os alimentos
servidos, leva-los a boca e consumi-los de maneira culturalmente aceitavel. — d550
(A partir dos 2 anos de idade)

4.2 Beber

Coordenar os gestos necessarios para tomar uma bebida, leva-la a boca, e consumir
a bebida de maneira culturalmente aceitavel. -d560
(A partir dos 18 meses de idade)

4.3 Lavar-se

Lavar e secar todo o corpo, ou partes do corpo, utilizando agua e produtos ou métodos
de limpeza e secagem apropriados. —d510
(A partir dos 6 anos de idade)

4.4 Vestir-se

Realizar as tarefas e os gestos coordenados necessarios para pdr e tirar a roupa e o
calgcado, segundo uma sequéncia adequada e de acordo com as condi¢des climéticas e
sociais (codigos e convencdes da sociedade em que vive, implicitos ou explicitos). — d540
(A partir dos 4 anos de idade)

4.5 Cuidar de partes do corpo

Refere-se aos cuidados pessoais com pele, rosto, dentes, couro cabeludo, unhas e
genitais. — d520
(A partir dos 10 anos de idade)

4.6 Regulacdo da micgéao

Refere-se aos cuidados relacionados aos processos de excregdo urinaria envolvendo
prever a eliminagdo, coordenar e controlar a micgdo e proceder a higiene
subsequente. — d5300

(A partir dos 3 anos de idade)

Fonte: Brasil (2021a, p. 17)
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4.7 Regulagio da defecagao
Refere-se aos cuidados relacionados aos processos de excregéo (d530), envolvendo
prever a eliminagdo, coordenar e controlar a defecagdo e proceder a higiene
subsequente. — d5301
(A partir dos 3 anos de idade)
4.8 Capacidade de identificar doengas e agravos a saude
Assegurar o conforto fisico, a saude e o bem-estar fisico e mental; controlar a
alimentacgdo e a forma fisica; manter a propria saude. Identificar sinais e sintomas que
possam potencialmente comprometer a saude e a integridade fisica, reconhecer
abusos e violéncia. — d570
(A partir dos 3 anos de idade)

5. Dominio: Vida Doméstica Pontuagio

5.1 Preparar refeigcées simples tipo lanche

Preparar refeigcdes com um pequeno niumero de ingredientes, que requerem métodos
faceis. —d6300 — adaptada
(A partir dos 7 anos de idade)

5.2 Cozinhar

Planejar, organizar, cozinhar e servir refeigbes com um grande nimero de ingredientes
que requerem métodos complexos para serem preparados e servidos; planejar uma
refeicdo com varios pratos; transformar os ingredientes por meio de agdes
combinadas. — d6301 — adaptada

(A partir dos 14 anos de idade)

5.3 Realizar tarefas domésticas

Refere-se ao trabalho doméstico. — d640
(A partir dos 9 anos de idade)

5.4 Manutencéao e uso apropriado de objetos pessoais e utensilios da casa

Utilizar, guardar, e conservar objetos pessoais, cuidar da casa e dos utensilios
domeésticos, compativel com a faixa etaria. — d650 — adaptada
(A partir dos 6 anos de idade)

5.5 Cuidar dos outros

Auxiliar os membros da familia e outros nas relagdes interpessoais, nos cuidados de
nutricdo e manutencdo da saude, nas atividades de aprendizagem, comunicacao,
autocuidados, movimento dentro ou fora da casa; preocupar-se com o bem estar dos
membros da familia e de outras pessoas. -d660

(A partir dos 9 anos de idade)

5.6 Fazer compras e/ou contratar servigos

Selecionar, comprar e transportar, bem como obter, em troca de dinheiro, bens e
servigos necessarios para a vida diaria. Envolve as transagdes econémicas basicas e
complexas.- d620

(A partir dos 7 anos de idade)

5.7. Comprar, alugar, mobiliar ou obter um lugar para morar. — d610
(A partir dos 18 anos de idade)

5.8 Planejar e organizar a rotina diaria

Realizar ag6es coordenadas simples ou complexas de modo a poder planear, gerir e
responder as exigéncias das tarefas e das obriga¢des do dia-a-dia. — d230
(A partir dos 12 anos de idade)
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6. Dominio: Educacao, Trabalho e Vida Econémica

Pontuagao

6.1 Educacéao Informal

Adquirir habilidades e conhecimentos educacionais em casa ou outro ambiente nao
institucional, compativel com a faixa etaria. — d810
(A partir dos 2 anos de idade)

6.2 Educacao Formal

Aprender desde um nivel inicial de instrugdo organizada em programa educacional,
incluindo ir a escola regularmente, trabalhar em cooperagao com outros alunos, seguir
as orientagbes dos professores, organizar, estudar e concluir as tarefas e projetos
indicados, até progredir para outros niveis de educagéo; — d820 e d830 — adaptadas
(A partir dos 6 anos de idade)

6.3 Qualificagao Profissional

Participar de todas as atividades de um programa de formagéo profissional e aprender
as matérias do programa curricular que prepara para um negocio, emprego ou
profissdo. Considerar a aquisicao de habilidades e conhecimentos especificos para
atividade profissional, incluindo acessibilidade e disponibilidade de recursos
educacionais adequados. -d825

(A partir dos 14 anos de idade)

6.4 Trabalho Remunerado

Participar de todos os aspectos do trabalho, seja uma ocupagéo, negdcio, profissdo
ou outra forma de emprego, em tempo inteiro ou parcial, no mercado de trabalho
formal ou informal (considerando procurar e conseguir trabalho, realizar as tarefas
exigidas sozinho ou em grupo, permanecer e progredir no trabalho). — d850

(A partir dos 14 anos de idade)

6.5 Exercer trabalho por conta prépria (iniciativas individuais, cooperadas ou
coletivas)

Envolver-se num trabalho remunerado conseguido pelo individuo ou criado por ele, ou
estar contratado por outros numa relacdo de emprego formal ou informal. — d8500
(A partir dos 18 anos de idade)

6.7. Manter, progredir e sair de trabalho remunerado

Planejar e realizar as tarefas demandadas, sozinho ou em grupo e cumprir prazos e
metas. Inclui acesso a cursos, treinamentos, promogdes, bonificagdes, incentivos
profissionais em igualdade de oportunidades com os demais colegas, compativel
com a faixa etaria. — d845 —adaptada

(A partir dos 16 anos de idade)

6.8 Administracdo de recursos econdmicos pessoais (transagdes econdmicas
complexas)

Refere-se a ter controle sobre recursos econdmicos pessoais obtidos por fontes
publicas ou privadas para garantir a seguranga econdmica diante das necessidades
atuais e futuras. — d865

(A partir dos 18 anos de idade)

7. Dominio: Relagoes e Interagdes Interpessoais, Vida
Comunitaria, Social, Cultural e Politica

Pontuagao

7.1 Interagao Interpessoal

Interagir com as pessoas de maneira contextual e socialmente adequada. - d710
adaptado
(A partir dos 3 anos de idade)
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7.2. Relagdes com familiares e com pessoas familiares

Criar e manter relagdes com membros do nucleo familiar ou pessoas préximas.
Participar da rotina familiar, compativel com a faixa etaria. - d760 adaptado
(A partir dos 18 meses de idade)

7.3. Relagbes em ambientes formais

Criar e manter relacionamentos especificos em ambientes formais com professores,
funcionarios, profissionais ou prestadores de servigos, superiores, subordinados e
pares, compativel com a faixa etaria. — d740

(A partir dos 6 anos de idade)

7.4 Relag6es com estranhos

Estabelecer contatos e ligagdes temporarias com estranhos para fins especificos
quando aplicavel. — d730
(A partir dos 6 anos de idade)

7.5 Relagobes intimas

Criar e manter relacionamentos romanticos ou intimos entre individuos. — d770
(A partir dos 18 anos de idade)

7. 6. Participar de atividades da vida comunitaria

Participar em todos os aspectos de reunides, organizagdes, cerimbnias, associagdes
€ grupos sociais, compativel com a faixa etaria. — d910 adaptado
(A partir dos 7 anos de idade)

7.7 Participar de atividades culturais, de recreagao e lazer

Participar em qualquer forma de jogos, atividade recreativa ou de lazer. — d920
adaptado
(A partir dos 6 anos de idade)

7.8 Lidar com emocgodes e adequar o comportamento de acordo com o contexto

Habilidade de reconhecer emogdes, impulsos e fontes de estresse, e ser capaz de
responder a eles nas interacbes, de maneira contextual e socialmente apropriada,
compativel com a faixa etaria. - d720 e d2401 adaptados

(A partir dos 7 anos de idade)

7.9 Participar de atividades da vida politica e social enquanto cidadao

Participar, como cidaddo, na vida social, politica e governamental, desfrutar dos
direitos, protegoes, privilégios e deveres associados a este papel. Exercer a cidadania.
— d950 adaptado

(A partir dos 16 anos de idade)

Il. Modelo Linguistico Fuzzy

A logica da aplicagdo do Modelo Fuzzy é efetuar um balanceamento na avaliagdo das 38
atividades determinantes, considerando o tipo de impedimento, algumas situagbes
emblematicas e um maior risco em fungao da dependéncia de terceiros.

Para aplicagao das regras, ha de se ter identificado o tipo de impedimento: 1. Auditivo; 2.
Intelectual; 3. Fisico; 4. Visual e 5. Mental/Psicossocial.

Em caso de mais de um impedimento, apenas os dois mais relevantes, assinalados em etapa
anterior desta avaliagao, serao considerados para a aplicacéo do Fuzzy.

Trés aspectos sao considerados para identificar o grupo de individuos em situagdes de maior
risco funcional:

Fonte: Brasil (2021a, p. 20)
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1. Definicdo dos dominios com maior relevancia para cada tipo de impedimento;

2. Definicdo de questdes emblematicas que determinam situacbes de maior impacto do
impedimento;

3. Indisponibilidade de auxilio de terceiros, o que agrava o cotidiano da pessoa avaliada.
Os quadros a seguir apontam os dois dominios preponderantes segundo o tipo de

impedimento, as questdes emblematicas a eles referenciadas e a nao disponibilidade do
auxilio de terceiros sempre que necessario

Impedimento Auditivo

() Houve pontuacgao 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio Comunicacéao (2) ou
Relagbes e Interagdes Interpessoais, Vida Comunitaria, Social, Cultural e Politica (7) OU
houve pontuagdo 75 em todas as atividades dos Dominios Comunicagao (2) ou Relagdes e
Interagbes Interpessoais, Vida Comunitaria, Social, Cultural e Politica (7).

() A surdez ocorreu antes dos 6 anos.

() Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

Impedimento Intelectual

() Houve pontuacgao 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio Aprendizagem e aplicagcao
de conhecimento (1) e Educacéo, Trabalho e Vida Econémica (6) OU houve pontuacao 75
em todas as atividades dos Dominios Aprendizagem e aplicagdo de conhecimento (1) e
Educacao, Trabalho e Vida Econémica (6).

() Nao consegue ficar sozinho em seguranca, ndo sendo capaz de gerenciar seus proprios
cuidados de saude, alimentacao e higiene basicos, de forma satisfatoria.

() Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

Impedimento Fisico

( ) Houve pontuagao 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio Mobilidade (3) ou Cuidados
pessoais (4); OU houve pontuagédo 75 em todas as atividades dos dominios Mobilidade (3)
ou Cuidados pessoais (4).

() Desloca-se exclusivamente em cadeira de rodas.

() Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

Impedimento Visual

() Houve pontuacdo 25 ou 50 em alguma atividade do Dominio Mobilidade (3) ou Vida
Domeéstica (5) OU houve pontuagéo 75 em todas as atividades dos Dominios Mobilidade (3)
ou Vida Doméstica(5).

() A pessoa ja ndo enxergava ao nascer.

() Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

Impedimento Mental/Psicossocial

() Houve pontuagdo menor que 50 em alguma atividade dos Dominios (6) Educacéo,
Trabalho e Vida Econdmica (7) Relagdes e Interagbes Interpessoais, Vida Comunitaria,

Fonte: Brasil (20214, p. 21)
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Social, Cultural e Politica OU houve pontuagao 75 em todas as atividades dos Dominios (6)
Educacao, Trabalho e Vida Econbmica (7) Relacbes e Interagdes Interpessoais, Vida
Comunitaria, Social, Cultural e Politica.

( ) A pessoa é discriminada em decorréncia de um transtorno mental e essa condi¢ao invalida
suas proprias escolhas, restringindo sua participacao social.

() Nao dispde do auxilio de terceiros sempre que necessario.

Na presenca de qualquer das seguintes situagdes, sera automaticamente atribuida a menor
pontuacdo identificada em cada um dos dominios relacionados aquele impedimento,
corrigindo, assim, a nota final:

¢ Resposta afirmativa para as questdes emblematicas ou,
¢ Indisponibilidade de auxilio de terceiros ou,
e Pontuacdo 25 ou 50 em alguma atividade ou ainda,

e Pontuacdo 75 para todas as atividades nos dominios apontados como relevantes para
aquele impedimento.

Exemplo 1 - Se no impedimento Auditivo, cujos dominios selecionados sdo Comunicacéo e
Socializagéo, o(a) profissional atribuiu os seguintes pontos:
¢ Minimo de 50 pontos em uma das atividades do dominio Comunicagao e minimo de
75 pontos no dominio Socializacao.

Aplicando-se o FUZZY
¢ Dominio Comunicacgao: todas as atividades passam a ter 50 pontos.
¢ Dominio Socializacao: todas as atividades passam a ter 75 pontos.

Exemplo 2 - Se no impedimento Intelectual, cujos dominios selecionados sao Vida
Doméstica e Socializagao, o(a) profissional atribuiu os seguintes pontos:
e 75 pontos em todas as atividades do dominio Vida Doméstica e minimo de 50 pontos
em uma das atividades do dominio Socializagao.

Aplicando-se o FUZZY
¢ Dominio Vida doméstica: todas as atividades permanecem com 75 pontos.
¢ Dominio Socializagao: todas as atividades passam a ter 50 pontos.

Exemplo 3 — Se no impedimento Fisico, cujos dominios selecionados sdo Mobilidade e
Cuidados Pessoais, o(a) profissional atribuiu os seguintes pontos:
e 100 pontos em todas as atividades do dominio Mobilidade e 75 pontos em todas as
atividades de Cuidados Pessoais.

Aplicando-se o FUZZY
¢ Dominio Mobilidade: todas as atividades permanecem com 100 pontos.
¢ Dominio Cuidados pessoais: todas as atividades permanecem com 75 pontos.

lll. Réguas de Gravidade da Deficiéncia, por faixa etaria

Fonte: Brasil (20213, p. 22)
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0-4 anos - Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual
Minimo Maximo
I ! | ! |
<850 2500
Grave =1750 <1975
Moderado Leve
0-4 anos - Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Visual, Deficiéncia Mental-
Psicossocial
Minimo Maximo
700 'y Jb L
2800
= 1200 <1750 <1975
Grave Moderado Leve
5-10 anos — Deficiéncia Fisica, Deficiéncia Intelectual
Minimo Maximo
1100 ‘ ‘ ‘
4400
s 1750 < 2550 < 3350
Grave

Moderado Leve

Fonte: Brasil (2021a, p. 23)
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5-10 anos - Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Visual, Deficiéncia Mental-
Psicossocial
Minimo Maximo
3 33
4400
= 2250 = 2550 <3350
Grave Moderado Leve
11-17 anos - Deficiéncia Intelectual, Deficiéncia Mental-Psicossocial
Minimo Maximo
1300 ‘ ‘ ‘
5200
22950 <3800 < 4550
rave Moderado Leve
11-17 anos - Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Visual, Deficiéncia Fisica
Minimo Maximo
3 33
5200
<3250 <3800 <4550
Grave Maoderado Leve
18-59 anos — Todos os impedimentos
Minimo Maximo
3 3 3
5000
<3050 <4200 <4950
Grave Moderado Leve

Fonte: Brasil (2021a, p. 24)
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60 anos ou mais — Deficiéncia Auditiva, Deficiéncia Fisica
. Maximo
Minimo
600 = 1400 <2200 =2338
G = - 2400
rave Moderado Leve
60 ou mais — Deficiéncia Visual, Deficiéncia Intelectual, mental-psicossocial
Minimo Maximo
| 3 3
2400
<1650 = 2200 <2338
Grave Moderado Leve

IV. Componente de Ponderacao - Regras de Sistema

Este componente foi criado a partir de perguntas-chave, com o objetivo de ponderar o
resultado da matriz de atividades e participacao, para melhor focalizagao do instrumento.

1. Se o sistema capturou uma resposta NAO & pergunta-chave em determinada faixa etaria,
muda-se a gravidade da deficiéncia de grave para moderado, de moderado para leve e de
leve para sem deficiéncia.

2. Se o sistema capturou uma respondeu SIM a pergunta-chave em determinada faixa etaria
permanece a gravidade original do IFBr-M.

Esse componente foi testado na base de dados da pesquisa de validagao do IFBr-M, tendo-
se observado uma melhor focalizagao do instrumento, com reducédo do numero de avaliados
classificados como pessoas com deficiéncia leve e aumento do nimero de pessoas sem
deficiéncia.

Faixa Etaria Pergunta-chave

0—4 anos O avaliado recebeu pelo menos 1 pontuagédo 25 ou 50 por um dos
avaliadores, ou 2 pontuagdes 75 por um dos avaliadores nas seguintes
atividades listadas?

5-10 anos O avaliado recebeu pelo menos 1 pontuagao 25 por um dos avaliadores,
ou 2 pontuagdes 50 por um dos avaliadores, ou 4 pontuacdes de 75 por
um dos avaliadores nas seguintes atividades listadas?

11 —-17 anos O avaliado recebeu pelo menos 1 pontuagao 25 por um dos avaliadores,
ou 2 pontuagdes 50 por um dos avaliadores, ou 4 pontuacdes de 75 por
um dos avaliadores nas seguintes atividades listadas?

Fonte: Brasil (2021a, p. 25)
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18 — 59 anos O avaliado recebeu pelo menos 1 pontuagao 25 por um dos avaliadores,
ou 2 pontuagdes 50 por um dos avaliadores, ou 4 pontuacdes de 75 por
um dos avaliadores nas seguintes atividades listadas?
60 anos ou mais | O avaliado recebeu pelo menos 1 pontuagao 25 por um dos avaliadores,
ou 2 pontuagdes 50 por um dos avaliadores, ou 3 pontuacdes de 75 por
um dos avaliadores nas seguintes atividades listadas?

V. Questoes complementares para extremos de idade
As limitacbes e restricbes sdo naturalmente maiores em criangas de baixa idade e idosos.

Em razao dessa condi¢ao natural faz-se necessario separar os impactos do(s)
impedimento(s) e da faixa etaria na funcionalidade.

Esses indicadores nos extremos de idade foram incluidos para monitorar os resultados do
instrumento, ou seja, nao interferem na conclusao da avaliagao.

Por meio de informagdes do sistema, questdes relacionadas ao impacto do(s)
impedimento(s) serdo automaticamente respondidas e analisadas, a fim de verificar se o
instrumento esta adequado ao seu objetivo de caracterizar a deficiéncia.

Aplica-se apenas para as faixas etarias de 0 a 4 anos, de 5 a 10 anos e 60 anos ou mais.

Faixas Etarias (0-4 anos e 5-10 anos)

Ha impedimento(s) que compromete(m) a comunicagéo?

Ha impedimento(s) que compromete(m) movimentos, como mudar posigao do corpo, deslocar-
se, pegar objetos ou a realizagdo de fungdes fisioldgicas basicas, como alimentagéo, micgéo e
defecacao?

Ha impedimento(s) que compromete(m) enxergar/identificar objetos?

Ha impedimento(s) que compromete(m) aquisi¢do de habilidades basicas do desenvolvimento
e/ou agdes como brincar ou interagir?

Faixa Etaria (60 anos ou mais)

Ha impedimento(s) que compromete(m) a comunicagao?

Ha impedimento(s) que compromete(m) movimentos, como mudar posi¢ao do corpo, deslocar-
se, pegar objetos ou a realizagédo de fungdes fisioldgicas basicas, como alimentagéo, micgéo e
defecacao?

Ha impedimento(s) que compromete(m) enxergar/identificar objetos?

Ha impedimento(s) que compromete(m) o planejamento, a organizagdo e a execugdo de
atividades basicas da vida diaria?

Quem prestou as informagoes? (permite no maximo duas marcagées):
() propria pessoa
( ) pessoa da familia (Nome/RG/CPF)

( ) pessoa sem vinculo familiar (Nome/RG/CPF)

Fonte: Brasil (2021a, p. 26)
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ANEXOII

PARECER SOCIAL SOBRE DEFICIENCIA

Fonte: A autora (2022).
75



Exigéncia da avaliacdo biopsicossocial de deficiéncia na concessdo de beneficios previdenciarios

ANEXO Il

AVALIACAO MEDICO-PERICIAL DE DEFICIENCIA E INVALIDEZ

AVALIACAO MEDICO-PERICIAL DE DEFICIENCIA E
INVALIDEZ

NOME DO(A) REQUERENTE:

N° DO PROCESSO: | ASSUNTO:

MOME DO(A) BEMEFICIARIO(A): SEXO:
DATA DE MASCIMENTO: IDADE:

DIAGNOSTICO MEDICO

CID Causa: { ) Sem diagndstico etiolégico

CID Sequela:
FUNGOES CORPORAIS ACOMETIDAS

1. Fungdes Mentais:

{ ) Fungdes Mentais Globais: consciéncia, orienta¢So (tempo, lugar, pessoa), intelectuais (inclui desenvolvimento cognitivo
e intedectual). psicossociais globais (inclui autismo), temperamento e personalidade, energia & impulsos, sono.

[ ) Fungdes Mentais Especificas: atengo, memdria, psicomotoras, emocionais, percepcio, pensamento, fungbes
axecutivas, linguagem, calowlo, sequenciamento de movimentos complecos (inclui apraxia), experiéncia pessoal & do tempao.

2. FungBes Sensoriais e Dor

[ ) Visio e Fungdes Relacionadas: acuidade visual, campo visual, fungdes dos misculos intemos e externos do olho, da
palpebra, glandwlas lacrimais.

{ ) Fungdes Auditivas: deteccio, discriminagdo, bocalizagdo do som & da fala.

[ ) Fungdes Vestibulares: relacionadas & posigio, equilibric & movimento.

[ ) Dor: sensagdo desagradével gque indica les&o potencial ou real em alguma parte do corpo. Generalizada ou localizada.
[ ) Fungdes Sensoriais adicionais: gustativa, oifativa, propricceptiva, tatil, a dor, temperatura.
3. Fungdes da Voz e da Fala

[ ) Voz, articulagdo, fluéncia, ritmo da fala.

4. Fungtes dos Sistemas Cardiovascular, Hematoldgico, Imunoldgico e Respiratdrio

[

{

[

[

) Fungdes do Sistema Cardiovascular: fungdes do coragio, vasos sanguineos, pressso arterial.

) Funges do Sistema Hematoldgico: producio de sangue, transporte de oxigénio e metabdlitos e de coagulagio.

)} Fungdes do Sistema Imunoldgico: resposta imuncldgica, reagbes de hipersensibilidade, fungdes do sistema linfatico.
) Fungdes do Sisterna Respiratdrio: respiratdrias, dos mlsculos respiratdrios, de tolerdncia aos exercicios.

5. Fungdes do Sistema Digestivo, Metabdlico e Enddcrino
{ ) Fungdes do Sistema Digestivo: ingestdo, degluticéo, digestivas, assimilagdo, defecacio, manutengio de peso.

{ ) Fungdes do Metabolismo e Sistema Endécrino: fungdes metsbdlicas gerais, equilibrio hidrico, mineral e eletrolitico,
termormeguladoras, das glandulas enddcrinas.

6 Fun¢des Genitourinarias e Reprodutivas
{ ) Fungdes Urindrias: fungdes de filtragem, coleta & excregio de wrina.

[ ) Fungdes Genitais e Reprodutivas: fungdes mentais e fisicas/motoras relacionadas ao ato sexual, da menstruagio,
procriagda.

7. Fungdes Meuromusculoesqueléticas e relacionadas ao movimento
[ ) Fungdes das Articulagbes e dos Ossos: mobilidade, estsbilidade das articulagies e ossos.
{ ) Fungdes Musculares: forga, ténus e resisténcia muscular.

{ ) Fungdes dos Movimentos: reflexo motor, movimentos involuntarios, controle dos movimentos woluntdrios, padréo da
marcha, sensagbes relacionadas aos musculos & funcies do movimeanto.

8. Funges da Pele e Estruturas Relacionadas
{ ) Fungdes da Pele, pelos e unhas: protetora, reparadora, sensagio relacionada & pele, pelos e unhas.

Fonte: A autora (2022).
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Fonte: A autora (2022).
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RESUMO: O fim da seqgunda década do século XXl foi, no Brasil,
marcado por profundas discussdes sobre tema sensivel: a refor-
ma previdenciaria. A convergéncia de elementos econémicos e
politicos ocorre num momento em que o pais tenta alcancar ni-
veis mais altos de desenvolvimento. Neste contexto ocorre uma
profunda reforma no sistema previdenciario, tanto do setor pu-
blico, quanto dos trabalhadores da iniciativa privada: a Emenda
Constitucional n® 103/2019. Esta emenda se mostra como a mais
profunda reforma previdenciaria em décadas, com capacidade
de amenizar as contas previdenciarias dos entes, mas deixou es-
tados e municipios encarregados de definir seus proprios planos
de beneficios. Dentro deste novo contexto, quais sao 0s maiores
desafios para a definicao de um plano de beneficio previdencia-
rio? O objetivo desta pesquisa é se debrucar sobre esta questao,
por meio de uma pesquisa bibliografica dos estudos mais recen-
tes sobre o tema, além da analise dos dados publicos disponibili-
zados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia. Ao se debrucar
sobre este material bibliografico, parece ser correto supor que o
maior desafio do ente seja abandonar o desejo da manutencao
do sistema previdenciario como se encontra no momento, na
ilusao de assim, furtar-se dos enfrentamentos decorrentes das
alteracdes trazidas pela emenda 103/2019. Insistir no status quo
dos planos de beneficios hoje vigentes configura um desafio do
exato tamanho de seu déficit atuarial.

Palavras-chave: Desafios. Plano de beneficios. Previdéncia no
Brasil.
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1 INTRODUCAO

O fim da segunda década do século XXI foi, no Brasil, marcado por profundas
discussdes sobre temas sensiveis aos cidadaos brasileiros: reforma previdenci-
aria, reforma trabalhista, reforma tributaria, para citar alguns exemplos. A con-
vergéncia de elementos estressantes, tais como crise econdmica, turbuléncia
politica, inflacdo, entre outros elementos, ocorre em um momento em que o
pais tenta alcan¢ar um estagio de desenvolvimento econémico comparavel aos
paises tidos como desenvolvidos (ZAGATO, 2019).

Neste contexto acontece uma reforma profunda nas regras previdencia-
rias, tanto do setor publico, quanto dos trabalhadores da iniciativa privada: a
Emenda Constitucional n° 103/2019. A reforma da previdéncia alterou de forma
significativa o sistema de previdéncia brasileiro, sendo desde sua promulgacao
objeto de estudos, analises e criticas. Sem entrar em pormenores neste mo-
mento, quanto as regras previdenciarias que atingem os trabalhadores, uma
caracteristica inovadora desta emenda a Constituicao foi tocante aos estados
e municipios: estes entes seguiam as normas elaboradas pelo legislador cons-
titucional em matéria de previdéncia prevendo tais regras em suas legislacdes
pelo principio da legalidade e da simetria (ABIPEM, 2021), e ap6s a publicacao
da Emenda n®103/2019, os entes federados se viram obrigados a elaborar local-
mente as regras previdencidrias de seus servidores:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contri-
buicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposenta-
dos e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019)

§ 10O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera
aposentado: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103, de
2019)

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que es-
tiver investido, quando insuscetivel de readaptacao, hipétese em que
serd obrigatdria a realizacao de avaliagbes periddicas para verificacao
da continuidade das condi¢des que ensejaram a concessao da aposen-
tadoria, na forma de lei do respectivo ente federativo; (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) [...]

Il - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mu-
Iher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na idade mini-
ma estabelecida mediante emenda as respectivas Constituicoes e
Leis Organicas, observados o tempo de contribuicao e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente
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federativo [...]

§ 3° As regras para calculo de proventos de aposentadoria serao
disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019) [...]

§ 4°-A. Poderao ser estabelecidos por lei complementar do respec-
tivo ente federativo idade e tempo de contribuicao diferenciados
para aposentadoria de servidores com deficiéncia [...]. (BRASIL,
1988, grifo nosso).

No artigo 40 da Constituicao acima reproduzido, estao destacados os tre-
chos que marcam a transferéncia da competéncia legislativa sobre a matéria
previdenciaria para os entes subnacionais.

Outra novidade marcante trazida pela emenda foi a vedagao da instituicao
de novos regimes proprios de previdéncia social:

Art. 40 [..] § 22.Vedada a instituicao de novos regimes préprios de pre-
vidéncia social, lei complementar federal estabelecerd, para os que ja
existam, normas gerais de organizacao, de funcionamento e de respon-
sabilidade em sua gestao, dispondo, entre outros aspectos, sobre: [...].
(BRASIL, 2019).

Percebe-se prontamente a vedacao para instituicao de novos regimes pro-
prios de previdéncia social, repactuando o sistema de previdéncia nacional, que
apartirde 13/11/2019 seriacomposto apenas pelos RPPS ja existentes, pelo RGPS
e pelo Regime de Previdéncia Complementar. Isto posto demonstra o tamanho
da movimentag¢ao no meio previdenciario causado pela emenda 103/2019, o
que gerou, inevitavelmente, a criacao de novas e diversas demandas as quais
este trabalho pretende discorrer.

1.1 Problema

A previdéncia social envolve diversos aspectos técnicos, dada sua caracte-
ristica de seguro. Entretanto, historicamente, percebe-se que os entraves vao
muito além dessas questdes, diante disso, este trabalho procura responder a
seguinte indagacao:

Dentro do contexto atual, quais sao os maiores desafios na definicao dos
planos de beneficios previdenciarios?
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1.2 Objetivos
1.2.1 Objetivo Geral

Apresentar as principais dificuldades no que diz respeito a definicao de um
plano de beneficios dentro do contexto previdenciario brasileiro.

1.2.2 Objetivos Especificos

Contextualizar o Plano de Beneficios e descrever os aspectos conjunturais
que implicam em sua definicao;

Apresentar questdes técnicas envolvidas na manutengao e possiveis altera-
coes de um Plano de Beneficios;

Destacar a importancia do cenario politico que pode influenciar as tomadas
de decisao dos atores envolvidos, além de discorrer brevemente sobre outros
elementos subjetivos dentro dos riscos sistémicos no contexto da Emenda n°
103/2019.

1.3 Delimitacao do estudo

Este trabalho limita-se a andlise bibliografica acerca do tema, bem como
informacodes oficiais disponiveis nos sistemas do Governo Federal, referentes
aos entes da federacao que aprovaram planos de amortizacao de seus déficits
atuariais. Decidiu-se focar o estudo no periodo que compreende o fim sequnda
década e o inicio da terceira década do século XXI no Brasil.

1.4 Justificativa do estudo

Este estudo se mostra relevante ao analisar a dinamica legislativa do Brasil
em uma época impar em sua historia, época esta que congrega elementos
como amadurecimento democratico e estatal (IPEA, 2010), além da transicao
demografica e populacional (VASCONCELOS; GOMES, 2012), antagonicamente
congregados com baixo crescimento econdémico, inflacao controlada, porém
persistente, e incertezas quanto ao futuro dos fundamentos econémicos (CORSI,
2020). Este cenario traz desafios para a longevidade dos sistemas de previdéncia
social, o que motiva o presente trabalho, que despretensiosamente, pode servir
para balizar algumas reflexées sobre o assunto.
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1.5 Metodologia

Este estudo sera realizado através de pesquisa bibliografica dos estudos
mais recentes sobre o tema, além da anadlise dos dados publicos disponibiliza-
dos pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia.

1.6 Organizacao do trabalho

O capitulo 1 destina-se aintroducao e a apresentacao dos demais elementos
introdutorios.

O capitulo 2 descreve a conjuntura em que o tema se insere.

No capitulo 3 sao apontadas as dificuldades técnicas a serem consideradas
na construcao de um sistema de protecao previdenciario.

O capitulo 4 sao destacados aspectos politicos, bem como, os subjetivos li-
gados os ligados ao risco sistémico inerente ao processo de mudanca de regras.

Finaliza a presente pesquisa o capitulo 5, no qual sao apresentadas as con-
sideracodes finais.

2 PANORAMA CONJUNTURAL

O presente capitulo busca descrever a conjuntura na qual se insere o sistema
de previdéncia dos servidores publicos, o plano de beneficios vigente ou a ser
desenvolvido, bem como o servidor e a administracao publica.

O plano de beneficios previdenciario contempla elementos financeiros e de
calendarizacao, e aos gestores cabe a aplicacao financeira dos recursos recebi-
dos dos patrocinadores. As oscilacbes nas rentabilidades obtidas, bem como
o crescimento das obriga¢des do plano de beneficios constituem as maiores
ameacas a saude do sistema de previdéncia (FIGUEIREDO, 2011).

2.1 O plano de beneficios
Neste estudo, sera utilizada a definicao de plano de beneficios trazida pela
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entao Secretaria Especial da Previdéncia e Trabalho:

O plano de beneficios de carater previdenciario consiste num conjunto
de direitos e obrigacdes, estabelecidos por meio de regulamento, com
o objetivo de proporcionar as condicdes para pagamento de beneficios
(aposentadorias e pensodes). Cada plano é estruturado de acordo com
o perfil dos potenciais participantes, suas necessidades e o nivel de co-
bertura a ser oferecido. (BRASIL, 2019b, p.10).

O beneficio consiste no pagamento que o segurado, ou beneficidrio, recebe
devido a ocorréncia de evento gerador durante o plano (AZEVEDO, 2018). No
caso dos beneficios da previdéncia dos servidores publicos, temos beneficios
gue se enquadram como beneficios definidos. O beneficio definido consiste na
modalidade de plano de beneficios na qual o beneficiario conhece de antemao
o valor da indenizacao (AZEVEDQ, 2018).

A seqguir, veremos as configuracdes do plano de beneficios estabelecido
pela Emenda Constitucional n° 103/2019:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contri-
buicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposenta-
dos e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial. § 1° O servidor abrangido por regime préprio de
previdéncia social serd aposentado: | - por incapacidade permanente
para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel
de readaptacao, hipdtese em que sera obrigatdria a realizagdao de ava-
liagbes periddicas para verificacao da continuidade das condicdes que
ensejaram a concessao da aposentadoria, na forma de lei do respectivo
ente federativo; [...]. (BRASIL, 2019).

A primeira hipdtese prevista é o evento gerador de invalidez permanente
para o trabalho, hip6tese na qual sera submetido a avaliagdes periddicas para
averiguar a continuidade das condicdes que ensejaram a aposentacao.

A segunda hipotese prevista é a etaria, quando o servidor, independente do
sexo e que atingiraidade limite de 75 anos sera compulsoriamente aposentado:

Art. 40.[...] §1°[...] Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (se-
tenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015) (Vide Lei Comple-
mentar n° 152, de 2015). (BRASIL, 1988).
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Estas regras se aplicam aos entes subnacionais, conforme redacao do caput
do artigo 40 da Constituicao e do § 1°, que definem que estas regras se aplicam
ao “[...]servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social” (BRASIL,
1988), diferentemente do que dispde o inciso lll do § 1° do artigo 40 da Consti-
tuicao:

Art. 40.[...] §1°[...] lIl - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se ho-
mem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, na
idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constitui-
¢oes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicao e os demais
requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente fede-
rativo (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019).
(BRASIL, 1988, grifo nosso).

A emenda 103/2019 também determina:

Art. 10. Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios
do regime proprio de previdéncia social dos servidores da Uniao, apli-
ca-se o disposto neste artigo. § 1° Os servidores publicos federais serao
aposentados: | - voluntariamente, observados, cumulativamente, os
seguintes requisitos: a) 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher,
e 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem; e b) 25 (vinte e cin-
co) anos de contribuicao, desde que cumprido o tempo minimo de 10
(dez) anos de efetivo exercicio no servico publico e de 5 (cinco) anos no
cargo efetivo em que for concedida a aposentadoria; Il - por incapacida-
de permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem investidos,
quando insuscetiveis de readaptacao, hipotese em que serd obrigatoria
a realizacdo de avaliacdes periddicas para verificacdao da continuidade
das condicbes que ensejaram a concessao da aposentadoria; ou Il -
compulsoriamente, na forma do disposto no inciso Il do § 1° do art. 40
da Constituicao Federal [...]. (BRASIL, 2019).

O legislador constituinte aqui define o plano de beneficios apenas do ser-
vidor da Unido, que passa a se aposentar por idade aos 62 anos se mulher, e 65
anos de idade se homem. O calculo dos proventos se dara na forma do artigo 26
da Emenda Constitucional n° 103/2019:

Art. 26. Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime préprio
de previdéncia social da Unidao e do Regime Geral de Previdéncia Social,
serd utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicao
e das remuneracoes adotados como base para contribuicdes a regime
proprio de previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social,
ou como base para contribuicées decorrentes das atividades militares
de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicao Federal, atualizados
monetariamente, correspondentes a 100% (cem por cento) do perio-
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do contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio
da contribuicao, se posterior aquela competéncia. [...] § 2° O valor do
beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por cento)
da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui-
cao que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuicao nos casos:
[...]. (BRASIL, 2019).

Desta forma, temos para o servidor da Uniao:

Quadro 1. Plano de beneficios dos servidores civis federais.

Tipo de . Homem | Mulher | Outros requisitos Proventos
Aposentadoria
60% da média das
Compulsoria 75 anos 75 anos | ?rOZH‘E/nbU(;E(;iZ ue
P deidade | deidade o porano g
superar a 20 de
contribui¢do
25 anos de contribuicdo | 60% da média das
\dade 62 anos 65 anos | * 10d ot , cozng/ribuigées
: : anos de efetivo servigo + Or ano que
de idade deidade | puplico+ 5 anos no ¢ supeo_rgr a20 o
cargo contribuicdo
60% da média das
. contribuigdes
Invalidez - - - + 2% por ano que
superar a 20 de
contribui¢do
25 anos de contribuigdo
(exclusivo de magistério | 60% da média das
57 60 na educagéo infantil, contribui¢des
Professor dei dargjos d lgngs ensino fundamental e + 2% por ano que
€ ldade € \dade médio) + 10 anos superar a 20 de
de efetivo servigo contribuicao
publico + 5 anos no
cargo

Fonte: Brasil (2019). Adaptado pelos autores.

Nestas configuragodes, o servidor civil federal, que ingressar em cargo efetivo
a partir de 13 de novembro de 2019, tem seu plano de beneficios estabelecido.

2.2 Impactos da economia no plano de beneficios

O plano de beneficios instituido na legislacao previdenciaria nacional é o
de beneficio definido, no qual o sequrado tem ideia do valor de seus proventos
quando de sua aposentadoria:

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objeti-
vos: [...] IV - calculo dos beneficios considerando-se os saladrios-de-con-
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tribuicao corrigidos monetariamente; V - irredutibilidade do valor dos
beneficios de forma a preservar- lhes o poder aquisitivo; VI - valor da
renda mensal dos beneficios substitutos do salario-de-contribuicao ou
do rendimento do trabalho do segurado nao inferior ao do salario mi-
nimo; [...] Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestacao continuada
gue substituir o salario-de-contribuicao ou o rendimento do trabalho
do segurado nao tera valor inferior ao do salario-minimo, nem superior
ao do limite maximo do saldrio-de- contribuicao, ressalvado o disposto
no art. 45 desta Lei. (BRASIL, 1991).

E no ambito do servico publico, a I6gica é a mesma:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contri-
buicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposenta-
dos e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.(Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 103,
de 2019) [...]

§ 20 Os proventos de aposentadoria nao poderao ser inferiores ao valor
minimo a que se refere 0 § 2° do art. 201 ou superiores ao limite maxi-
mo estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social, observado
o disposto nos §§ 14 a 16 (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019). (BRASIL, 1988).

Desta maneira, o segurado tem uma nocao dos valores que pode vir a rece-
ber, considerando o salario minimo da época, o limite estabelecido para o RGPS,
e os salarios de contribuicao auferidos durante sua carreira profissional. Assim,
pode-se perceber que o plano de beneficios da previdéncia social, tanto o Regi-
me Geral quanto o Regime Proprio de Previdéncia Social, tém caracteristicas de
plano de beneficio definido.

O beneficio de aposentadoria é vitalicio, o de pensao pode ser vitalicio
conforme as caracteristicas do dependente e do segurado, e tem como piso o
salario minimo nacional.

Tais caracteristicas demandam do regime de previdéncia que acumule
recursos das contribuicdes do segurado, do ente e dos inativos, e utilize o inter-
valo entre o recebimento das contribuicdes e o pagamento dos beneficios para
capitalizar os recursos financeiros, na forma de investimentos de variados graus
de risco e retorno. O objetivo dos gestores dos planos de beneficios é atingir a
meta atuarial, assim definida por Azambuja e Campani (2022):

Sociedades seguradoras e entidades de previdéncia dependem de uma
taxa de desconto para precificar prémios, contribuicbes e beneficios
destinados a cobertura dos produtos oferecidos. Essa taxa é conhecida
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por meta atuarial nos fundos de pensao, termo que adotamos, e bus-
ca reproduzir a rentabilidade esperada do patrimoénio de cobertura do
plano de beneficios. A meta pode ser interpretada como uma taxa que
equilibra fluxos de caixa de pagamento de beneficios ao patriménio do
plano. Se a meta sobe, o valor presente dos fluxos com beneficios di-
minui, e sera possivel reduzir o nivel do plano de custeio ou aumentar
o nivel dos beneficios. Ao reduzi-la, o valor presente dos fluxos cresce,
o que podera implicar contribuicbes maiores ou beneficios menores
(AZAMBUJA; CAMPANI, 2022, p. 3).

A atividade de buscar retornos nos investimentos, em si mesma, é desafia-
dora, pois as oportunidades de investimentos sao limitadas, especialmente em
ambiente de queda de juros (REICHERT; FIGEIREDO, 2021). Além disso, os ativos
financeiros sofrem influéncia direta da conjuntura econémica do pais, especial-
mente no ultimo quinquénio da década de 10 do século XXI, que apresentou
elementos como instabilidade politica, dificuldades no controle de inflacao,
queda na taxa de juros, recessao econdmica, baixo crescimento econémico
(CORSI, 2020), e por fim, nos estertores da década, uma crise sanitaria e de saude
publica com profundo impacto na economia brasileira (PAULA, 2021).

2.3 As dificuldades dos entes na alteracao de seus sistemas de previdéncia

Aos entes foi transferida a competéncia para legislar sobre seu plano de
beneficios, através de alteragdes em suas Constituicdes, no caso dos estados,
e nas Leis Organicas, no caso dos municipios, com critérios definidos em lei
complementar dos entes.

Art. 40.[...]81°[...] lll - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos
de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se ho-
mem, e, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas
Constituicoes e Leis Organicas, observados o tempo de contribuicao e
os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respec-
tivo ente federativo (Redacao dada pela Emenda Constitucional n°
103, de 2019). (BRASIL, 1988, grifo nosso).

O legislador transferiu, primeiramente, o custo politico da alteracao do
plano de beneficios para o legislador local, pois a viabilidade de alterar regras
previdenciarias dependem do aspecto politico:

Entende-se que mudancas sejam necessarias, pois acordos pactuados
por diferentes geragdes estao sujeitos a reavaliacdes diante de trans-
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formagoes demograficas e econémicas. No entanto, o teor destas mu-
dancas, bem como a viabilidade de aprovacao das mesmas estao sus-
cetiveis a configuracao do arranjo politico- institucional. (MARQUES;
PRINCIOTTI, 2021, p. 2).

Uma possivel leitura da retirada de determinados segmentos do funciona-
lismo publico da reforma promovida pela EC 103/2019, é de que, politicamente,
estes segmentos possuiram forca para se manter fora das regras da reforma
(MARQUES; PRINCIOTTI, 2021). Desta forma percebe-se que, talvez o primeiro
desafio de se alterar o plano de beneficios dos servidores publicos é politico.
Levando em conta que a iniciativa para tal alteracao é exclusiva do chefe do po-
der executivo, é possivel ter ideia do custo politico de propor ao legislador uma
reforma da previdéncia local. A quantidade de entes que aprovaram alguma
alteracao no plano de beneficios pode dar a dimensao da dificuldade politica
de alterar a legislacao previdenciaria:

Quadro 2. Alteracdes em planos de beneficios desde novembro de 2019.

- ° : Iy
" Ente Tipo da N° da Data da | Dispositivo_ beneficio_plano
Norma norma Norma norma
Governo do Penséo Por Morte

1 |Estado do Outros 45 04/12/2019 Art. 1° de Aposentado
Parana por Invalidez
Governo do : Militares - Penséo
2 Estado do Parana Lei 13954 16/12/2019 Art. 24-B Por Morte
Governo do Lei Pensao Por Morte
3 |Estado do 7311 27/12/12019 Art. 121° de Aposentado
- Complementar iy L
Piaui Voluntario ou Compulsorio
4 Governo do Estado Lei 50 30/12/2019 Art 18 Pensado Por Morte de
de Alagoas Complementar ' Servidor em Atividade
x , : Penséo Por Morte
5 | Sao Gabriel Lei 67 | 17/01/2020 de Servidor em
da Palha Complementar Art. 22 .
Atividade
6 |Sao Gabriel Le 67 | 17/01/2020 Aposentadoria  Por
Complementar Art. 6° Invalidez Permanente
da Palha
Governo do Estado Lei Militares - Penséo
7| do Maranhao Complementar 224 09/03/2020 2 Por Morte
Aposentadorias
Programadas (Por
8 | Mirassol d'Oeste Lei 199 30/04/2020 Art. 12 |dade Tempo de
Contribuicdo e
Compulsoria)
9 | Colniza Lei 863 | 30/04/2020 At 2g | PensdoPorMorte de
Aposentado por Invalidez
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Aposentadorias
P P
10 | Colniza Lei 863 | 30/04/2020 At12 | ids ga?;ﬁgg (Por
Contribuicao e
Compulsoria)
11 | Terra Nova do Norte Lei 1558 | 06/05/2020 Art. 55 Aposentadoria _Por
Invalidez Permanente
Sé&o Francisco , Pensé&o Por Morte de
12 de Paula Lei 3544 12/05/2020 At 37 Servidor em Atividade
13| Curvelandia Le 141 | 250052020 | A1 |Aposentadoria Por
Complementar Invalidez Permanente
Aposentadoria  Especial
14 | Cabedelo Lei 24 | 2500612020 | Ads. 1a3 | -rofessor - Educagdo
Infantil e
Ensino Fund. e Médio
15 | Cuiab4 Lei 486 | 28/06/2020 At 2g | FensaoPorMorte de
Servidor em Atividade
Aposentadoria
Especial -
16 | Alto Feliz Lei 1424 30/06/2020 Art. 37 Professor - Educacao
Infantil e Ensino
Fund. e Médio
17 | Leme Le 833 | 03007/2020|  At3s  |/posentadoria Por
Complementar Invalidez Permanente
Pensao Por Morte de
18 | Nova Mariléndia Lei 873 09/07/2020 Art. 27 Aposentado Voluntario
ou Compulsério
19 | Serto Santana Lei 1522 | 22/07/2020 At 35 | PensaoPorMorte de
Aposentado por Invalidez
Aposentadorias
Programadas (Por
20 | Arroio Grande Lei 3139 27/07/2020 Art. 48 ldade Tempo de
Contribuicdo e
Compulsoria)
21 | Sabinépolis Lei 2304 | 1200812020 | Az | PensdoPorMorte de
Aposentado por Invalidez
Aposentadorias
_ Lei Programadas (Por
22 | Viradouro 88 23/09/2020 Art. 58 |dade Tempo de
Complementar Contribuicao e
Compulsoria)
23 Santo Anténio Lei 806 05/10/2020 Art. 12 Apogentadorla Por
do Leste Invalidez Permanente
Boa  Saude . ~
24 | (antigo Januério Ll 357 | 05/10/2020 1 Pensao Por Morte de
) Complementar Servidor em Atividade
Cicco)
25 | Rosério Oeste Lei 1585 | 27110/2020|  Ar 12 | Aposentadoria Por
Invalidez Permanente
2% Governg do Estado Lei 11812 07/12/2020 Art. 30 M|I|ta.res - Reserva -
da Paraiba Mantidos pelo Tesouro
g7 | 580 Miguel do Lei 2048 | 1411212020 | At 12 |/posentadoria Por
Guaporé Invalidez Permanente
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Aposentadoria  Especial
28 Santo  Ant6nio Lei 1307 16/12/2020 Art. 12 - Profgssor - Educagao
do Leverger Infantil e
Ensino Fund. e Médio
Santo Antnio Pensado Por Morte de
29 Lei 1307 16/12/2020 Art. 28 Aposentado Voluntario
do Leverger .
ou Compulsério
At 9 Pensao Por Morte de
30 | Ceara-Mirim Lei 2017 211212020 ' Aposentado Voluntario
paragrafo 5 .
ou Compulsério
Aposentadoria
Especial -
31 | Itabela Lei 570 221212020 Art. 25 Professor - Educacao
Infantil e Ensino
Fund. e Médio
32 | Paratina Lei 7 201122020 | Art.46a51 |- enséo Por Morte de
Aposentado por Invalidez
33 | Paratna Lei 7 22/12/2020 At 13 | Aposentadoria Por
Invalidez Permanente
34 | Juina Lei 1971 | 23/12/2020 At 12 | Aposentadoria Por
Invalidez Permanente
Governo do
35 | Estado de Lei 20946 30/12/2020 Art. 4° Militares - Reforma
Goias Por Invalidez
Governo do Lei Pensé&o Por Morte de
36 ., 161 30/12/2020 Art. 59 Aposentado Voluntario
Estado de Goias Complementar .
ou Compulsério
Lei Pensao Por Morte de
37 | Guaramiranga 13 08/01/2021 | Art. 432050 | Aposentado Voluntario
Complementar L
ou Compulsério
38 | Pontal do Araguaia Lei 992 | 28/01/2021 Art 12 Aposentadoria  Por
Invalidez Permanente

Fonte: API CADPREV (2022) Adaptado pelos autores.

Utilizando os dados abertos pela Subsecretaria dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, é possivel obter os dados enviados pelos entes através do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial - DRAA, no qual um dos
campos é o plano de beneficios. Percebe-se que apenas 27 entes subnacionais
alteraram algum aspecto de seu plano de beneficios, totalizando 38 alteragdes
legislativas.

Pelo exposto neste capitulo, pode-se perceber que esta reforma tem capaci-
dade paraamenizar asituacao dos entes, entretanto deixou estados e municipios
com a dificil incumbéncia de alterar os planos de beneficios. As negociacdes
envolvidas podem acarretar impopularidade, o que explica a baixa adesao dos
entes subnacionais a alguma reforma nas regras previdenciarias.
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3 ASPECTOS TECNICOS DO PLANO DE BENEFICIOS

Neste capitulo, serao tratados aspectos puramente técnicos ligados ao tema,
que podem sofrer alguma alteracao legislativa. Neste momento, as caracteris-
ticas politicas e sociais nao serao abordadas, apenas os elementos de natureza
previdenciaria e financeira que podem impactar o regime de previdéncia.

Considerando um cenario mais favoravel, o plano de beneficios tem como
desafio, entre outros, capitalizar os recursos financeiros, para poder honrar
0s compromissos previdenciarios futuros. Mas, pelo exposto neste trabalho e
na literatura sobre o tema, percebe-se que o cenario é mais desafiador, pois a
expectativa de vida e, consequentemente, a duracao do beneficio aumentam,
e 0s recursos financeiros para suprir essas obrigacdes sofrem as oscilacées da
economia. Para entender este fendbmeno, faz-se necessario entender o plano de
beneficios antes da emenda Constitucional n° 103/2019.

3.1 O plano de beneficios antes da EC 103/2019

Considerando que até a promulgacao da Emenda 103/2019 a competéncia
para legislar sobre previdéncia era da Uniao, os planos de beneficios dos entes
eram similares aos estabelecidos pela Constituicao, o que pode ser constatado
pela redacao do artigo 40 da Constituicao antes da reforma:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacoes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo
e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente publico, dos ser-
vidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo
(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003). (BRASIL,
2003).

A emenda n° 103/2019 trouxe, ao regulamentar apenas o plane de benefi-
cios dos servidores da Uniao, estabeleceu que os entes da federacao poderiam
utilizar as disposicdes constitucionais e infraconstitucionais anteriores a emen-
da 103/2019:

Art. 4° [...] § 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emen-
da Constitucional, enquanto ndao promovidas alteracdes na legislacao
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interna relacionada ao respectivo regime préprio de previdéncia social.
(BRASIL, 2019).

Desta forma, os entes estariam amparados legalmente para a continuidade
dos seus planos de beneficios, notadamente aderente as regras constitucionais
existentes até entao, enquanto nao promovessem a reforma da previdéncia
local.

Adiante, serao abordados alguns elementos relevantes do plano de benefi-
cios antigo:

3.1.1 Integralidade e Paridade Remuneratoria

Os beneficios previstos no artigo 40 da Constituicdo, até a promulgacao da
EC n° 20/1998, eram concedidos na integralidade, eram concedidos conforme
a remuneracao no cargo efetivo. Esse método era embasado pelo paragrafo 3°
e 4° do artigo 40 da Constituicao com a redacao vigente na época (NOGUEIRA,
2012):

Art. 40 [...] § 3°- O tempo de servico publico federal, estadual ou muni-
cipal sera computado integralmente para os efeitos de aposentadoria e
de disponibilidade. (BRASIL, 1988).

O reajuste acontecia nas mesmas condi¢des e momentos que a remunera-
cao do cargo efetivo:

Art. 40 [...] § 4° - Os proventos da aposentadoria serao revistos, na mes-
ma proporcao e na mesma data, sempre que se modificar a remunera-
cao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos inati-
vos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos
servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transforma-
cao ou reclassificacao do cargo ou fungcao em que se deu a aposentado-
ria, na forma da lei. (BRASIL, 1988).

A emenda n° 20 trouxe algumas alteracdes no dispositivo acima citado, mas
sem alterar a dinamica da paridade nos reajustes dos beneficios:

Art.40[...] § 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de apo-
sentadoria e as pensdes serao revistos na mesma propor¢ao e na mes-
ma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em ati-
vidade, sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas
quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos ser-
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vidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao
ou reclassificacao do cargo ou funcao em que se deu a aposentadoria
ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei.
(BRASIL, 1998).

A forma de reajustamento foi alterada de fato com a Emenda n° 41/2003,
estabelecendo o valor real do beneficio como parametro, e a possibilidade de
lei dispor sobre a matéria: “Art. 40 [...] § 8° E assegurado o reajustamento dos
beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidos em lei” (BRASIL, 2003).

A lei que dispde sobre os reajustes é a lei n° 10.887/2004, que aproximou a
regra de calculo dos beneficios da metodologia usada no regime geral de previ-
déncia social (NOGUEIRA, 2012), instituindo o calculo da média dos salarios de
contribuicao, atualizados monetariamente.

As reformas nos planos de beneficios promovidas pelo legislador constituin-
te reformador tinham por objetivo evitar aposentadorias precoces e distorcoes
entre os proventos de aposentadoria e as contribui¢cdes do segurado:

Essas mudancas tiveram um duplo objetivo: a) retardar as aposentado-
rias precoces no servico publico, integrais ou proporcionais; b) impedir
a situacao de pessoas que, tendo construido toda a sua carreira profis-
sional na atividade privada, com contribuicdes para o INSS sobre um
salario-de-contribuicao cujo valor era, na melhor das hipéteses, igual
ao limite maximo de beneficios do RGPS, vinham a prestar concurso pu-
blico para um cargo com remuneracao de, por exemplo, R$ 10.000,00,
para dois ou trés anos depois se aposentarem com proventos integrais.
Exemplos dessa natureza eram muito frequentes e resultavam em ex-
pressivo desequilibrio financeiro e atuarial para o sistema. (NOGUEIRA,
2012, p. 149).

3.1.2 Idade e Tempo de Contribuicao

Os critérios de idade e tempo de contribuicao vigentes, em carater perma-
nente, apds a emenda n°® 20/1998 eram:

Art. 40 [...] Il - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tem-
po de contribuicao, aos 70 (setenta) anos de idade, ou aos 75 (setenta
e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (Reda¢do dada
pela Emenda Constitucional n° 88, de 2015) (Vide Lei Complementar
n° 152, de 2015)

[l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo
em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes condicoes:
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(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicao, se homem, e

cinqlienta e cinco anos de idade e trinta de contribuicao, se mulher;

(Redacgao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998) (Vide Emen-

da Constitucional n° 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade,
se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuicao (Re-
dacao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998). (BRASIL, 1998).

Quadro 3. Resumo das regras previdencidrias permanentes vigentes até a EC 103/2019.

Idad Tempo de Tempo de Tempo no
ade
Contribuicao | Servigo Publico cargo
Tipo de Beneficio | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher | Homem | Mulher
Aposentadoria
» 75anos | 75anos | - - - - - -

Compulséria
Aposentadoria por
Invalidez
Aposentadoria por

65anos | 60 anos | - - 10anos | 10anos | 5anos 5 anos
ldade
Aposentadoria por
Tempo de 60 anos | 55anos | 35anos | 30anos | 10anos | 10anos | 5anos 5 anos
Contribuicéo

Comparando brevemente o quadro acima com as caracteristicas demogra-
ficas da populacao:

Fonte: Brasil (1998). Adaptado pelos autores.

Quadro 4. Expectativas de vida conforme as idades.

Idades Expectativa de Vida Idades Expectativa de Vida
0 73,3 0 80,3
24 51,5 24 57,7
55 246 50 33,2
60 20,8 55 28,8
65 17,3 60 24,6
75 11,1 75 13,5

A situacao de um ente subnacional que nao tenha, desde 13/11/2019, al-
terado qualquer elemento de seu plano de beneficios pode ser entendida pela
leitura do quadro 5, que compara as idades de entrada em aposentadoria com
a expetativa de vida em 2020:

Fonte: IBGE (2020). Adaptado pelos autores.
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Quadro 5. Comparativo entre as idades de implemento de beneficio e expectativa de vida em 2020.

Homem Mulher
: - Tempo Expectativa de Tempo de Expectativa de
Tipo de Beneficio Idade contribuicao vida Idade Contribuicdo vida
Aposentadoria | g5 o : 11,14901 anos | 75 anos i 13,4637 anos
Compulsoria
Aposeﬁgggria por 65 anos 10 anos 17,28438 anos | 60 anos 10 anos 2457243 anos
Aposentadoria
por Tempo de 60 anos 35 anos 20,84885 anos | 55 anos 30 anos 28,79479 anos
Contribuicdo
Aposentadoria
especial de professor 55 anos 30 anos 24,6 anos 50 anos 25 anos 33,2 anos

Fonte: Brasil (1998) e IBGE (2020). Adaptado pelos autores.

As idades foram escolhidas da seguinte maneira: 0 anos de idade, representa
a expectativa de vida ao nascer no ano de 2020; 24 anos, idade arbitrariamente
escolhida para entrada no servico publico, apenas para fins de comparacao; 50,
55, 60, 65 e 75 anos: idades minimas para implemento de aposentadoria nas
regras vigentes até 13/11/2019.

No quadro 5, é possivel verificar que uma mulher servidora publica, que
em 2020 tenha 55 anos de idade e que implementar todos os requisitos para
aposentadoria por tempo de contribuicao, tera contribuido por 30 anos, com
expectativa de vida de 28,8 anos, quase o mesmo periodo que contribuiu para
implementar o beneficio (30 anos). No periodo de 30 anos, o regime de previ-
déncia teve a atribuicao de pagar as aposentadorias e pensdes das geragoes
anteriores, capitalizar as contribui¢des da servidora em questao e do ente, para
ter condicoes de prover 28,8 anos, em média, de beneficio previdenciario.

Levando em consideracao que as regras previdencidrias foram previstas
pela constituicao em 1988, e atualizadas em 1998, passamos a comparar com a
dinamica da evolucao da expectativa de vida da populacao brasileira no mesmo
periodo. Os censos disponiveis no sitio do IBGE - Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica, na internet comecam em 1991, e vao até 2020.

Comparando as expectativas de vida das tabuas do IBGE, de 1991 até 2020,
pode-se perceber um incremento na expectativa de vida para cada idade, de
forma consistente, enquanto as idades previstas na legislacao previdenciaria
permaneceram constantes. Para efeitos deste estudo, foram selecionadas as
idades que permitiam acesso a beneficios previdenciarios até a promulgacao
da EC 103/2019:
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Gréfico 1. Expectativa de vida para cada idade, conforme tadbuas de mortalidade do IBGE.

Fonte: IBGE (2020). Adaptado pelos autores

Estas mudancas demograficas se fizeram sentir. Nos estados da federacao,
de 2006 a 2015, a combinac¢dao de paridade remuneratoria, integralidade dos
salarios e a conjuntura econémica, social e demografica, aumentou os déficits
atuariais dos estados, que passam a enfrentar dificuldades em cumprir os limites
estabelecidos nos artigos 18 a 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal (PELLEGRINI,
2019).

Este breve panorama do plano de beneficios mostra a situacao do sistema
previdenciario, que leva muitos entes a experimentar uma situagao em que seus
ativos atuais, somados com as contribuicdes futuras, nao é suficiente para fazer
frente aos beneficios atuais e futuros: o déficit atuarial.

3.1.3 Repercussoes do Antigo Cendrio Previdencidrio: Déficit Atuarial e
Financeiro e Impactos na Administracdo Publica

Os elementos tratados anteriormente culminam num resultado deficitario
de muitos entes: a soma de todos os ativos e receitas futuras, a valor presente,
nao é capaz de cobrir as obrigacdes previdenciarias, a valor presente.

Dados enviados pelos entes a secretaria da Previdéncia, obtidos através da
plataforma API CADPREV, sobre os planos de amortizacao do déficit atuarial
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mostram a situacao dos entes com os planos de beneficios nos moldes ante-
riores a emenda n° 103/2019. Os graficos 2 a 9 agrupam os entes por unidade
da federacao, incluindo o RPPS estadual, somando seus déficits atuariais. Desta
forma, o valor obtido, no grafico, para uma unidade da federacao engloba os
RPPS dos municipios e do estado, se estes enviaram no ano dados relativos aos
planos de amortizacao do Déficit Atuarial. Entes que possuem déficit, mas que
nao enviaram planos de amortizacao nao estao no escopo desta breve andlise.

Grafico 2. Déficit Atuarial dos entes que enviaram plano de amortiza¢ao a Secretaria da Previdéncia em 2015.

Fonte: API CADPREV (2020). Adaptado pelos autores.

Resumidamente, muitos dos entes analisados necessitariam do valor de seus
déficits atuariais em caixa, na data focal mais recente, para entrar em equilibrio.

Grafico 3. Déficit Atuarial dos entes que enviaram plano de amortiza¢ao a Secretaria da Previdéncia em 2016.

Fonte: API CADPREV (2020). Adaptado pelos autores.
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A manutencao de um plano de beneficios que nao esteja aderente a reali-
dade demografica dos segurados pode levar, no longo prazo, a uma situacao
de déficit financeiro, na qual o regime de previdéncia nao possui condi¢bes de
realizar os pagamentos de aposentadorias e pensdes. A legislacao prevé que,
nestes casos, o ente deve arcar com as despesas previdenciarias (BRASIL, 2004).
Mas a realidade vista no passado recente é que os pagamentos foram posterga-
dos, parcelados, até que o sistema de previdéncia tivesse condicdes de efetuar
o pagamento (WERNECK, 2021). Esta situagao é um risco que paira sobre outros
entes da federacao, que possuem elevadas despesas com pessoal em relacao a
receita corrente liquida (PELLEGRINI, 2020).

Grafico 4. Déficit Atuarial dos entes que enviaram plano de amortizacdo a Secretaria da Previdéncia em 2017.

Fonte: API CADPREV (2022). Adaptado pelos autores.

Grafico 5. Déficit Atuarial dos entes que enviaram plano de amortizacdo a Secretaria da Previdéncia em 2018.

Fonte: API CADPREV (2022). Adaptado pelos autores.
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Grafico 6. Déficit Atuarial dos entes que enviaram plano de amortiza¢ao a Secretaria da Previdéncia em 2019.

Fonte: API CADPREV (2022). Adaptado pelos autores.

Grafico 7. Déficit Atuarial dos entes que enviaram plano de amortizacdo a Secretaria da Previdéncia em 2020.

Fonte: API CADPREV (2022). Adaptado pelos autores.
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Grafico 8. Déficit Atuarial dos entes que enviaram plano de amortizagao a Secretaria da Previdéncia em 2021.

Fonte: API CADPREV (2022). Adaptado pelos autores.

Esta situacao quando se sustenta no tempo, pode levar, no primeiro mo-
mento, ao déficit atuarial, e consequentemente, ao déficit financeiro. Como é
possivel verificar nos graficos sequinte, o déficit atuarial dos entes, somados,
permanecem elevados no decorrer dos anos:

Grafico 9. Somatdrio dos Déficits Atuariais dos entes que enviaram plano de amortizacdo a Secretaria da Previdéncia, por ano.

Fonte: API CADPREV (2022). Adaptado pelos autores.

Quanto ao grafico 9, a expectativa de receitas advindas dos préprios planos
de amortizacao tende a reduzir o déficit atuarial do ente, o que pode explicar a
queda dos anos de 2017 para 2018. Pode-se verificar esta afirmacao observando
os graficos 4 e 5, sendo que neste ultimo percebe-se muitos entes informando
planos de amortizacao.

A lei de responsabilidade fiscal, Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
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2000, delimita os percentuais permitidos para pagamento de servidores, ativos

e inativos.

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como des-
pesa total com pessoal: 0 somatdério dos gastos do ente da Federacao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos ele-
tivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de
Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacboes, horas extras e
vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais
e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. [...]
Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicao,
a despesa total com pessoal, em cada periodo de apuracdao e em cada
ente da Federacao, ndao podera exceder os percentuais da receita cor-
rente liquida, a sequir discriminados:

| - Unidao: 50% (cinquienta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1o Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo,
nao serao computadas as despesas: [...]

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do re-
gime de previdéncia, na forma definida pelo 6rgao do Poder Executivo
federal responsavel pela orientacdo, pela supervisao e pelo acompa-
nhamento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores
publicos (Redacao dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021). (BRA-
SIL, 2000).

Assim sendo, um sistema previdenciario em desequilibrio ou déficit finan-
ceiro, também limita a capacidade do ente federado de contratar, impactando
diretamente na capacidade de prestar servicos a populacao. Em termos finan-
ceiros, quando o ente arca com os custos do pagamento dos inativos, perde a
capacidade de investir em saude, educacao e seguranca, impactando direta-
mente nas necessidades e expectativas do cidadao.

Gréfico 10. Despesa de pessoal dos estados em relacdo a receita corrente liquida - 2019.

Fonte: Pellegrini (2020). Adaptado pelos autores.
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Com a ressalva de o gasto do ente para promover o equilibrio atuarial nao
entra no cOmputo da despesa com pessoal, por forca da Lei Complementar n°
178/2021, mas tendo em mente que uma vez que exista a necessidade do ente
federado de arcar diretamente com as insuficiéncias do regime de previdéncia,
nao estara lidando com um problema atuarial, mas sim financeiro, sendo veda-
do, pelo artigo 19, § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal com redacao da Lei
Complementar n®178/2021, a deducao no limite de gasto de pessoal quando se
tratar de déficit financeiro. (BRASIL, 2021).

Segundo documentos do Instituto de Previdéncia do Estado de Santa Cata-
rina (2021), o objetivo daemenda 103/2019 é combater o passivo previdenciario
por meio da implantacao de novas regras que considerem o aumento da expec-
tativa de vida no pais, a fim de garantir a saude financeira e atuarial dos RPPS, e,
logicamente, o atendimento aos seus segurados.

[...] justificam-se ajustes nos critérios de concessao dos beneficios, espe-
cialmente na idade minima e tempo de contribuicao dos servidores a
fim de postergar a fase contributiva dos segurados e mitigar os impac-
tos das despesas com os beneficios previdencidrios nas contas de res-
ponsabilidade do Estado de forma a permitir o atendimento as demais
demandas da sociedade (SANTA CATARINA, 2021, p. 64).

Tal afirmacao pode ser aplicada aos demais entes da federacgao. Visto que a
garantia do equilibrio financeiro e atuarial é vital a qualquer sistema previden-
ciario.

Vale destacar ainda, do mesmo estudo, que:

[...] a reforma previdenciaria proposta nao se trata de retirada ou restri-
cao de direitos individuais, mas de buscar alternativas de equilibrar as
financas publicas e distribuir de forma justa a riqueza produzida pelo
povo catarinense. Ademais, os chamados direitos adquiridos nao estao
sendo afetados pela reforma, mas cabe reverberar que o direito nao é
sindbnimo ou garantia de recebimento do beneficio, pois nao havendo
recursos o direito é indcuo. (SANTA CATARINA, 2021, p. 65).

Percebe-se que, no médio e longo prazo, os desafios de se manter um plano
de beneficios obsoleto pode ser catastréfico para a sociedade.
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4 DESAFIOS EMINENTES NO CONTEXTO DA EMENDA N° 103/2019

A discussao sobre entes promoverem a reforma da previdéncia foi uma no-
vidade da redacao do artigo 40 da Constituicao implementada pela emenda n°
103/2019. Este fato novo trouxe uma gama de questionamentos na sociedade,
especialmente no contexto dos regimes de previdéncia, acostumados a sequir,
por imposicao constitucional, paridade entre as regras locais e federais. Diante
disso, alguns aspectos precisam ser considerados:

4.1 Aspectos politicos

O assunto desperta a mobilizacao de diversas categorias profissionais, e no
setor publico, encontra forte resisténcia de alguns grupos, que sao bem orga-
nizados e capazes de exercer pressao (PACHECO FILHO; WINCKLER, 2005), de
modo a desestimular o legislador a alterar o plano de beneficios. No contexto
democratico, a disputa pelo poder politico tem como caracteristica o a busca
pela aprovacao do eleitorado:

Em situagoes de competicao pelo poder politico, ha trés modos prin-
cipais de concertamento da forcas em disputas. O primeiro é quando
uma das partes acumula tanta forca que pode retirar todo o poder do
outro: é o dominio. E a maneira mais eficaz para a implementacao de
programas e projetos por parte do grupo dominante, porque se esta-
belece numa situagdo de resisténcia zero as suas pretensodes. Tal forma,
entretanto, nao é aceita pelas regras do jogo democratico, que pres-
crevem que todo membro da esfera politica, em funcdo da autorizacao
gue recebe da soberania popular, mantém durante todo o periodo do
seu mandato o poder que Ihe foi deputado pela esfera civil: o poder de
intervir na esfera deliberativa e o poder de votar nas assembléias cons-
tituidas para a decisao politica. Em nenhum caso, tal poder pode ser
retirado politicamente pelos outros membros da esfera politica, embo-
ra se possa fazé- lo juridicamente em certas circunstancias. O segundo
modo é o convencimento discursivo. Considerado o modo mais nobre
de resolucao das diferencas de pretensdes entre grupos politicos, ele
consiste em um conjunto de rituais em que as pretensoes se convertem
em palavras, que se apresentam como argumentos em esferas publicas,
para, entdo, confrontar-se em discussdes controladas pelas regras do
jogo democratico com os argumentos de todos os outros participan-
tes, com vistas a producao da deliberacao politica. Os participantes das
assembléias devem ser, em principio, pessoas prontas para convencer e
dispostas a formar a sua opiniao final a partir das disputas argumenta-
tivas. O pressuposto é que o acordo se dé por convencimento. Embora
consoante com o ideal democratico, essa forma tem contra si uma des-
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vantagem: é um procedimento de resolu¢ao caso a caso das diferencas
e ndo uma forma sistematica de distribuicao de poder. E adequada para
colegiados, mas nada mais representam quando a esfera politica deixa
a forma de assembléia para se recompor como grupos de luta pelo po-
der. (GOMES, 2022, p.7).

De modo que, por mais poder que um determinado grupo politico detenha,
pode perde-lo dependendo da atuacao legislativa ou administrativa, especial-
mente se tratando de pautas impopulares. Apesar do fato de que as reformas
podem ser declaradas necessarias, pelo grupo, comunidade ou setor, e pode
ser embasada com fatos, os agentes politicos podem se ver desestimulados a
tomar posicao que desagrade o eleitorado, ou grupos que podem influencia-lo,
pois:

Como opiniao e disposicao publicas se convertem em votos, ha uma
virtualidade eleitoral constante a assombrar a esfera politica. Surge, en-
tao, uma necessidade nova no campo politico, isto &, a necessidade de
saber, a cada momento, qual é a opinido e a disposicao da esfera civil
sobre o que se decidira politicamente, sobre os atuais participantes do

jogo politico, sobre os programas de governo, sobre as reformas do Es-
tado e, sobretudo, sobre os agentes da esfera politica. (GOMES, 2022,

p.17).

O que, mais uma vez, demonstra o desafio que cerca o didlogo entre o regi-
me de previdéncia, os agentes politicos com poder de decisao, e os segurados,
especialmente no contexto brasileiro, com sua estrutura federalista:

A democracia brasileira é precisamente um exemplo de sistema politi-
co onde as instituicdes e interesses subnacionais desempenham papel
substancial na dinamica eleitoral e de formulacdo de politicas publicas.
A Constituicao de 1988 introduziu uma variante “robusta” de federalis-
mo, em que o0s governos locais e, especialmente, estaduais, ganharam a
capacidade de implementar um amplo leque de politicas sociais e eco-
ndémicas, e ainda garantiram, sob diversas formas, a representacao dos
interesses subnacionais na arena politica nacional. (BORGES, 2010, p.
121).

De sorte que o legislador constitucional, ao deliberar sobre a Reforma da
Previdéncia, decidiu delegar competéncia para o legislador local lidar com estes
aspectos politicos sobre a matéria.

4.2 Aspectos subjetivos no contexto de riscos sistémicos

A natureza da previdéncia é de seguro social (LAVINAS; ARAUJO, 2017), que
cobre eventos de invalidez, idade avancada e morte. Estabelecer planos de
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beneficios demasiado restritivos pode levar os servidores a nao perceberem so-
mente a protecao do Estado, estimulando a busca por sistemas de capitalizagao
da previdéncia complementar (LANZARA; SILVA, 2020) enquanto estabelecer
planos mais benéficos pode levar a desequilibrios financeiros. Estes desequili-
brios, por sua vez, trazem a responsabilidade do tesouro de suprir as deficiéncias
financeiras do regime de previdéncia, comprometendo os limites da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal no tocante a gastos com pessoal, com impactos diretos na
capacidade do ente de providenciar mao de obra nas areas de saude, educacao
e seguranca.

Parte dos déficits nos sistemas de previdéncia se deve também a conjuntura
econdmica, nao somente doméstica, mas mundial, com impactos diretos nos
regimes de previdéncia, que nem sempre podem ser contingenciados:

Perante a pandemia de COVID-19, contudo, o risco social veio sem per-
missdes para planejamento, alastrando-se em grande velocidade e em
escala global, exigindo rapidas respostas para muitos e complexos pro-
blemas econémicos e sociais (BERWANGER; BURALDE, 2020, p. 135).

Tais fatores emergentes nao sao totalmente previsiveis, e podem compro-
meter a saude do regime de previdéncia.

Com estes elementos em mente, deve-se lembrar que o usuario final do
seguro social é o trabalhador, o servidor publico, ou sua familia, no caso de pensao
por morte, de sorte que os aspectos subjetivos nao devem ser ignorados, sob
pena de causar insegurancga, o que, alias, é o oposto do que a previdéncia se
propoe.

Mas, afinal, como a Nova Previdéncia protegera a confianca daquele ci-
dadao, daquela brasileira que se encontrava na expectativa legitima de
se aposentar, conforme seu planejamento previdenciario e autoriza-
do pelo ordenamento legislativo e constitucional em vigor, em 2 ou 4
anos? (SAVARIS; SOUZA, 2019, p. 915).

Para ter uma dimensao da questao acima, basta pensar em dois servidores
hipotéticos, um admitido em 01/12/2003, e outro admitido em 04/01/2004. Por
pouco mais de um més, um esta dentro da regra de transicao do artigo 6° da
Emenda Constitucional n°41/2003, enquanto o outro, por ser admitido no cargo
efetivo depois de 31/12/2003, data da publicacao da referida emenda, nao. Per-
cebe-se que se um fosse admitido 30/12/2003, e o outro 02/01/2003, teriamos
a mesma situacao. A questao é como gerar o senso de justica e equidade no
segurado, sendo que um espac¢o de tempo que pode ser tao curto produz um
impacto tao expressivo na vida pos laboral destes servidores.
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Mas as mudancas nos critérios previdenciario, quando entendidas necessa-
rias pelo legislador, ocorrerao, a despeito da expectativa de direito que tenha o
segurado, pois, pelo entendimento do Supremo Tribunal Federal, o servidor nao
possui direito adquirido a regime juridico:

[...] A jurisprudéncia do STF é pacifica e reiterada no sentido de que os
servidores publicos nao tém direito adquirido a imutabilidade de regi-
me juridico. Assim, a garantia prevista no art. 5°, XXXVI, da Constituicao
nao os protege contra leis que modifiquem as condicbes que regem a
relacao juridica que estabelecem com a administracdao publica, desde
gue nao haja reducao de seus vencimentos ou subsidios [...]. (BRASIL,
2019¢, p.1).

Neste contexto, a conciliacao entre as dimensdes de direito previdenciario,
guanto ao sujeito de direito, ou seja, o direito adquirido e a expectativa de direi-
to, ocorre através das regras de transicao, que consideram a situa¢ao do servidor,
dado seu ingresso no cargo, e a expectativa do direito que possui, de forma a
nao frustrar completamente suas expectativas (OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2013).

As expectativas dos segurados quanto a sua aposentadoria se fundamen-
tam na vida funcional do servidor e na legislacao vigente em sua época laboral,
de modo que sao expectativas legitimas, pelo que devem ser consideradas no
dialogo entre os envolvidos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A emenda constitucional n° 103/2019, que pode ser considerada a maior
reforma previdencidria em décadas, com capacidade para amenizar a situacao
dos entes, deixou estados e municipios encarregados de alterar por si proprios
os planos de beneficios, e consequentemente, criou a necessidade de negocia-
coes em nivel local, que exigiu um esforco significativo por parte dos agentes
envolvidos neste processo. Essas negociacdes acarretam uma notada dose de
impopularidade pertinente ao enfrentamento desta questao. A baixa adesao dos
entes subnacionais a alguma reforma nas regras previdenciarias, demonstrada
no capitulo 2, deixa claro que se trata de um tema que requer enfrentamentos
necessarios, porém, nao desejados pelos envolvidos no tramite legislativo.

Diante de todo o exposto, é possivel identificar que o sistema de previdéncia
no Brasil é divido entre o regime dos servidores estatutarios, dos trabalhadores
dainiciativa privada, e pelo regime complementar, tanto aberto quanto fechado.
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Os sistemas publicos (RPPS e RGPS) sofreram diversas reformas, na tentativa de
acompanhar a evolucao dos padrdes demograficos dos segurados. No caso do
RPPS, o mesmo ente que garante a o sistema de previdéncia também é respon-
savel pela continuidade dos servicos publicos essenciais a populagao. Combina-
do com estes fatores, o sistema de previdéncia dos estados e municipios vem
sustentando uma situacao de déficit atuarial, ou mesmo déficit financeiro, o que
implica a necessidade de mudancas legislativas, sob pena de, inevitavelmente,
0 ente encarar a falta de recursos financeiros para assegurar o pagamento dos
beneficios.

Propde-se, pelo todo exposto neste breve estudo, o didlogo transparente
com todos os atores envolvidos, considerando-se as pretensdes legitimas de
cada um deles, como um caminho provavel a ser adotado no momento atual.
Paralelamente a este processo, subsidiar os chefes dos poderes executivos,
legisladores e o publico atendido pela previdéncia com informacdes de fontes
fidedignas, que possam colaborar nacompreensao da complexidade que o tema
envolve. A despeito de nao ser citado neste trabalho, vale destacar o esfor¢o da
Secretaria da Previdéncia e dos Tribunais de Contas no sentido de promover
a capacitacao, bem como a eficiéncia na gestao dos regimes de previdéncia,
fundamental a tomada de boas decisdes.

Portanto, parece correto afirmar que o maior desafio do ente seja abando-
nar o desejo da manutencao do sistema previdenciario como se encontra no
momento, na ilusdo de assim, furtar-se aos enfrentamentos decorrentes das
alteracoes trazidas pela emenda 103/2019. Insistir no status quo dos planos de
beneficios hoje vigentes configura um desafio do exato tamanho de seu déficit
atuarial.
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