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Apresentacdo

A Associacgdo Paulista de Entidades de Previdéncia do Estado e dos Muni-
cipios-APEPREM completou neste ano 25 anos de existéncia. E neste 1/4 de sécu-
lo, promovemos muitos debates, discussdes, propostas, sugestdes, aprendizados,
reunides, congressos, encontros e semindrios, todos com muitaresponsabilidade,

sempre na defesa de nossos Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Assim, dando continuidade nessa importante acdo em prol aos RPPS, a
APEPREM juntamente com ABIPEM, lancam a 15?2 Edi¢cdo da colecdo "Regimes
Préprios: Aspectos Relevantes”, chegando num momento de adaptagdo a uma
nova realidade, onde convivemos com as consequéncias da pandemia do virus
COVID-19.

Esta edicdo € muito especial, pois vivemos uma realidade muito comple-
xa, onde tivemos que nos adaptar com reunides, cursos, semindrios e congressos
atravésdeplataformasdigitais,alémdetodainformacgdoserdivulgadaedebatida

de forma on-line.

Nesta ocasido, gostariamos também de agradecer aos autores que sem-
pre gentilmente colaboram para que o livro seja entregue com os temas atuais e

relevantes a cada ano, fazendo toda a diferenca.

Dedicamos essa edi¢do as mais de 500.000 vidas ceifadas pelo virus

COVID-19 no Brasil e as milhares de auséncias por elas deixadas.

Desejamos que em breve todos estejamvacinados, e que possamos retor-
nar nossos eventos totalmente presenciais.

Desejamos vida a todos. E que tenham uma boa leitura!

Jodo Carlos Figueiredo Daniel Leandro Boccardo
Presidente ABIPEM Presidente APEPREM



Prefdcio

Quando LuciaHelena Vieiraconvocou-meaelaboraro prefdcioda
edicode2021dos"AspectosRelevantes”,confessoqueexperimenteiaque-
leacréscimode estima por simesmo que, emborasaibamosque ndodeve-
mossentir,nosdominaenosalegra.Entdoescrevocansado,masdocemente
constrangido.Assimé, porqueéumahonraassociarmeunomeaessasérie
detrabalhos,quedeformatdoexcepcionaldesde 2007 vemditandootom
dadoutrina, principalmentenesteexemplarqueintroduzoCdédigode Etica.
Digo Cédigo de Etica, simplesmente, e ndo cédigo de ética da Abipem, por-
que apesar de produzido pela associacdo, ao ganhar a praca, é oferecido
atodosaquelesqueoleiam,eoentendam conveniente, e que oentendam
oportuno, e que fagam a opgdo de por ele pautar sua conduta. Do dpice
dessa emancipacgdo, ele ndo mais serd da Abipem e nem mesmo serd de
gquem o escreveu originalmente, mas serd daquele que o acolheu e que,
com isso, também se faz dele, autor. Um cddigo ndo passa de débil arte-
fatodepalavrassobrepapel, masaéticaéfendmenoextraordinariamente
maiscomplexo,que sétomalugarnarazdodaqueles que compreendemo
cédigo, extrapolandoossingelossentidos produzidospelaliteralidadedas
expressdes, aproximando definitivamente a previdéncia que todos espe-
ramos ver no Brasil.

Ndo cometerei a injustica de resumir trechos, enunciados ou ca-
pitulos do Cédigo de Etica, pois ndo desejo deturpar sua mensagem ou
furtarsuagraga. Otextoestdlogoali,dadoaconhecer, e deve sersimples-
mente lido, que é o que recomendo que se faca.

E a emancipagd@io da comunidade dos Regimes Prdéprios, que
assume as guias de seu prdéprio destino ano a ano nos "Aspectos Re-
levantes”, ndo para ai, seguindo na multidisciplinariedade que tem
caracterizado cada uma das 15 edigdes. Sob aspectos contdbeis,
Gustavo Carrozzino, com magistralidade na drida seara do cdlculo atu-
arial, reflete sobre os desafios dos Tribunais de Contas. A Professo-
ra Diana Vaz de Lima fala do dever de informar que tém os gestores.
Pelasuaimportancia,a ReformadaPrevidénciamereceuascogitacdesde



EduardoFerreira Albuquerque, Sara Maria Rufinode Sousa, Majoly Hardy,
Carlos Henrique Firmino e Fernando Ferreira Calazans. Os primeiros fa-
zendo um balango de como o Estado da Paraiba tem absorvido as novas
regras; Majoly aprofundando aandlisedo art. 24 da Emenda; Firmino bus-
cando inspiragdo no socidlogo francés Pierre Bourdieu; e Fernando Cala-
zansrefletindosobre aconstitucionalidadedo sistemade cotasnapensdo
de servidor falecido ativo.

Sob aspectos juridicos, Magadar Briguet e Sebastido Luz de Brito
analisamotema 344 darepercussdogeralearevisdodasaposentadorias
e pensdes por morte dos RPPS. O JuizOmar Chamon estuda o dano mo-
ral previdencidrio. Miguel Horvath Junior e Romulo Pedrosa Saraiva Filho
abordam os requisitos da unido estdvelnoart. 24 da Lei 13846/2019. Luiz
Robson Mota analisa a possibilidade de acimulo de aposentadoria civil
militar.

Sob aspectos gerenciais e financeiros, Anténio Mdrio Carneiro
Pereira e Leonardo da Silva Motta fazem um necessdrio estudo sobre o
COMPREV, Fernando Zanelli aborda a certificac@o institucional e Edu-
ardo Reichert e Jodo Carlos Figueiredo aprofundam o panorama das fi-
nangas. Minha conterrdnea Cldudia Fernanda Iten se apoia na poesia de
Cora Coralina para ponderar que previdéncia é arte, e que € necessdrio
buscar além do que se percebe somente com os sentidos, propondo me-
didas. Enfim, é essa a alegria de abrir o livro de tdo talentosas pessoas,
pessoas que eu gostaria que se sentissem pessoalmente abracadas.
Hdumditado, porvezesidentificadocomo africano ou keniano, assim: "se
vocé quer ir rdpido, vd sozinho. se vocé quer ir longe, vd acompanhado.”
Acho que estamos em boa companhia e acho que cobrimos um longo ca-
minho.

Boa leitural
Jodo Carlos Figueiredo Alexandre Manir Figueiredo Sarquis
Presidente ABIPEM S&o Paulo, julho de 2021
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Codigo de ética e padrées de conduta na gestdo dos RPPS

MOTIVACOES (PREFACIO)

O Cédigo de Etica representa um conjunto de enunciados que nor-
teia os melhores esforgos e prdticas namanutencdo dointeresse primdrio
dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) que devem ser per-
seguidos e defendidos ativamente, sendo aplicdvel a agentes politicos,
dirigentes, gestores, conselheiros, servidores, segurados, colaboradores,
peritos médicos, atudrios, consultores de investimentos, prestadores de
servicos e todas as pessoas envolvidas direta e indiretamente na gestdo

de regimes prdprios de previdéncia social.

A existéncia de um cddigo de ética possibilita que os pleitos sejam
exercidos em consondncia com normas e principios, ndo sendo admitidas
pressdes indevidas ou exercidas fora dos processos administrativos das
respectivas decisdes, sendo que qualquer ato, agdo ou omissdo que ultra-
passe esses limites deve ser objeto de comunicag¢do a autoridade compe-
tente.

Para isso, ¢ mandatério que todos os envolvidos na gestdo e nos
processos dos RPPS se abstenham de manter qualquer relacdo que afete

a independéncia de sua atividade.

Dessa forma, nos eventuais conflitos de interesses, a pessoa en-
volvida deverd consultar este cédigo e submeter questionamento & auto-
ridade competente. Os questionamentosrelacionados ao conteldodeste
cédigo devem ser devidamente identificados e encaminhados para o en-
dereco eletrénico: etica@abipem.org.br
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PRINCIiPIOS

Além dos Principios que norteiam a Administracdo Pudblica: Lega-
lidade,Impessoalidade,Moralidade, Publicidade e Eficiéncia, osindividuos
que atuam na gestdo de RPPS deverdo observar, sem prejuizo de outros,
osPrincipiosdelntegridade, Transparéncia, Objetividade, Imparcialidade,
Capacidade Técnica, Profissionalismo e Ceticismo, a partir dos seguintes
pressupostos:

¢ Integridade: atuardeformahonesta,diligenteetransparente comali-
nhamento consistente e adesdo aos valores, principios e normas éti-
cas comuns para sustentar e priorizar os interesses do RPPS.

e Transparéncia: Garantir que sejam divulgadas tempestivamente as
acdes e resultados relacionados ao RPPS a todos os interessados di-
retos e indiretos, independentemente de solicita¢des, de forma fdcil,
fidedigna, simples de compreender, ativa e passivamente, em uma
linguagem compativel com a capacidade do usudrio que recebe ain-
formacdo.

e Objetividade: atuar de forma pragmdtica, isenta, transparente e res-
paldada por principios éticos e técnicos.

e Imparcialidade: tratar todos os envolvidos de maneira equanime,
pautando as decisdes por critérios técnicos e impessoais, declinando
de se posicionar caso haja conflito de interesses.

e Capacidade Técnica: possuir conhecimento e habilidade profissional
necessdrios paraocupdar cargos ou executar os servigos contratados,
mantendo o compromisso constante de educacdo continuada e bus-
cando auxilio especializado quando for o caso.

e Profissionalismo: agir de forma digna e respeitosa e com espirito de
colaborac@osempreemconformidadecomalegislacdovigenteecom
as regras e principios deste Cédigo.

e Ceticismo:manterposturaquestionadoraealertaparaavaliarcritica-
mente situacdes que possam indicar possivel distor¢cdo devido a erro
ou fraude.

13



Codigo de ética e padrées de conduta na gestdo dos RPPS

CONDUTA PROFISSIONAL

Todos osindividuos que atuam na gestdo de RPPS devem assumir

uma conduta ética, em especial:

1.

10.

11.

14

Ndo tolerar qualquer preconceito de origem, racga, sexo, cor, idade e
quaisqueroutrasformasdediscriminacdonasagdesrelacionadasao
ambiente do RPPS;

Ndo utilizarinformacdes de que disponha emyvirtude de suas ativida-
des em beneficio préprio ou de terceiros em detrimento do interesse
primdrio do RPPS;
Ndoreceberqualquervantagem,comissdo,abatimentooufavorpes-
soal valendo-se do cargo ou fung¢do que ocupa;

Ndo auferir ou conceder qualquer forma de reciprocidade, ganho ou
vantagem pessoal de qualquer entidade, valendo-se de seu vinculo
com o RPPS;

Ndo se manifestar publicamente em nome do RPPS quando né&o au-
torizado ou habilitado a fazé-lo;

Ndo utilizar do vinculo com o RPPS para assumir compromissos com
partidos politicos, igrejas e outras atividades de cunho sectdrio;
Ndoreceber qualquervalor pecunidrio ou material, beneficio ouvan-
tagem,diretaouindiretamente, que prejudiqueaindependénciapro-
fissional na manutencdo do interesse primdrio do RPPS;

Ndo contratar ou favorecer pessoas emrazdo de parentesco ou ami-
zade emdetrimento de pessoas mais qualificadas, especialmente no
que diz respeito  nomeacgdo ou promocgdo funcional;

Ndo usar equipamentos e outros recursos do RPPS para fins particu-
lares;

Ndo se envolver em atividades particulares que comprometam a in-
dependéncia ou prejudiquem o trabalho dedicado ao RPPS;

Ndo usarovinculocomo RPPS nointuito de obter favores ou servicos



12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.

21.

22.

pessoais, em especial a subordinados e/ou prestadores de servicos;
Ndotomarqualquerdecisdoqueprejudiqueacarreiradocolaborador
com base em relacionamento pessoal;
Ndofavorecerdiretaouindiretamente qualquerindividuocom paga-
mentoindevido emdinheiro, presente, servico ou beneficio previden-
cidrio;

Ndo realizar investimentos em seu patrimoénio préprio valendo-se de
informacdes privilegiadas que possam ser obtidas exclusivamente
em razdo de seu vinculo com o RPPS;

Ndo criar embaracos para que as pessods que precisem acessar sis-
temas e arquivos obtenham as senhas, de acordo com as politicas de
seguranca aplicdveis;

N&o cumprir as ordens superiores quando forem ilegais;

Respeitar a confidencialidade das informacdes obtidas no curso dos
processos e procedimentos, incluindo informacdes relativas aos se-
gurados e dependentes, até que sejam publicadas as respectivas de-
cisdes, ressalvadas as de natureza pessoal asseguradas por sigilo;
Cumprirosprazosna prestacdodasinformacdesaosdrgdosdefisca-
lizacdo, orientacdo e controle;

Denunciar possiveis ilicitos contra o interesse primdrio do RPPS de
gque tenha conhecimento no exercicio de suas fungdes, incluindo ten-
tativas e prdticas de corrupgdo;

Observar estritamente as normas de combate aos crimes de corrup-
¢do, ocultacdodebens, trdfico de influéncia, advocacia administrati-
va, lavagem de dinheiro, entre outros, buscando impedir, detectar e
reportar qualquer suspeita de tais atividades;

Buscar, permanentemente, ainteracdo eintegracdodo RPPScomas
dreas de interesse junto ao Ente Federativo;

Manter uma conduta responsiva, com aten¢do aos prazos e o cum-
primento das metas estabelecidas, chamando para siaresponsabili-

dade que lhe cabe.
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Codigo de ética e padrées de conduta na gestdo dos RPPS

CULTURA DA INTEGRIDADE

Os individuos que atuam na gestdo do RPPS devem promover um
ambiente no qual a cultura da integridade seja algo natural, a partir das
seguintes ag¢des:

1. Buscarocomprometimentodaaltadirecdonadisseminagcdoeincen-

tivo & cultura da integridade;

Manter coeréncia nas decisdes tomadas;

Incentivar a equipe a reconhecer as responsabilidades tanto pelos
acertos quanto pelos erros;

4. Adotar estratégias de transparéncia ativa, divulgando toda e qual-
quer informacgdo aos interessados e ao publico em geral, exceto na
existéncia de restricdo legal;

5. Difundir exemplos de comportamento ético;

Atuar como agente multiplicador dos conhecimentos adquiridos em
educacdo continuada;

7. Instituir programa continuo de integridade;

Encorajar o engajamento e a participacdo de todos, independente-
mente do cargo ocupado, no Programa de Integridade.

RPPS COMO INSTITUICAO FINANCEIRA PARA FINS PENAIS

Osgestores, membros dos colegiados eresponsdveis porrecursos
e investimentos devem considerar que o RPPS se equipara, para fins pe-
nais,ainstituicdesfinanceiras,estando,portanto,aoalcancedalegislacdo,
podendo vir aresponder por crimes contra o sistema financeiro nacional.

Por esse motivo, todas as acgdes e decisdes devem estar devida-
mentedocumentadas, publicadaseembasadasemcritériostécnicoseéti-
cos estritamente aderentes a regulagdo vigente.
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PROGRAMA DE INTEGRIDADE

Consiste, no dmbito do RPPS, em conjunto de mecanismos e pro-
cedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a dentncia de
irregularidades e na aplicagdo efetiva de cédigos de ética e de conduta,
politicasediretrizescomobjetivodecoibir, evitar,detectaresanardesvios,
fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira em conformidade com o artigo 41 do De-
creto n® 8420/2015.

Dessa forma, o programa de integridade pode ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e riscos de suas
atividades, tendo como base, entre outros, os seguintes par@metros:

| -comprometimento da direcdo do RPPS, incluidos os colegiados,
evidenciado pelo apoio visivel e inequivoco ao programa;

Il- padrées de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos
de integridade, aplicdveis a todos aqueles que atuam no RPPS;

Il - treinamentos periddicos sobre o programa de integridade;

IV - andlise periédica de riscos para realizar adaptagdes necessd-
rias ao programa de integridade;

V-registroscontdbeis quereflitamdeformacompleta, fidedignae
precisa as transacdes do RPPS;

VI-controles internos que assegurem a pronta elaboracdo e con-
fiabilidade de relatérios e demonstrativos do RPPS;

VIl - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no
ambitodeprocessoslicitatdrios,naexecucdiodecontratosadministrativos
ouemqualquerinteragéiocomosetorpublico,aindaqueintermediadapor
terceiros, talcomo pagamento de tributos, sujei¢cdo a fiscalizacdes, ou ob-

tencdo de autorizagdes, licencas, permissdes e/ou certiddes;

VIII - independéncia, estrutura e autoridade da instancia interna

17



Codigo de ética e padrées de conduta na gestdo dos RPPS

responsdvel pela aplicagdo do programa de integridade e fiscalizagdo de
seu cumprimento;

IX-canaisde denuncia deirregularidades, abertos e amplamente
divulgados a funciondrios e terceiros, e de mecanismos destinados & pro-

tecdo de denunciantes de boa-fé;

X -medidas disciplinares em caso de violacdo do programa de in-
tegridade;

Xl-procedimentos que assegurem a prontainterrupgcdodeirregu-
laridades ou infracdes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos
gerados;

Xl -diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o caso,
supervisdo de terceiros, taiscomo: fornecedores, prestadores de servicoe

agentes intermedidrios;

XllI-monitoramentocontinuodoprogramadeintegridadevisando
seuaperfeicoamentonaprevencdo,deteccdoecombate docorrénciados
atos lesivos previstos no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 2013.

CONDUTA RESPONSIVA

Além de cumprir todas as normas legais e regulamentares aplicd-
veis, os individuos que atuam no RPPS devem incentivar os demais profis-
sionais a fazerem o mesmo, mantendo-se permanentemente informados,
compartilhando e difundindo fatos relevantes e contribuindo com a dis-
seminagdo da cultura previdencidria, de modo a salvaguardar ointeresse
primdrio do RPPS.

Dessa forma, deve ser promovida umarelag¢do responsiva mutua,
tantodo RPPS comodosindividuosque nele atuamdiretaouindiretamen-
te, procurando atender as questdes que surgem com a melhor resposta,
com plena consciéncia da dimensdo de sua tarefa, atuando para a cons-
tru¢cdo de um RPPS melhor.

18



GLOSSARIO

Para fins deste Cédigode Etica e Padrées de Conduta Profissional
de RPPS, consideram-se os seguintes termos e expressodes:

e Conflito de Interesses: condicdo na qual o julgamento de um pro-
fissional a respeito de um interesse primdrio (que é do RPPS e seus
segurados)tende aserinfluenciadoindevidamente porum interesse
secunddrio (de cardter alheio aos interesses do RPPS).

¢ Interesse Primdrio: prestar o servico publico de previdéncia social,
com observéancia aos principios da contributividade, solidariedade e
equilibrio financeiro e atuarial para a garantia dos beneficios previ-
dencidrios na ocorréncia das contingéncias sociais de incapacidade

laborativa permanente, idade avancada e morte do segurado.

¢ Deverfiducidrio:responsabilidadeemassegurarquetodoaqueleque
administrainteressesdeoutrematuede maneiraaresguardarointe-

resse primdrio do RPPS em qualquer processo de decisdo.

o FEtica: conjunto de valores morais e principios de conduta que visa
orientar o desenvolvimento e a aplicacdo de regras para contribuir
com os agentes que atuam na gestdo de RPPS a pensar, desenvolver
e aplicar padroes éticos de conduta.

¢ Responsividade:agirouresponderdeformaesperadaouapropriada
emdeterminadasituacgdo. Serintegro deve seralgo naturalnarotina
dos profissionais que atuam na gestdo de RPPS, de modo a propiciar

um ambiente colaborativo.
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Codigo de ética e padrées de conduta na gestdo dos RPPS

SECAO DE CANAIS UTEIS

A seguir sdo elencados os principais érgdos que podem receber
denuncias relacionadas a desvios éticos nos RPPS:

TC-0O Tribunal de Contas é responsdvel por fiscalizar os atos ad-
ministrativos dos gestores publicos, podendo receber dentncias sobre a
md gestdo do RPPS. Havendo indicios de crimes, eles podem encaminhar

o material para o Ministério Publico.

MP — O Ministério Publico de seu estado é responsdvel por pro-
cessar os crimes contra a administragdo publica praticados por qualquer
cidaddo. Em especial, é responsdvel por processar agentes publicos por
improbidade administrativa.

PC — A Policia Civil de seu estado é responsdvel por investigar e
encaminharoresultadoaoMinistérioPublicoEstadual. Atosdecorrupgdo,
concessdo irregular de beneficios, desvio de recursos do RPPS, entre ou-
tros, sdo crimes que podem ser notificados a Policia Civil através do canal
de denuncias adequado.

PF— A Policia Federal é responsdvel por investigar crimes contra o
sistema financeiro nacional. Como o RPPS pode ser equiparado & institui-
¢do financeira para fins penais, os desvios na gestdo dos recursos finan-
ceiros e investimentos do RPPS podem ser apresentados a Policia Federal
de sua regido ou ao canal de dendncias on-line. Pagamentos indevidos a
gestores e conselheiros de investimentos s@o de especial interesse.

MPF -0 Ministério Publico Federal é o titular da agdo penal contra
0s responsdveis por crimes contra o sistema financeiro nacional.

Controladoria ou Corregedoria — Orgdo instituido por estados ou
municipios, que podereceberdenuncias contraaadministracdo publicae
md conduta de servidores.
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SPREV — A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia é
responsdvel poremitiroCertificadode Regularidade Previdencidria (CRP).
E ela que propde e edita vdrios normativos gerais a serem seguidos pelos
RPPS.

CVM - A Comissdo de Valores Mobilidrios é responsdvel por regu-
lar e fiscalizar fundos de investimentos, consultores de valores mobilidrios
e companhias abertas. Conta com um canal de dendncias para receber
noticias de fatos relacionados & sua drea de atuacgdo.
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Auditoria Atuarial: Um desafio para os tribunais de contas

1. UMA BREVE CONTEXTUALIZACAO

Eu entrei neste mercado de Regimes Préprios de Previdéncia Social -
RPPSemmaio/1999, nojdextinto projetodaFundagdo COPPETEC,chamado
Nducleo Atuarial de Previdéncia — NAP. A portaria MPAS n° 4.992/1999, que
tinha pouco mais de trés meses de publicacdo, em 25 artigos dispunha:

[...] sobre adefinicdo e aplicagdo dos par&metros e diretrizes gerais para a
organizacdo e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos, ocupantes de cargo efetivo, da Unido, dos Estados,

do Distrito Federal e dos Municipios, e dos militares dos Estados e do Distrito
Federal. (BRASIL, 1999).

Esta portariatraziaem seuanexolas “Normas de Atudria”, isto €, os
parmetros que as avaliac¢des atuariais deveriam adotar.

Durante quase dez anos, este foi o "Norte"” para todos nds, atudrios,
na elaboracdo das avaliagdes atuariais, que por forca do inciso |, art. 1° da
Lein©9.717/1998, eraderealizacdo obrigatdria, nainstituicdio do RPPS, bem
como anualmente em cada balanco.

Arealizagdo da Avaliacdo Atuarial era (e ainda €, até o presente mo-
mento) oficializada pelo preenchimento do Demonstrativo de Resultados da
Avaliacdo Atuarial - DRAA. Até dezembro final do ano 2000, fui o responsd-
veltécnico do NAP pelarealizag@o das avaliagdes atuariais, e por apresentar
aos prefeitos, gestores de RPPS e servidores, os resultados das avalia¢des

atuariais.

Nessas viagens, conheci pequenos municipios do interior do estado
do Rio de Janeiro, (como Quatis, Natividade, Paty do Alferes, Cachoeiras de
Macacu),mereunicomprefeitosdemunicipiosdegrandesorcamentos,como
Volta Redonda, Duque de Caxias, e até mesmo capitais de outros estados,
como Teresina e Maceid. Em comum, a excelente hospitalidade, culindrias
inesqueciveis (como a pagoca de carne seca de Teresing, a peixada de Re-
sende, a caldeirada de frutos do mar de Maceid, e uma pinga espetacular de
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Cachoeiras de Macacu), e o fatode que meu trabalhoraramente seria utiliza-
do como subsidio para a modelagem do Plano de Custeio do ente federativo
para o exercicio seguinte. Havia ainda alguns RPPS que simplesmente ndo

faziam a avalia¢do atuarial.

Apds uma passagem pela Caixa Seguros Consultoria (Que também
ndo presta mais consultoria para RPPS), fundei em maio/2002 minha con-
sultoria atuarial (que ndo vou dizer o nome, pois esta atua no mercado, e o
objetivo deste artigo ndo é fazer propaganda comercial), aproveitando uma
oportunidade de um contrato.

O sonhode serautébnomo e de ndo ter chefe convive lado alado com
opesadelodaincertezadareceita,edaobrigacdode estar semprefocadono
trabalho,mesmoforadohordriocomercial. Oinicioésempremuitodificil, mas
o ano de 2004 foi especialmente desastroso para o mercado atuarial.

O ano jd comecou prejudicado pois, mal eu havia operado de uma
hérniainguinal, foipublicadaaEmendaConstitucionaln®41(EC41),emplena
véspera do ano novo. A nova Reforma da Previdéncia me obrigou a realizar
umasériedealtera¢cdesnomeusistemade cdlculoatuarialque, até quetodos
os testes estivessem sido realizados e o sistema estivesse validado, trés me-

ses sem receita Glgumo se passaram.

A primeira nota fiscal foi emitida em abril, porém era um ano de elei-
¢6es municipais, e a prioridade dos prefeitos era "mostrar servico” atravésda
realizac@o de obras, ou qualquer outra agdio que desse visibilidade perante a
populacdo. Ndo é o caso das avaliagdes atuariais. Assim, a realizacdo deste
servico ficou para segundo (ou ultimo) plano. Naquele ano, eu faturei menos
que 25%doquehaviafaturado noanoanterior. Sé ndio quebrei porque fechei
oescritdrioefuitrabalharem casa, vendimeu carro, e meu paime emprestou

dinheiro.

Alieu percebia aextremaimportéincia que um érgdo de controle tem

ndo apenas para a administragdo publica, mas também para a sociedade e

25



Auditoria Atuarial: Um desafio para os tribunais de contas

para o mercado privado como um todo.

Asvacas foram voltando a engordar, mas a falta de um instrumento
de controle mais efetivo era evidente. A ponto de eu ouvir de um prefeito, que
aavaliacdo atuarialeraapenas "uma obrigagdo perante o Ministérioda Pre-
vidéncia".Oqueele queriaeraapenaso preenchimentodo DRAA. Orelatdrio

ia para "o arquivo redondo”, também conhecido como lixeira.

Aquilofoiumsoconoestdbmago. Tantotrabalhoparaajustarmeusis-
tema 0 EC41, tanto sacrificio financeiro, e para qué? Talvez teria sido melhor
fazercomoum*colega” de profissdofez,queemjan/2004 mereveloueuuma
conversa de corredor, que simplesmente ndo adotava o cdlculo pela regra
de transicdo: "faco sé pela regra nova, € muito mais fdcil”. Mas, em 2004, os
servidores ativos que ingressaram antesde 16/12/1998 eram maioria, o que
colocavaosresultadosdeseucdlculoatuarialemcompletadesconformidade
com a realidade. Eu ndo tinha parado para pensar, mas aquele tinha sido
apenas o primeiro “soco no estbmago”.

Masn&omedeixeiabater, e primar e seguicommeu compromissode
entregarumtrabalho de qualidade, ainda que isso demandasse mais tempo
(ou melhor, custo com forca de trabalho). Porém, a imensa maioria dos pro-
cessos licitatérios para a contratagdo de servicos atuariais lamentavelmen-
te se dd por “menor preco”, e ndo por "técnica e prego”. Desta forma, quem
acaba sendo beneficiado? Aquele profissional que faz o trabalho com pouco
custo (Ié-se, pouca qualidade) ou aquele que se preocupa com a qualidade
dabasededados, que fazuma andlise aprofundada sobre osresultados, que
buscajunto ao RPPS e o ente federativo um plano de custeio factivel, enfim,
aquele profissional que faz um trabalho sério?

Se tem uma data que eu considero um marco para o mercado dos
RPPS, este dia é 0 10 de julho de 2008, quando o entdo Ministério da Previ-
dénciaSocial publicouaPortariaMPSn°®204/2008,quecriouoCertificadode
Regularidade Previdencidria - CRP. Agora, o RPPS que ndo fizesse a avalia-
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cdoatuarialestariasujeitoarestricdesresultantesdafaltado CRP,conforme:

Art. 4° O CRP serd exigido nos seguintes casos:
| - realizagdo de transferéncias voluntdrias de recursos pela Unido;

|l - celebragdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como rece-
bimento de empréstimos, financiamentos, avais e subvencdes em geral de
érgdos ou entidades da Administragéo direta e indireta da Unido;

Il - liberagd@o de recursos de empréstimos e financiamentos por institui¢cdes
financeiras federais; e

IV - pagamento dos valores devidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social
-RGPS, em razdo do disposto na Lein®9.796, de 5 de maio de 1999. (BRASIL,

2008).

A partir de 2008, foi perceptivel a regularidade da realizacdo das
avaliagdes atuariais pelos RPPS, mas com o aumento do nimero de atudrios
(muitosrecémgraduadosesemexperiéncia),arelacdo precoxqualidadeain-
da era um problema sem solucdo.

Nesta época, a regularizac@io do DRAA ainda consistia no simples
preenchimento de um formuldrio numa pdgina do MPS, sem necessidade de
certificacdo digital, ou qualquer tipo de validacdo. Assim, um gestor mal-in-
tencionado poderia simplesmente copiar todas asinforma¢des do DRAA an-
terior, colar no DRAA atual e clicar em "submeter”, que o critério "DRAA" era
regularizado, sem qualquer tipo de andlise critica automdtica, e eu jd viisso
acontecernumRPPS que euhaviafeitoaavaliagdoatuarialanterior, masnéo
aseguinte. Obviamente, eu denunciei o falso preenchimento a Coordenacgdo
Geral de Atudria, Contabilidade e Investimentos — CGACI, do MPS.

A entdo vigente Portaria MPAS n° 4.992/1999 trazia em seu Anexo
|, a obrigacgéio darealizagdo de uma andlise comparativa entre os resultados
das trés dltimas avaliagdes atuariais. Assim, as informacgdes das avaliagdes

anteriores eram obtidas diretamente no DRAA. E foi analisando os
resultados anteriores que comecei a dar meus primeiros passos na auditoria
atuarial.
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2. COMPARANDO OS RESULTADOS COM OS ESTUDOS
ANTERIORES

Umdoscapitulosquecompunhaorelatériode AvaliacdoAtuarialque
euelaborava,quandoeraconsultor,eraodo”comparativocomosresultados
anteriores”,ondeeramcolocadosemumatabela,dados estatisticos, valores
doscompromissose CustoNormalporbeneficio,contendoaindaumaandlise
descritiva das possiveis causas das diferencas apuradas.

Porém, nem sempre era fdcil explicar o motivo de tais diferencas,
especialmente quando era nitido que os cdlculos anteriores apresentavam
resultados duvidosos. Mas, teve um caso especifico em que ndo foi possivel
ndo afirmar que o(a) atudrio(a) responsdvel pelos cdlculos anteriores havia
apresentadovaloresincorretos. Vamosaosfatos, porém, porquestdeséticas
edesigilo,mereservoaodireito de omitironome do municipio e onome do(a)
atudrio(a).

Em 2009, eu havia feito a Avaliacdo Atuarial, chegando a um resul-
tado de deficit atuarial de cerca de R$ 14,94 milhdes. Em 2010 e 2011, as
avaliagdes foram feitas por outro(a) profissional, que chegou aos resultados
deficitdrios de apenas R$ 1,31 e R$ 1,47 milhdes, respectivamente. Em 2012,
eu voltei a fazer o cdlculo, e o resultado deficitdrio foi de R$ 25,07, conforme
o grdfico a segquir.

Grdfico 1 - Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial - DRAA / Sistema
CadPrevWeb

Fonte: Elaborado pelo autor (2012).
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Em andlise aos resultados descritos no DRAA 2010 e 2011, todos
os valores se apresentaram dentro da margem esperada, exceto o Valor
Atual de Contribuicdes Futuras, referente aos Beneficios a Conceder -
(VABF-BaC), que foram claramente superestimados.

Como o valor da Proviséio Matemdtica de Beneficios a Conceder
(PMBaC) equivale ao Valor Atual dos Beneficios Futuros (VABF-BaC) des-
contado o VACF-Ba(, tal fato acaba por subestimar o Passivo Atuarial e,
consequentemente o Déficit Atuarial.

Mas o mais interessante é que ndo é preciso ser um atudrio para
detectartalerro.Vejamos:ovalordacontribuicdoé obtido pela multiplica-
¢do de uma aliquota sobre o saldrio. Assim o VACF-BaC é obtido multipli-
candooCustoNormal(dosbeneficios estruturadosem Regime Financeiro
de Capitalizagéo) pelo Valor Atual dos Saldrios Futuros.

Atabela a seguir demonstra o cdlculo que deveria ter sido realiza-
do pelo atudrio, e compara com aquele apresentado no DRAA.

Tabela 1 - Demonstragdo do cdlculo que deveria ter sido realizado pelo atudrio

. Avaliagdo Atuarial
Discriminacao
2009 2010 2011 2012
VASF (1) 50.845.684,50 51.229.390,68 78.213.12665 | 107.233.107,56
CN-CAP (2) 19,16% 19,88% 20,05% 20,64%
NMASIaiecoiculceo 9.742.033,15 10.184.402,87 15.681.731,89 22.132.913,40
(3)=(1)x(2)
VACF Informado (4) 9.742.033,15 23.986.851,36 35.067.392,60 | 22.132.91340
Diferenca
0,00 13.802.448,49 19.385.660,71 | 0,00
(5)=(4)-03)
Deficit Atuarial Informado (6) | 14.948.147,11 1.317.839,88 1.473.649,63 25.065.926,85
oty al recaleulado | 14.948.147,11 15.120.288,37 2085031034 | 25.065.926,85

Fonte: Elaborado pelo autor (2021)
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Portanto, verificou-se que o déficit atuarial de 2010 e 2011 foram
subestimados. Porconsequéncia, o planode amortizacdodefinidoemtais
estudos € insuficiente.

Analisando o problema por outra dtica, verificamos que o VACF-
-BaCinformado representou 46,82% do VASF, na Avaliacdo Atuarial 2010
e 44,84% na Avaliagdo Atuarial 2011, enquanto asomadas aliquotas pra-

ticadas pelos servidores e ente federativo era de 30,24%.

O mais interessante deste fato é que o erro era claro, e ndo preci-
saria da competéncia atuarial para realizar tal questionamento, j&d que se

trata de um problema meramente aritmético.

Ndo é dificilimaginar porque eu ndo recebi o convite para alicita-
¢do no ano seguinte. Outro soco no estdmago.

3. UMA AUDITORIA ATUARIAL EXECUTADA POR UM
NAO-ATUARIO

Apds realizar uma apresentacdo do resultado de uma avaliagdo
atuarial num municipio?, a gestora do RPPS solicitou uma reunido para
gueeupudesseorientd-lanarespostadumaNotificacdodelrregularidade
Atuarial — NIA, que foi emitida apds a realizacdo de uma auditoria elabo-
rada por um Auditor-Fiscal de Receita Federal (cedido ao MPS), que ndo
possuia formacgdo atuarial.

Ao ler o documento, constatei que o auditor teve a leitura da situ-
acdo descrita acima, porém ndo no mesmo municipio. No documento, o

Auditor destaca a seguinte irregularidade:

e Resultado atuarial: aliquotas de custeio propostas no parecer
atuarialinsuficientes para a cobertura do custo do plano de beneficios do
RPPS. (Fundamentacdo legal art. 17. §7° da Portaria MPS n° 403/2008)

1Por questdes éticas e de sigilo contratual, os nomes do municipio e dos profissionais envol-
vidos foram omitidos.
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A auditoria tomou como documento comprobatério, o DRAA do

exercicio em andlise. A Idgica utilizada nesta auditoria foi a seguinte:

1.

Aplicou-se o Custo Normal dos beneficios em Capitalizagdo
(25,80%) sobre o Valor Atual dos Saldrios Futuros - VASF (R$
44.374.872,00), chegando a um resultado de Valor Atual de
Contribuicées Futuras — VACF de R$ 11.448.716,98;

Verificou-se que o Quadro 3 - Resultados — 3.1. - Valores do
DRAA apresentou uma receita de contribuicdes futuras de
R$ 27.035.901,00 e um resultado atuarial deficitdrio de R$
6.155.774,00. Desta forma, concluiu-se que o Déficit Atuarial
estava subestimado, entendendo que o valor correto seria de
R$ 21.742.958,52

Apds constatada airregularidade na apuracdo do Déficit Atu-
arial, verificou-se que o Valor Atual do Custo Suplementar Fu-
turo — VACSF, de acordo com o Custo Suplementar sugerido
pelo atudrio, amortiza um montante de R$ 8.392.598,30;

O Auditor concluiseutrabalho afirmando que o escalonamen-
to da amortizacdo do déficit atuarial proposto ndo amortiza
integralmente o déficit atuarial, orientando que o atudrio revi-
sasse o plano de amortizacdo.

O auditor, na verdade, descobriu 0 modus operandi desse(a) atu-

drio(a): Superestimar o VACF e, consequentemente, subestimar o Passivo

Atuarial, reduzindo no mesmo valor o Déficit Atuarial.

Nesta época, eu desenvolvi um robo para buscar as informacdes

de todos os DRAA postado no site do MPS. Desta forma, eu podia fazer

umverdadeiroacompanhamentodo mercado. Combase nestasinforma-

coes, verifiquei que apds a realizacdo desta auditoria, o(a) atudrio(a) que

recebeuestanotificagdo, paraevitarque seusoutrostrabalhoscaissem”

no alerta do referido auditor (jd que a conta VACF divergia do resultado
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da multiplicacdo do Custo Normal pelo VASF), ao invés de corrigir o valor
do VACF (o que provocaria um aumento do Passivo Atuarial, com conse-
quenteaumentodo Déficit Atuarial, provocandoum planodeamortizagdo
com aliquotas mais “salgadas”), optou-se por aplicar um novo erro, supe-
restimando o VASF, que em alguns casos, seria impossivel de se atingir tal
patamar.

Vejamos um exemplo, com os dados dispostos na tabela a seguir:

Tabela 2 - Demonstracgdo dos resultados atuariais

Avaliagdo Atuarial
Discriminacdo
Original Alterada Corrigido

CN-CAP (%) (1) 17,44% 17,44% 17,44%

VASF (2) 2.691.956.616,24 8.061.096.073,17 2.691.956.616,24

VACF Calculado (3)=(1)x(2) | 469.477.233,87 1.405.855.155016 | 469.477.233,87

VACF Informado (4) 1.405.855.155,16 1.405.855.155,16 469.477.233,87
VACF/VASF (5)=(4)/(2) 52,22% 17.44% 17,44%

Resultado -386.680.735,86 | -386.680.735,86 | -1.323.058.657,15

Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

No primeiro preenchimento (sinalizado como "original” na tabela
anterior) o(a) atudrio(a) informou que o VACF representaria uma arreca-
dagdo de 52,22% do VASF, entretanto o Custo Normal dos beneficios em
Regime Financeiro de Capitalizac¢do calculado foi de 17,44%. Esta € jus-
tamente a situacdo que levou o auditor a apontar airregularidade citada
anteriormente.

Entdo,o(a)atudrio(a)realizouumaretificagdonoDRAA(sinalizado
como "Alterado” natabela anterior), alterando o VASF, de forma que ndo
houvesse divergéncia entre o Custo Normal informado no DRAA, e o per-
centualapurado pelo auditor (pendltimalinha da tabela anterior). Apesar
de ndoter havido qualquer alteracdo nas informacgdes cadastrais, o Valor
AtualdosSaldrios Futurosquadruplicou,paraqueoresultadoatuarial per-
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manecesse o mesmo, mantendo assim o Plano de amortiza¢do proposto.

Neste caso, hd uma inconsisténcia grave que, mais uma vez, ndo
é necessdrio o conhecimento atuarial para que isso fosse constatado: o
VASF alterado apresenta um valor inatingivel. Sabendo que a folha sa-
larial anual dos servidores ativos € de R$ 372.130.591,56, considerando
a Taxa de Crescimento Salarial de 1%aa e a Taxa de Juros de 6%aad, uma
renda eterna atingiria o patamar mdximo de R$ 7.517.037.949,51. Isto &,
mesmo que todos os servidores ativos fossem imortais, e nunca se apo-
sentassem, ainda assim, o VASF ndo atingiria o patamar apresentado
pelo(a) atudrio(a). O conhecimento necessdrio para este entendimento é
apenas de matemdtica financeira.

Oqueol(a)atudrio(a) deveriaterfeito(sinalizadocomo "Corrigido”
natabelaanterior) eraalteraroValor Atualdas Contribuicdes Futuras. Po-
rém, o Déficit Atuarialiriade R$386.680.735,86 paraR$1.323.058.657,15,
o que exigiria aumentar a Contribuicdo Suplementar do municipio.

Esta situacdo se repetiu em outros 17 RPPS atendidos pelo(a)
mesmol(a) atudrio(a). Isso me fez pensar que, no caso de identificar um
problemacomumprofissionalespecifico,aauditoriadeveriaseestendera
todos os RPPS atendidos por aquele(a) profissional.

4. UMA AUDITORIA ATUARIAL EXECUTADA POR UM
ATUARIO

Em 2011, eufizumaavalia¢do atuarial paraum RPPS de um muni-
cipiodegrande porte?,chegandoaum CustoNormalque provocariaaele-
vacdodaaliquota patronalde 11% para 16,21%. Como o Ente Federativo
ndoeditouleiprevendoaimplementacdodestaaliquotapatronal,oentdo
MPSemitiuumaNIA,determinandoque o Ente Federativoprocedesseatal
alteracdo, que por sua vez, ndo foi atendida.

2Por questoes éticas e de sigilo contratual, os nomes do municipio e dos profissionais envol-
vidos foram omitidos.
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No ano seguinte, o RPPS contratou outro(a) atudrio(a) para a rea-
lizacodaavaliacdo atuarial 2012. O Custo Normal Total apresentado foi
de apenas 13,44% (11% para o servidor e 2,44% para o ente federativo).
ComoaNIApermaneciavigente, estafoirespondidaporoficioda prefeitu-
ra, alegando que a Avaliacdo Atuarial 2012, poridentificar um Custo Nor-
mal Totalinferiora 22%, ndo haveria a necessidade de revisdo daaliquota
patronal.

Diante detamanhadiferenca apresentada nosresultados, umau-
ditor da Receita Federal (com formacdo em Ciéncias Atuariais) cedido ao
MPS passou a analisar a consisténcia dos resultados apresentados para
que a NIA emitida no ano anterior fosse sanada, caso o cdlculo estivesse

correto.

Oauditorsolicitouumasériedeinformacdesanaliticas,individuais,
alémdealgumasdocumentagdes.Foramtantasinconsisténciasapuradas,
que fica até dificil acreditar. Dentre os absurdos, destaco:

Apesar do quantitativo de servidores ativos ter reduzido cerca de
27% entre 2011 e 2012, o Valor Atual dos Saldrios futuros cresceu 52%;

Ao fazer o somatdrio do VASF de cada servidor ativo, o valor apu-
rado foi muito préximo ao calculado em 2011, entretanto o(a) atudrio(a)
informou um valor 52% maior. Aexplicacdo paraisto? Errodedigitagdo!!!!

O(A) atudrio(a) utilizoucomo premissa paraquem ndo apresentou
Tempo de Contribuicdo anterior d admissdo, o tempo de ZERO dias, ou

seja, que nunca haviam contribuido antes.

O(A) atudrio(a) alterou o Método de Financiamento adotado, sem
apresentar nenhuma justificativa ao MPS.

Ao promover todas as alteragdes, de forma a sanear as inconsis-
téncias,o(a)atudrio(a)apresentouonovoresultadodoCustoNormalTotal
foi de 40,22%. A NIA ndo foi sanada, e o(a) atudrio(a) ainda teve a petu-
IGncia de recomentar, em seu parecer atuarial, arealizagcdo de um estudo
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direcionado a elaborar nova modelagem atuarial do plano que viabilize

seuequilibriofinanceiroeatuarial. Ndofoiparaissoqueelefoicontratado?

Sinceramente, deveriam colocar um busto desse auditor na entra-

da da Secretaria de Previdéncia.

5. UMA PALESTRA MOTIVADORA

Comojdditoanteriormente,eumantinhaum“rob6"” ativoparamo-
nitorar o mercado de avaliagdes atuariais. Com base nestas informacgdes
estruturadas,pudeverificarquealgunsatudriostinhamumpadrdodeatu-
acdo,ouseja,cometiamomesmoerroemtodosostrabalhos que executa-

vam. E como ninguém percebia, estes profissionais cresciam no mercado.

Num mercadoquendocontrataapenasobservandoo “menorpre-
¢o",énaturalqueaqualidade fique comprometida. Se o érgdofiscalizador
ndo tem material humano para evitar que trabalhos com falhas graves
ndo sejam de alguma forma notificados, este acaba virando o padrdo de
mercado. Isso é prejudicial para a empresa de consultoria que investe em
profissionais capacitados, e investe num produto que possui uma quali-
dade superior, com andlises mais criteriosas, maior interagéo com o RPPS
para buscar as melhores solucdes, entre outras agdes que tomam tempo

dos profissionais.

Eu sé pensava que alguém deveria fazer alguma coisa para au-
mentar o nivel de fiscaliza¢do dos RPPS. Eu era um profissional prestador
deservico,enadapoderiafazerneste sentido. Masndome conformavade
ficarparado,perdendolicita¢des paraprofissionaisque, porprestaremum

servico de baixa qualidade, possuiam um preco inferior.

Mas numa tarde de sexta-feira, dia 5 de julhode 2013, no0 47° Con-
gresso Nacional da ABIPEM, realizado na cidade de Joinville, em uma pa-

lestrarealizada pelo Conselheirodo TCE/ES, Domingos Augusto Taufnere
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peloAuditorSubstitutode Conselheirodo TCE/SP, Alexandre Manir Figuei-
redo Sarquis, com o titulo “O PAPEL DE FISCALIZACAO E ORIENTACAO
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NOS RPPS”, meu horizonte se abriu. Meus
olhos brilharam ao ver o slide a seguir:

Figura 1: Slide da palestra Tribunais de Contas e Regimes Proprios: O que sdo, e
para onde caminhamos, de Alexandre Manir Figueiredo Sarquis.

Para onde caminham TCs e RPPSs

EspecializacOes da auditoria do
Tribunal

1 - Atuaria
2 - Investimentos

3 - Legislacao

Fonte: Sarquis (2013)

Os Tribunais de Contas poderiam auditar os RPPS, incluindo os
aspectos atuariais. Cada Unidade da Federacdo possui um Tribunal de
Contas, logo eles teriam “perna” suficiente para estas fiscalizagdes. Po-
rém, apds conversar com os palestrantes, verifiquei que os Tribunais de
Contas ndo possuiam atudrios em seus corpos técnicos. Mas ainda assim,
seria possivel que tais érgdos fiscalizassem uma série de aspectos ligados
as avaliagdes atuariais, sem necessariamente adentrar em questdes de
competéncia exclusiva do atudrio, tal como o descrito no capitulo 3 deste
artigo.

Pensando nisso,comeceiadesenvolver metodologiasde fiscaliza-

cdodestesaspectostécnicosconjuntamentecomumtreinamentoespeci-
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fico para o corpo técnicode TRIBUNAL DE CONTAS. Esta atividade demo-
rou um pouco a ser posta em prdtica, pois quando o treinamento estava
quase pronto, o DRAA mudou completamente em 2015, me obrigando a

rever todos os procedimentos e o prdprio treinamento.

Outro fator que contribuiu para o atraso na conclusdo do trei-
namento foi o Concurso Publico do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, que abriu 3 vagas exclusivas para a formagdo em Ciéncias
Atuariais. Apds a insisténcia de minha esposa, também atudria, para que
fizéssemos juntos este concurso, aceitei o desafio e me inscrevi. Pelo me-
nosoconhecimentoadquiridoneste concursome auxiliariano desenvolvi-

mento do treinamento.

Dos76atudriosinscritos,apenas6restaramhabilitados. Orestan-
tefoieliminado poralgumcritério. Minhaesposa, Tdssia Carrozzino, havia
passado em 2°, e eu estava classificado em 5° lugar, sem chances de no-
meacdo, por auséncia de vagas abertas. Os trés primeiros cargos de Au-
ditor de um Tribunal de Contas no Brasil, exclusivos para atudrios, foram
preenchidosem 19demarcode 2015 portrés mulheres. Pararesumiresta
parte da histéria, ainda em 2015 o TCE-RS optou por transformar outras
3 vagas de Bel. em Ciéncias Contdbeis em Bel. em Ciéncias Atuariais. Eu
sabia que era sé uma questdo de tempo para minha nomeacgdo.

Neste meio tempo, ministrei treinamento para auditoresdo Tribu-
nal de Contas do Estado do Mato Grosso — TCE/MT e da Paraiba — TCE/
PB.Quando estava quase fechandoumadata paratreinaro TCE de Minas
Gerais, estado em que residira de 2003 a 2015, fui enfim nomeado para o
TCE/RS, tomando posse em 13 de marco de 2018.

Agora, eu teria aincumbéncia de fiscalizar os RPPS, e colocar em
prdtica tudo aquilo que eu havia pensado nos ultimos anos.

Cabeaquideixarclaroque, por questdes éticas, deixeiasociedade
da empresa que eu havia fundado 16 anos antes.

37



Auditoria Atuarial: Um desafio para os tribunais de contas

6. O GRANDE DESAFIO: AUDITORIA ATUARIAL NO
TRIBUNAL DE CONTAS

Apds tomar a posse e entrar em exercicio no TCE/RS, percebi que
realmente "oburacoeramaisembaixo” mesmo, afinalde contas,oestado
do Rio Grande do Sul é o que possui o maior quantitativo de RPPS. No
momento da redacgdo deste artigo, o RS possuia 331 RPPS municipais,
além do RPPS estadual e apenas 1 RPPS em extingdo, conforme a tabela
abaixo:

Tabela 3 - Quantitativo de municipios por tipo de regime previdencidrio

UF RGPS | RPPS RPPS em extincdo Total
AC 21 2 23
AL 29 74 103
AM 36 27 63
AP 13 4 17
BA 379 37 2 418
CE 118 65 2 185
DF 1 1
ES 44 35 79
GO 76 170 1 247
MA 171 47 218
MG 627 222 5 854
MS 28 52 80
MT 35 107 142
PA 115 30 145
PB 153 71 224
PE 36 149 185
PI 152 71 2 225
PR 221 178 1 400
RJ 12 80 1 93
RN 126 41 1 168
RO 23 30 53

(Continua)

38



Gustavo Adolfo Carrozzino

UF RGPS | RPPS RPPS em extincdo Total

RR 14 2 16

RS 165 332 1 498

sC 225 70 1 296

SE 71 4 1 76

sp 422 221 3 646

TO 110 30 140
Total | 3.422 | 2.152 21 5.595

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da SPREV/ME2 (2021).

Entdo, comecei a viver, na prdtica os desafios de fazer o controle
externo dos aspectos atuariais dos RPPS, através de um Tribunal de Con-
tas.

Oprimeirodesafioque encontreifoiemrelagc@o aosdadosdisponi-

veis para o planejamento e execucdo das auditorias.

A SPREV/ME, por ter o foco exclusivo em RPPS, exige o envio de
uma série de demonstrativos que permitem parametrizar uma série de
andlises e realizar um controle mais eficaz de diversos aspectos dos RPPS,
como receita de contribui¢des, informacdes e resultados atuariais, inves-
timentos, parcelamentos, etc. Todas estas informagdes estdio disponiveis
em arquivos do tipo "PDF" para consulta publica no sistema CADPREV-
-WEB*.

Para fins de transparéncia, estas informacdes sdo suficientes. En-
tretanto, para fins de auditoriq, o ideal seria que os dados estivessem dis-
poniveis de forma estruturada, seja em planilha eletrénica, ou qualquer
outro formato em que se possa concatenar os dados.

3 Pesquisa realizada no site da Secretaria de Previdéncia (https://www.gov.br/previdencia/
pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-publico/estatisticas-e-informacoes-dos-rpps-1/esta-
tisticas-e-informacoes-dos-rpps),opgdo: “QuantitativodeRegimesporUF",arquivo: 3-Quan-
tidade de Refimes_por_UF_Atualizagéo_mar_2021_Extragéo_Em__2021-04-19T15_34_53.
xIsx. Realizada em 18 de maio de 2021.
“Disponivelem:https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/faces/pages/index.xhtml,Acesso
em: 18 maio 2021.
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Por sua vez, os Tribunais de Contas possuem informagdes contd-
beis, orcamentdrias, contratuais, de licitagdes, dentre outras, de seus ju-
risdicionados. Segundo defini¢éo do Tribunal de Contas do Mato Grosso,
jurisdicionado "é todo aquele que estd sob jurisdicdo, ou seja, sob o julga-
mento de umjuiz. No casodo Tribunal de Contas, é todo érgdo que, por lei,
presta conta ao TCE” (MATO GROSSO, c2012). Na sequéncia, o TCE-MT
elenca os tipos e quantidade de seus jurisdicionados:

« AGENCIA REGULADORA MUNICIPAL (5)

o ASSEMBLEIA LEGISLATIVA (1)

* ASSOCIAGAO ESTADUAL (7)

* ASSOCIACAO MUNICIPAL (2)

« AUTARQUIA ESTADUAL (16)

* AUTARQUIA MUNICIPAL (64)

« CAMARA MUNICIPAL (141)

* CONSORCIO ESTADUAL (1)

« CONSORCIO MUNICIPAL (36)

« EMPRESA PUBLICA ESTADUAL (3)

« EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL (3)

« FUNDAGAO ESTADUAL (8)

* FUNDAGAO MUNICIPAL (11)

« FUNDO CONTABIL MUNICIPAL (41)

« FUNDO ESTADUAL (28)

« FUNDO MUNICIPAL (81)

* GOVERNO DO ESTADO (15)

« PREFEITURA MUNICIPAL (141)

« PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA (1)

« SECRETARIA DE ESTADO (23)

« SERVICO SOCIAL AUTONOMO ESTADUAL (2)
« SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA ESTADUAL (9)
* SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA MUNICIPAL (6)
« TRIBUNAL DE CONTAS/OUVIDORIA (3)
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* TRIBUNAL DE JUSTICA (1)

* UNIDADE ORCAMENTARIA ESTADUAL (10)
* UNIDADE ORCAMENTARIA MUNICIPAL (64)
(MATO GROSSO, c2012).

Destaca-se, portanto, que os RPPS, sejam eles Fundos ou Autar-
quias,sdojurisdicionadosdosTribunaisde Contas. Entretanto,asinforma-
¢Bes que estes prestam a estes, possuem o mesmo leiaute que os demais
jurisdicionados, o que pode prejudicar o controle estruturado.

Umexemplosimples:deseja-severificarsedeterminado municipio
repassou suas contribuicdes patronais em dia. Ao tentar verificar esta in-
formacdo, através de um sistema de Business Inteligence, ou simplesmen-
te BiA, buscou-se todas as notas de empenho paraverificar os valores em-
penhados, liquidados e pagos. Acontece, que num mesmo municipio, tal
procedimento pode ser feito de diversas maneiras. Assim, uma secretaria
empenhou o valor das contribui¢cdes patronais do ano inteiro, e liquidava
e pagava, més a més. Outra, empenhava cada competéncia. No primeiro
caso, ainformagdo sobre qual competéncia se referia o pagamento esta-
va num campo de "observagdes”, sem qualquer padronizag¢do. Parauma
prefeitura de pequeno porte, é possivel fazer uma auditoria neste procedi-
mento sem muita dificuldade. Mas para uma capital, o esforco é extrema-
mente maior. Mas, se o objetivo é monitorar os 331 RPPS municipais com

tais informacdes, ai seria humanamente impossivel.

Num exercicio de reflexdo, tentamos pensarem propor alteragdes
na estrutura das informagdes, mas um Tribunal de Contas ndo trabalha
apenascom RPPS. Uma mudancga afetaria a todos osdemaisjurisdiciona-
dos,oquetornaqualqueralteragdo simples, num processo complexo, pois
hd que se pensar em todos os impactos.

Mas quando se trata de informacgdes dos estudos atuariais dos
RPPS, af que que a coisa complica ainda mais, pois ndo hd uma remessa
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de tais informacdes para os tribunais.

Em 2016, 0 Tribunalde Contas do Estado do Espirito Santo passou
asolicitarumasériedeinformacdesatuariaisemleiaute préprio, paraque
se pudesse fazer o controle destes estudos, muito embora o TCE/ES ndo
possuisse atudrios em seu corpo técnico.

Ndo que isso ndo fosse vdlido, mas acabava gerando um retra-
balho para os atudrios, que prestavam informacdes & SPREV/ME em um
leiaute, e ao TCE/ES em outro. Se os demais Tribunais de Contas resolves-
sem fazer o mesmo, e cada um desenvolvesse um leiaute diferente para
aremessa dos dados atuariais, imaginem o trabalho que um atudrio que
possuiclientesemdiversosestadosteriaparaadaptarseussistemas, para
gerar as informagdes em dezenas de leiautes distintos.

Daivem a importéncia de que os Tribunais de Contas utilizem as
informacgodesrepassadasaSPREV/MEdeformaestruturada, paraplanejar
e executar suas auditorias. Isso eliminaria, inclusive a possibilidade de di-
vergéncias entre asinformagdes repassadas aos distintos drgdos de con-
trole.

Se, por um lado, a SPREV/ME possui o poder de emitir um Certi-
ficado de Regularidade Previdencidria, os Tribunais de Contas possuem
outras ferramentas, como a multa, assinatura de prazo para execug¢dode
obrigacgdes legais, Tutela de Urgéncia para negar a execucdo de disposi-
tivos legais, glosa de valores, entre outros. Em outras palavras, a SPREV/
ME e os Tribunais de Contas possuem juntos, condi¢cdes de realizar um
monitoramentoeatacarproblemaspontuaiscom maioreficiéncia,doque

se atuarem isoladamente.

Felizmente, estes érgdos estdio cada vez mais atuando conjunta-
mente, na elaboragdo de diretrizes e normas para o mercado, comparti-
cipacdo em Conselhos, Grupos de Trabalho, Comités, entre outras agdes.

Entdo, eu volto para aquela palestra motivadora, dos conselhei-
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ros Alexandre Sarquis e Domingos Taufner, paradar o foco desejado para
esteartigo:aauditoriaatuarialrealizadapelos Tribunaisde Contas. Quan-
do eu era consultor, eu entendia que a auditoria atuarial era de extrema
importéncia, poisum atudriorealizando cdlculosinconsistentes por muito
tempo, desviaria o RPPS do caminho do equilibrio atuarial. Isso é até uma
verdade,entretanto,ainadimplénciadecontribuicdesprevidencidriascau-

sa um estrago muito maior, pois € o insumo primdrio para o RPPS.

Neste sentido, de que adianta o RPPS apresentar um estudo atua-
rialdealtaqualidade, se acontribuic@iondioestd entrando? Seriacomesmo
que se preocupar em ter um carro fantdstico, mas ndo se preocupar em

abastecer de combustivel.

Desta forma, o primeiro ponto de controle que os Tribunais de
Contas devem ter sobre seus RPPS (e jurisdicionados patrocinadores) é a
adimplénciade contribuicdes,deformaaevitarautilizagdodosTermosde
Acordo de Parcelamento para regularizar os critérios necessdrios para a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria, jé que tais instru-
mentos oneram o orcamento publico, jd que consideram no cdlculo do va-
lor consolidado a aplicagdo de atualizagdo monetdria, juros e multa sobre

as parcelas inadimplidas.

Com este controle sendo realizado de maneira efetiva, podemos
passar finalmente para o controle das questdes atuariais. Como jd foi
mencionadoanteriormente,oquantitativodeatudriosnoscorpostécnicos
dosTribunaisde contasaindaé muitoreduzido,ofocoserddirecionadoao
controle exercido por profissionais com formacdo diversa da de Bacharel
em Ciéncias Atuariais. Porém, é preciso que o auditor tenha um entendi-
mento maisrobusto acercada matéria atuarial, buscando conhecimento
em material diddtico, artigos, palestras, cursos, e mais recentemente, nas

abundantes “lives" sobre o tema.

O ponto de partida para o controle atuarial é a Portaria MF n®
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464/2018, que trazem seus 87 artigos e dez Instru¢cdes Normativas, uma

gama vastissima de insumos para as auditorias. De forma bem simples, é

possivel estabelecer uma série de controles sobre temas, como os descri-

tos nesta lista ndo exaustiva:

Tempestividade da Avaliacdo Atuarial;
Contabilizacdo do Passivo Atuarial;

Aderéncia das premissas atuariais, regimes financeiros e mé-
todos de financiamento utilizados no cdlculo atuarial asinfor-
macodes contidas na respectiva Nota Técnica Atuarial;

Darealizagdo de estudos acessdrios®, como testes de aderén-
ciadas premissas atuariais, viabilidade financeira e orcamen-

tdriadePlanode Amortizacdo.Ganhose perdasatuariais, etc.;

Atuacdodos Conselhos Deliberativo e Fiscal, nas questées em
que hd a previsdo de manifestacdo ou ciéncig;

Qualidade da base cadastral;

Atendimento dos requisitos para a reducdo de plano de cus-
teio, quando houver;

Atendimento dos requisitos para a revis@o ou extin¢do da se-

gregacdo de massas, quando for o caso;

Controle da implementagdo de plano institucionalizado de
identificacdo, controle e tratamento dos riscos atuariais;

Realizacdo de estudo atuarial especifico quando houver alte-
racdolegalrelacionadadestruturafuncionaleremuneratdria
dos servidores que possam provocar a majoracdo potencial
dos beneficios do RPPS;

Todos os pontos de controle supracitados ndo abordam questdes

acessérias a avaliagdo atuarial e, portanto, ndo envolvem questdes de

5 Respeitados os prazos e periodicidade de suas apresentacgdes, definidos pela SPREV/ME.
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competéncia exclusiva do atudrio, ou seja, ndo adentram no resultado do
cdlculo atuarial em si. Desta forma, podem ser realizados profissional de
qualquer formagdo académica.

Porém, ainda assim é possivel realizar alguns controles sobre pon-
tos especificos da Avaliacdo Atuarial que ndo adentram na competéncia
exclusiva o atudrio, ou seja, no resultado dos cdlculos atuariais, como por

exemplo:
e Atendimento dos par@metros minimos e mdximos para utili-
zacdo de:
e tdbuas atuariais
e percentuais de Compensacdo Financeira
e Taxa de juros
e Taxa de rotatividade;
e Tratamento da base de dados
e Adequacdo do plano de amortizacdo do deficit atuarial;
e Custeio administrativo;
e Plano de Custeio sugerido;
e Estrutura minima do relatério de Avaliagdo Atuarial

Por fim, caso o auditor tenha estudado sobre o tema e se sinta
confortdvel em analisar os resultados dos cdlculos atuariais, € possivel
realizar testes sobre a razoabilidade de alguns resultados da Avaliagdo
Atuarial, com base nas estatisticas médias, tais como:

e Valor Atual dos Beneficios Futuros
¢ Valor Atual das Contribui¢cdes Futuras
e Valor atual dos Saldrios Futuros

¢ CustoNormaldosbeneficiosestruturadosnoRegimeFinancei-

ro de Repartic@o de Capitais de Cobertura.
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Importantedestacarque aauditoriaatuarialé decompeténciaex-
clusiva do atudrio, conforme o disposto no art. 6° do Decreto n° 66.408,
de 3 de abril de 1970, que regulamenta a profissdo. Desta forma, cabe
ao auditor que ndo possuiahabilitacdo necessdriaencaminhar aquestdo
a SPREV/ME para que seus atudrios possam atuar tempestivamente na

questdo.

Neste sentido, caso a SPREV/ME venha a emitir alguma notifica-
cdodeirregularidade, o auditor poderd utilizd-la como prova de irregula-
ridade, monitorando suaresolugdo e, caso asituagdio permanecga, poderd

dar o encaminhamento cabivel.

7. AUDITORIA DOS RPPS PELOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Antes mesmo de tomar posse no TCE/RS, jd vinha acompanhando
um aumento das fiscalizagdes de diversos Tribunais de Contas sobre as
atividades finalisticas dos RPPS, a exemplo do que jé foi citado do TCE/ES.

Emnov/2013(quatromesesapdsaquelapalestramotivadora), eu
fui convidado para palestrar no “Férum estadual de controle externo do
Amazonas”,organizadopeloTCE/AM, quetraziacomotema“Regime Pré-
prio de Previdéncia Social no Amazonas: Controvérsias e Solugdes”. Este
evento contoucomdiversasautoridades do entdo Ministérioda Previdén-
cia Social, como Nancy Ramos, Narlon Gutierrez, Otoni Guimardes e Alex
Albert.

Em 2014, descobri, meio que sem querer que o TCE/MG estava
auditando os aspectos atuariais dos RPPS. Por ser em Minas Gerais, 0
fatoserdaquitratadocomoum "causo”:certavez,numencontrosocialdo
CentroExcursionistaMineiro(umaassociaciodemontanhismoqueajudei
a fundar em Belo Horizonte), conversando com um amigo, com quem jd

havia participado de algumas caminhadas e escaladas pelas serras mi-
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neiras,eleveiomefalarquehaviaauditadoumcdlculoatuarialmeu. Antes
disso, nem eu sabia que ele trabalhava no TCE/MG e nem ele sabia que eu
atuava como consultor atuarial nos RPPS mineiros. Eta mundinho peque-

no!!l

Em 2015 foi realizado uma grande auditoria coordenada pelo Tri-
bunalde ContasdaUnido, com participacdodediversos Tribunaisde Con-

tas, com foco nos RPPS de Estados e Capitais.

Assim, quando migrei do mercado prestador de servico para o
Controle Externo, comecei a ter contato direto com auditores de diversos
Tribunais de Contas, que a esta altura jd integravam um grupo informal
denominado "Rede RPPS". Neste sentido, pude constatar que ainda hd
uma diversidade muito grande na atuacdo dos Tribunais de Contas em

relagdo a fiscalizacdo dos seus RPPS.

Emnov/2018,aATRICON-AssociacdodosMembrosdosTribunais
deContas-realizouo 1°Laboratériode BoasPrdticasde Controle Externo,
que contou comum painelinteirodedicado as boas prdticas de auditorias
em RPPS, que contou com contribuicdes do TCE/ES (Contabilidade), TCE/
MT (Investimentos), TCE/R] (Sistemas de Informacdo) e TCE/RS (Atudria).

Podemos destacar ainda diversos outros eventos realizados por
Tribunais de Contas, como os semindrios do TCE/R] (2014 e 2019), a Reu-
nido Técnica organizada pelo TCE/RS, exclusiva para auditores de Tribu-
nais de Contas (2019), e no "apagar das luzes” dos eventos presenciais
pré-pandemia, o semindrio “Nova Previdéncia no RPPS Municipal”, orga-
nizado pelo TCE/SP e APEPREM. Este evento teve um sabor especial para
mim, pois entre os palestrantes, além de mim, estava o Auditor Substitu-
to de Conselheiro do TCE/SP, Alexandre Manir Figueiredo Sarquis, aquele
da"palestrainspiradora”.Maisrecentemente,registramosarealizacdode
muitas "lives"” sobre otema, seja pelas Escolas de Contas dos Tribunais de

Contas, ouainda poroutrasentidades, mas coma participacdo de audito-
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res/analistas das Casas.

Outrofatoquepodemosdestacaréoaumentodaparticipagdodos
Tribunais de Contas, através de seusmembros e servidoresemeventosre-
gionais e nacionais das entidades representativas dos RPPS, em especial
a ABIPEM.

No presente momento, diversos integrantes do corpo técnicos de
diversos Tribunais de Contas vém se articulando para a criagéo do Insti-
tuto Brasileiro de Auditoria Previdencidria - IBRAPREV, com o intuito de
fomentaratrocadeexperiéncias, trilhasdeauditoria, ferramentas,conhe-
cimentoeboasprdticas,deformaaaumentar aefetividade dasauditorias
realizadas sobre os RPPS, contribuindo também com o aperfeicoamento
normativoeapresentandopropostasqueestimulemboasprdticasdeges-
tdo previdencidria.

A atuacdo dos Tribunais de Contas sobre as atividades finalisti-
cas dos RPPS é recente e carece de maior maturagdo. Entretanto, com
o aumento da interacdo entre a SPREV/ME e os Tribunais de Contas, em
poucotempo, estesirdo criarmecanismos de controle mais eficientesede
forma concomitante, evitando prejuizos para os cofres publicos, com foco
no equilibrio financeiro e atuarial dos seus RPPS jurisdicionados.
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Previdéncia, a arte de prever e olhar além de si

O objetivo deste artigo é demonstrar a importdncia do principio
constitucional do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes de previdén-
ciadosservidores publicos e apontar medidas que possam contribuir com

a sua efetiva implementacdo.

1. AS REFORMAS PREVIDENCIARIAS E OS ESTUDOS
PREVIOS AS REFORMAS ESTATUTARIAS COMO
MEDIDAS NECESSARIAS PARA O ATINGIMENTO DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DOS RPPS

Sempre que se apresentam propostas e reformas previdencidrias
comoocorreurecentemente comapromulgacdoda Emenda Constitucio-
naln®103/2019 quealterouasregras de beneficios para os servidores pu-
blicos federaise paratrabalhadoresdainiciativa privada, dentre algumas
regras de eficdcia plena e aplicagdo imediata a todos os entes que pos-
suem Regime Prdprio de Previdéncia Social - RPPS, vem & tona a discus-
sdo sobre mecanismos que devem serimplementados visando a garantia
dasustentabilidadedosregimesprevidencidrios,ouseja,oatingimentodo
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdencidrio.

Importante aqui destacar que a EC n°® 103/2019 estabeleceu no-
vas regras de concessdo de beneficios tdo somente aos trabalhadores da
iniciativa privada e aos servidores da Unido e deu autonomia aos demais
entes subnacionais de ratificarem aos termos da Emenda Constitucional,
igualando as mesmas regras de beneficios, ou revisarem e adequarem o
seu plano previdencidrio com regras préprias, devendo os entes buscar,
obrigatoriamente,aobservanciadoprincipiodoequilibriofinanceiroeatu-
arial do regime previdencidrio local.

Quando se discute o tema reforma previdencidria, grande parte
das discussdes recai tdo somente sobre a necessidade de aumento da
idade minima, aumento do tempo de contribui¢do para a concessdo de
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aposentadoria,aumento das aliquotas de contribuicdo, tantoda partedo
servidor como da patronal, esta, a cargo do ente.

Estas medidas certamente tém reflexos, pois mantém o segurado
contribuindo mais e por mais tempo, diminuindo o impacto da dindmica
democrdtica nas contas previdencidrias.

Paracorroborarecomprovaranecessidadedareformavejaabaixo
importante dado constante do Painel Estatistico da Previdéncia, link Regi-
mes Prdéprios de Previdéncia Social, Segurados e Beneficidrios dos RPPS —
Estados, DF e Municipios demonstrando, de 2014 a 2020, adiminuicdodo
ndmerode servidores ativosvinculados a RPPS (aproximadamente | 12%)
e o aumento do ndmero de aposentados nos RPPS (aproximadamente 1
40%).

Grdfico 1: Evolucdo anual do quantitativo de segurados e beneficidrios

Duantatating

A

Fonte: Brasil, [2021]b.

Porém, para que as medidas acima surtam o efeito esperado, es-
pecialmente nos RPPS que detém déficit atuarial alto e estes, sabemos,
é a grande maioria dos RPPS do Pais, é preciso ir além das reformas pa-
ramétricas,comoexemplo,aumentodaidademinimaeaumentodotempo
minimo de contribuicdo e além também das reformas estruturais, como

mudancas no regime de avaliacdo, financiamento para equacionamento
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do déficit, reformulag¢do dos mecanismos de regulagdo.

Necessdrio se faz que sejam construidas competéncias para que
os problemas sejam enfrentados previamente, sejam PREvistos e muitas
vezesevitados, e ndo apenas quando o sistema entrarem colapso oucom
déficit previdencidrio alto e pesadode sustentar, até porque aconsequén-
cia do déficit deste regime (préprio) recai sobre toda a sociedade.

Cabe mencionar aqui o conceito, o significado da palavra Previ-
déncianoDiciondrioAurélioBuarquedeHolandaFerreira: "Previdéncia; 1.
qualidade do que é previdente. 2. previsdo do futuro; conjectura” (FERREI-
RA, 2010).

Simples, objetiva e matematicamente assim! Ou se tem alguma
duvidadequeosdadosconstantesdaplanilhaanteriormenteexpostando
irdoaumentarparaonumerodeaposentadosediminuirosativosaolongo

dos préximos anos?

Além disso, quando o ente, na sua legislacdo local, cria beneficios
e privilégios individuais ou por categorias que certamente gerard déficit
previdencidrio, necessdrio apontar, PREviamente a referida fonte de cus-
teio, ou seja, deveria ser precedida de uma avalia¢do atuarial a fim de que

o déficit previdencidrio seja evitado.

Apds existir o déficit fica mais dificil encontrar solugdes efetivas
para o seu equacionamento, até porque era o ente o responsdvel pelo dé-
ficit do regime previdencidrio do servidor e, consequentemente, havendo
déficit previdencidrio no regime préprio de previdencidria social dos ser-
vidores municipais, estaduais ou federal, é o cidaddo, é toda a sociedade
quem paga este custo.

E agora, Estados e especialmente os Municipios com regimes pré-
priosde previdénciados seusservidores que se encontram com déficit pre-
videncidrio, que realizam aportes ou possuem aliquota suplementar para
amortizar este déficit, irdo promover a reforma previdencidria necessdria
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para a sua realidade, a exemplo das mudancas nas regras de beneficios
aplicadasaosservidoresfederaisetodososcidaddosdainiciativaprivada
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social?

A tendéncia dos gestores é evitar discutir assuntos considerados
"polémicos” e, do ser humano, em momentos de mudancas ou risco de
mudancas, é se defender de tudo e de todos, pensando apenas nas suas
necessidades imediatas, porém, somente com visdo ampla, realista, pen-
sando no coletivo, na solidariedade do sistema, seremos capazes de pro-
moveramudangaque precisamos e que tem porobjetivooatingimentodo
principio do equilibrio financeiro e atuarial e com isso a sustentabilidade
dosregimes previdencidrios hoje deficitdrios, visando d garantia de paga-
mento de beneficios presentes e também futuros.

Atualmente, grande parte dos RPPS Estaduais e Municipais no
Pais apresentam déficit previdencidrio — e alto. Serdjusto manter as mes-
mas regras, com o ente sendo responsdvel pelo pagamento deste déficit,
portanto, podemos afirmar - com todas as letras - que é a populagdo, a
sociedade quem paga a contaem caso de déficit noregime previdencidrio
dos servidores publicos locais? Cremos que ndo.

Se o ente tem que arcar com elevados valores para custear o dé-
ficit previdencidrio ird resultar em inadequacdo nas contas publicas, com
o crescimento das despesas com pessoal, comprometendo a capacidade
orcamentdria e administrativa do ente para arealizagdo de outras tantas
politicas publicas que sdo destinadas a toda a sociedade, como salde,
educacdo, infraestrutura, assisténcia social, dentre tantas outras.

Alémdisso, necessdria abusca paraoalcance de umregime previ-
dencidrio equilibrado, comvis@o de curto, médio e longo prazo, pensando
emgarantiropagamentodosbeneficiosprevidencidriosndosdpresentes,
mas também futuros, de todos os servidores, dos atuais aposentados e
pensionistas e também de todos os servidores que hoje estéio em ativida-
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de contribuindo e, em muitos casos, essa contribui¢do estd servindo para
pagamento dos atuais aposentados e pensionistas.

Vdrios Estados jd realizaram a sua reforma previdencidria e, infe-

lizmente, até o momento alguns poucos, muito poucos, Municipios.

Temos ciéncia que a pandemia e também as elei¢des municipais
ocorridas no ano passado, em 2020, atrasaram a discussdo na reforma
nos entes subnacionais, mas é o momento de retomar ou mesmo iniciar

essa discussdo.

Necessdrio que os gestores municipais e estaduais cumpram com
suas obrigagdes, efetuem o recolhimento da contribuicdo previdencidria
patronal em dia e pensem as politicas publicas de seguridade social com
responsabilidade, previamente, eestasndopodem estardissociadasede-
vem estar conscientes de todos os seusreflexos, inclusive e especialmente
naboa e profissional gestdio do RPPS que é o que o excelente Programa de
CertificacdolnstitucionaleModernizacdodaGestdodosRegimesPrdprios
de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios — Pré Gestdo RPPS, da Secretaria da Previdéncia busca.

2.A MODERNIZA(;ANO EA PROFISSIONALIZA(;AO DOS
RPPS. CERTIFICACAO INSTITUCIONAL PRO GESTAO
RPPS

O programa Pré Gestdo RPPS tem por objetivo incentivar os RPPS
aadotaremmelhoresprdticasdegestdoprevidencidria,queproporcionem
maior controle dos seus ativos e passivos e mais transparéncia no relacio-

namento com os segurados e também com a sociedade.

O objetivo do programa Pré Gestdo € que o RPPStenhaumaboae
eficazgestdo, moderna, profissional para, assim, atingir o propdsito maior
queéasustentabilidadedoregime,oatingimentodoprincipiodoequilibrio
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financeiro e atuarial previsto na Constituicdo Federal desde 1998.

Como exemplo prdtico e positivo dos efeitos do Pré Gestdo nos
RPPS apresento os do Estado de Santa Catarina.

Santa Catarina possuiatualmente 70 (setenta) RPPS, sendo 1 (um)
em extin¢do. Destes, 58 (cinqlienta e oito) sdio associados da Associagdo
dos|Institutos de Previdénciade Santa Catarina—ASSIMPASC, associagdo
que é e sempre foiapoiadoraeincentivadora do Pré Gestdo, por acreditar
no seu objetivo e por presenciar casos prdticos de melhoria na gestdo a
partir da profissionalizacdo e modernizagdo dos RPPS.

Dos 58 (cinquenta e oito) RPPS associados, 47 (quarenta e sete)
aderiram ao Pré Gestdo, representando 81% (oitenta e um por cento) e,
destes, 20 (vinte) j& estdo certificados em diversos niveis, representando
34,48% (vinte e quatro virgula quarenta e oito por cento) dos associados.

Relagdio dos Entes com RPPS que aderiram ao Pré Gestdo em
Santa Cataring, porordem de adesdo, conforme dados constantes no link
do Pré Gestdo no site da Secretaria da Previdéncia e também no exce-
lente, completo e recém lancado Painel Estatistico da Previdéncia, base
abril/2021 (BRASIL, [2021]a).

Salto Veloso, Joinville, Itajai, Navegantes, Blumenau, Araquari,
Herval D' Oeste, Icara, Balnedrio Barra do Sul, Balnedrio Camborid, Jara-
gud do Sul, Séo Francisco do Sul, Cacador, Rio do Sul, Forquilhinha, Barra
Velha, Mafra, Palhoga, Concdrdia, Brusque, Maracajd, Porto Unido, Lages,
SdoJosé, Indaial, SGo Bentodo Sul, Canoinhas, Itapod, Camborid, Pomero-
de, Taid, Criciima, Chapecd, Timbd, Leoberto Leal, Anténio Carlos, Rancho
Queimado, Videira,NovaTrento,CampoAlegre,Biguacu,Sdo JodoBatista,

Angelinag,Anitdpolis,SantoAmarodalmperatriz, ArroioTrintae Garopaba.

Relacdo dos Municipios com RPPS que estdo certificados ao Pré
Gestdo em Santa Catarina e seu respectivo nivel, por ordem de certifica-
¢do, conforme dados constantes no link do Pré Gestdo no site da Secre-
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taria da Previdéncia e também no excelente, completo e recém lancado
Painel Estatistico da Previdéncia, base abril/2021.

SaltoVeloso (1), Joinville (11), Blumenau (), Itajai (1), Navegantes (11),
Araquari(l),BalnedrioCamborid (l), Hervald'Oeste(l), Brusque(ll), Jaragud
do Sul(ll), Sdo Francisco do Sul (Il), Cacador (l1), Lages (Il), Mafra (1), Palho-
ca (I), Porto Unido (I), Balnedrio Barra do Sul (I), Barra Velha (1), SGo Bento
do Sul(l), Concérdia (Il).

Sabemos que os ndmeros acima ndo teriam importéncia se ndo
estivessemassociadosaefetivamelhoriadagestdo. Eestdo, positivamen-
te!

TodososInstitutoseentes que aderiram ao Pré Gestdo e, especial-
mente, aos jé certificados, a melhoria da gestéo é notéria, mais estrutura-
da,comdestaque parauma maiore melhortransparénciadassuasagoes,
tanto para segurado quanto para a sociedade, associada a avangos com
a profissionalizacdo dos dirigentes, conselheiros, membros do comité de
investimentos e servidores da unidade gestora.

Prova disso é a melhoria no indice do Indicador de Situacdo Previ-
dencidria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (ISP-RPPS) divulga-
doanualmente pelaSecretariade Previdénciaetambémaogrande nime-
ro de profissionais certificados por RPPS.

O ISP-RPPS, que tem a metodologia de apuracdo prevista na Por-
taria 14.762/2020, apresenta trésdimensdes ou aspectos avaliados: ges-

tdo e conformidade, situacdo financeira e situacdo atuarial.

Além disso, incorporou dados relativos & melhoria da gestdo dos
RPPS e tem utilizado para avaliacdo as certificagcdes institucionais obti-
das pelo Pré-Gestdo RPPS, programa de incentivo a profissionalizagéo e
modernizacdo da gestdo dos regimes que analisa os controles internos,
governancd, agéesde educacgdo previdencidria, estrutura e boas prdticas
de gestdo.
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OISP-RPPS passouaincorporar o perfilderisco atuarial, conforme
previsto no § 1° do art. 77 da Portaria MF n°® 464, de 19 de novembro de
20181, e, por conseguinte, a utilizar a classificacdo obtida no Programa de
Certificagdo Institucional e Modernizagdo da Gestdo dos RPPS - Pré-Ges-
tdo RPPS, instituido pela Portaria MPS n® 185, de 14 de maio de 2015.

Ou seja, o Indicador de Situagdo Previdencidria - ISP RPPS passou
aconsideraramelhoria de gestdo combase no Pré Gestdoem umde seus
indicadores conjugado com maior foco na situacgdo financeira e atuarial.

Além disso, os RPPS, especialmente os de pequeno porte que ndo
tinham uma gestdo estruturada, ndo possuiam servidores e profissionais
capacitadosequeerammais “dependentes” daASSIMPASC paraorientd-
-los em suas diversas agdes, do dia a dia, passaram a andar "pelas suas

préprias pernas” e, mais importante, andar bem.

O convivio e relacionamento com a Associagdio permanecem ati-
vo, muito préximo, ainda mais fortalecido e profissional, porém, o contato
passou a ser para discussdes mais aprofundadas, com mais troca de in-
formagdeseconhecimento,demonstrandoqueosobjetivosdamoderniza-
cdo e profissionalizacdo estdo sendo atingidos, além de ter aumentada a
transparénciaeorelacionamentocomosdemais RPPS, contribuindo para
o crescimento e amadurecimento constantes e conjunto.

E, em razdo dessas experiéncias e resultados, a Diretoria da AS-
SIMPASC possui como meta que todos os RPPS de Santa Catarina ve-
nham aderir ao Pré Gestdo e obtenham a certificagdo, em qualquer dos
niveis, ou melhor, no nivel mais adequado ao seu porte e estrutura, pois a
melhoria e profissionalizagdio da gestdo do RPPS é, sem duvida, uma fer-
ramentaparabuscaealcancedoequilibriofinanceiroeatuarialdoregime.

! A Instrucdo Normativa SPREV n° 01, de 23 de agosto de 2019, que passou d prever de
forma mais expressa que a matriz do perfil de risco atuarial serd baseada nos indicadores
do ISP-RPPS e utilizard os grupos relacionados ao porte dos entes federativos definidos para
esse indicador.

59



Previdéncia, a arte de prever e olhar além de si

3. ACAPACITACAO E CERTIFICAGAO DOS DIRIGENTES,
CONSELHEIROS, MEMBROS DO COMITE DE
INVESTIMENTOS E GESTORES DE RECURSOS

Outro mecanismo de extrema importéncia e relevéncia para a
busca e o atingimento do equilibrio financeiro e atuarial é a melhoria da
gestdo através da capacitacdo dos dirigentes, conselheiros, membros do
comité de investimentos e gestores de recursos.

Acerca da capacitagdo, cabe mencionar que a Lei n® 13.846, de
18 de junho de 2019 alterou alguns dispositivos da Lein® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, com destaque para a inclusdo do art. 8°-B que esta-
beleceu requisitos minimos a serem atendidos pelos dirigentes, gestores
derecursos e membros dos conselhos e comités dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipioscomo condi¢dioparaingressoou permanéncianocargooufun-

¢do.

O artigo 8°-Bda Lein®9.717, de 1998 tem por objetivo a melhoria
do processo de escolha dos dirigentes dos regimes prdprios, incluidos os
gestoresdosrecursos previdencidrios, mediante a exigéncia de requisitos
minimos de qualificac@o pessoal e técnica desses profissionais, a exem-
plo dos procedimentos jd adotados no dmbito do Regime de Previdéncia

Complementar.

Sabemos que, conforme disposto no inciso Il do art. 9° da Lei n°
9.717, de 1998, compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho — SEPRT do Ministério da Economia, orientar,
supervisionareacompanharos RPPS e estabelecer parGmetros, diretrizes
ecritériosderesponsabilidade previdencidrianasuainstituicdo,organiza-
cdoefuncionamento,relativosacusteio,beneficios,atudria,contabilidade,
aplicagdo e utilizagcdo de recursos e constituicdo e manutencgdo dos fun-
dos previdencidrios, para preservacgdo do cardter contributivo e soliddrio
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e do equilibrio financeiro e atuarial. As competéncias s@o exercidas pelos
6rgdos da SEPRT, na forma da Lei n° 13.844, de 18 de junho de 2019 e
Decreto n°® 9.745, de 8 de abril de 2019.

Eoartigo8°-Bdalein®9.717,de 1998, incluido pela Lein® 13.846,
de 2019, trouxe os seguintes requisitos minimos para os dirigentes dos
érgdos ou entidades gestoras dos RPPS. Vejamos:

Art. 8°-B Os dirigentes da unidade gestora do regime préprio de previdéncia
social deverdo atender aos seguintes requisitos minimos: (Incluido pela Lein®
13.846, de 2019)

| - ndo ter sofrido condenacgdo criminal ou incidido em alguma das demais
situagdes de inelegilidade previstas noinciso | do caputdo art. 1°da Lei Com-
plementar n° 64, de 18 de maio de 1990, observados os critérios e prazos
previstos nareferida LeiComplementar; (Incluido pelaLein®13.846,de 2019)

Il - possuir certificagdo e habilitacdo comprovadas, nos termos definidos em
paré@metros gerais; (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

11l - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas dreas fi-
nanceira, administrativa, contdbil, juridica, de fiscalizacdo, atuarial ou de au-
ditoria;(Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

IV - ter formacgdo superior. (Incluido pela Lei n°® 13.846, de 2019)

Pardgrafo dnico. Os requisitos a que se referem osincisos | e Il do caput deste
artigo aplicam-se aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do co-
mité de investimentos da unidade gestora do regime préprio de previdéncia
social. (Incluido pela Lei n° 13.846, de 2019). (BRASIL, 1998).

Os requisitos minimos previstos na Lein®9.717, de 1998, que dis-
pde sobre as normas gerais de organizacdo e funcionamento dos RPPS,
agora com status constitucional, pois recepcionados pela Emenda Cons-
titucional n° 103, de 12 de novembro de 2019, até a edicdo da lei com-
plementar prevista no § 22 do art. 40 da Constituicdo Federal, incluido
por essa emenda, envolvem aspectos relacionados aos antecedentes, a
habilitacdo técnica, & experiéncia profissional e & formagdo superior dos
dirigentes dos RPPS.

Essesrequisitos sdio estabelecidos naleicomo condi¢cdo paraoin-
gressoou permanéncianos cargos e funcdes, tendo como objetivo o aper-
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feicoamento do processo de escolha desses profissionais e a melhoria no
desempenho de suas atribui¢cdes. Os critérios relativos aos antecedentes
e acertificagdo e habilitacdo técnica alcangam, além dos dirigentes, tam-
bém os membros dos conselhos deliberativo e fiscal e dos comités de in-

vestimentos desses regimes.

A certificacdo dos dirigentes, conselheiros e membros de comi-
tés de investimentos dos RPPS, de que trata o presente tdpico, tem por
objetivo o aperfeicoamento do processo de escolha desses profissionais
e, por consequéncia, a melhoria do desempenho de suas atribui¢des, os
quais, além do atendimento dos requisitos de qualificagdo pessoal, que
serdo considerados, oportunamente, para fins de emissdo do Certificado
de Regularidade Previdencidria - CRP deverdo atender critérios minimos
de qualificacdo técnica, mediante comprovacdo de certificag@io emitida
por processorealizado porinstituicdo certificadoraaserreconhecidapela
Comissdo de Credenciamento e Avaliagdo do Pré-Gestdo RPPS, na forma
da Portaria 9.907/2020.

A exigéncia legal dos requisitos minimos para dirigentes e mem-
bros de conselhos e comités de investimentos dos RPPS, dentre os quais,
da certificagdo de que trata este item, se soma aos esforgos, por meio da
adesdo dos entes federativos, ao Programa de Certificacdo Institucional
do Pré-Gestdo em prol do fortalecimento desses regimes, unindo a certifi-

cacgdo pessoal com a institucional.

Importante destacar que a exigéncia da certificacdo dos gestores
de recursos e membros dos comités de investimentos jd existe. Dos ges-
tores de recursos, desde agosto de 2011, com a publicacdo da Portaria
519/2011 e da maioria dos membros do comité de investimentos, desde
outubro de 2013 com a publica¢do da Portaria MPS 440/2013.

E quanto a certificagdio dos dirigentes e membros dos conselhos

deliberativo e fiscal jd hd a previs@o em lei desde 2019, com a publicagdo
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da Lein® 13.846, de 18 de junho de 2019 e que restava apenas a regula-

mentacdo.

E, recentemente, no dia 27 de maio de 2021, foi publicada no Di-
drio Oficial da Uni@o a Portaria SPREV n° 6.182, de 26 de maio de 2021
que autorizou a divulgacdo da Versdo 1.0 do Manual da Certificagdo Pro-
fissional dos dirigentes dos érgdos ou entidades gestoras, dos gestores
responsdveis pelas aplicagdes dos recursos, dos membros dos conselhos
deliberativo e fiscal e dos comités de investimentos dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Mu-
nicipios (BRASIL, 2021).

OManualdaCertificac@oProfissionalfoielaboradopelaComisséo
de Credenciamento e Avalia¢do do Pré-Gestdo RPPS, érgdo integrante
do Conselho Nacional dos Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia
Social - CONAPREV e aprovado na 42 Reunido Ordindria do Conselho Na-
cional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - CNRPPS, ocorrida em
20/05/2021.

Tanto na Comissdo do Pré Gestdo RPPS quanto no CNRRPS hdre-
presentantes da SPREV, Tribunais de Contas, Associagdes de RPPS, RPPS
de Estados e Municipios, entre outros. Portanto, destaca-se que o projeto
da certificacdo foi construido com total transparéncia, com a representa-
cAoeparticipacdodetodososenvolvidos,comdeliberacdéestomadaspelo
consenso da maioria, buscando melhores prdticas de gestdo publica nos
RPPS. Ainda, submetido & consulta publica e diversos debates no CONA-
PREV e CNRPPS.

Com a publicacdo do Manual, a partir do dia 1° de junho de 2021,
data da entrada em vigor da Portaria SPREV/ME n° 6.182, de 26 de maio
de 2021, as entidades que desejarem se habilitar como certificadoras de-
verdoapresentarosdocumentos previstos noManuale, apdsoreconheci-

mento dos certificados pela Comissdo de Credenciamento e Avaliagdo do
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Pré-Gestdo RPPS, a Secretaria de Previdéncia divulgard, através de Por-
taria,asentidadeseosrespectivos certificadosque serdo aceitos parafins
de comprovacdo da certificagdo e habilitacdo previstas noinciso lldo art.
8°-Bda Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, conforme par&metros
estabelecidos pela Portaria SEPRT/ME n°® 9.907, de 14 de abril de 2020.

O prazo para comprovacdo da certificacdo dos dirigentes, do
responsdvel pela gestdo dos recursos e membros dos conselhos delibe-
rativo e fiscal e do comité de investimentos serd exigivel a partir da data
de publicacdo da Portaria da Secretaria de Previdéncia que reconhecerd
o(s) primeiro(s) certificado(s) aceitos, pela Comiss&o de Credenciamento
e Avaliagdo do Pré-Gestdio RPPS, para os respectivos cargos e fungdes
acima, conforme disciplinado no art. 14 da Portaria SEPRT n®9.907,de 14
de abril de 2020.

Até adatada publicacdo da Portaria que reconhecerd o(s) primei-
ro(s) certificado(s) aceito(s), continuard sendo exigivel apenas a certifica-
¢do dos responsdveis pela gestdo dos recursos do RPPS e dos membros
do comité de investimentos, conforme previsdo da Portaria MPS n° 519,
de 2011.

E, como mencionado anteriormente, os RPPS que j& aderiram ao
programa institucional do Pré Gestdo e especialmente os jd certificados,
possuem em sua equipe grande nimero de profissionais certificados com
ascertificagdes hoje existentes e aceitas e assim serdo aceitas até o prazo
de sua validade.

E, a partir da melhoria na gestéo com a profissionalizac@o — ins-
titucional e pessoal —, melhoram todos os demais fatores também con-
siderados, como a transparéncia no relacionamento com os segurados e
tambémcomasociedade,comprometimentonoenviodasinformagdesno
prazo legal aos érgdos de fiscalizacdo e controle, maior participagéo do
segurados na gestdiodo seu regime de previdéncia, consciéncia e preocu-
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pacdo com a previdéncia como politica publica que é o foco na busca do
equilibrio financeiro e atuarial.

Para finalizar, cabe mencionar a excelente e oportuna manifesta-
cdo feita pelo competente profissional, exemplo e referéncia, Narlon Gu-
tierreNogueira, atualmente Secretdriode Previdénciaem suadissertagdo
de mestrado publicadaem 2012, mas, com contelido e abordagem muito
atual, O Equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucio-
nal a politica publica de Estado:

[...] o equacionamento do déficit atuarial dos regimes de previdéncia dos
servidores publicos requer a conscientiza¢@o dos administradores publicos
sobre a importdncia do principio do equilibrio financeiro e atuarial, a cres-
cente capacitagdo de seus gestores e o aperfeicoamento dos instrumentos
econtrole,aseremexercidosconjuntamente pelosérgdosfiscalizadores, pela
sociedade e pela participagdo direta e efetiva dos servidores nas insténcias
de direcdo e deliberacdo dos regimes. (NOGUEIRA, 2012, grifo nosso)

4. CONCLUSAO

Como sevé, aconcretizacdo do equilibrio financeiro e atuarial dos
regimes de previdéncia dos servidores publicos é possivel se houver o re-
conhecimentodaprevidénciacomopoliticapublica,comacdesplanejadas
e a conscientizac¢do de que as acdes e também as omissdes refletem em
toda a sociedade.

Estudos, mudancas prévias, sdo necessdrias para garantia do pa-
gamento de beneficios presentes e futuros.

Além disso, o RPPS precisa adotar boas prdticas, profissionais e
modernas na gestdo dos regimes e os dirigentes, conselheiros, gestor de
recursos e membros dos comités de investimentos, assim como os servi-
dores da unidade gestora precisam estar preparados, capacitados e cer-
tificados, ou seja, necessdria a profissionalizagdo institucional e também
pessoal, destacando que, tanto as normas quanto as pessoas, na vida
profissional para o exercicio de cargo ou fung¢do nos RPPS, precisam estar
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em constante aperfeicoamento, aprendizado, evolucdo e melhoria. Assim
como é na vida, como seres humanos.

As trés medidas expostas no presente artigo, juntas, podem, sim,
contribuir com aimplementacdo do principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial dos RPPS.

Jadiz o ditado que PREvenir é melhor que remediar! Ou mesmo se
findar...
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A reforma da previdéncia nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos municipios
paraibanos - o que mudou um ano apds a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n°®103/19

1. INTRODUCAO

Os Regimes Prdprios de Previdéncia Social (RPPS) tém sua base
normativa no art. 40 da Constitui¢cdo Federal de 1988 (CF/88), o qual foi
objetodediversasalteracdesdecorrentesdasvdriasreformas previdenci-
drias,todasobjetivandotornarefetivooprincipiodoequilibriofinanceiroe
atuarial insculpido no texto constitucional.

A dltima reforma, promovida pela Emenda Constitucional (EC) n°
103/19 modificou substancialmente o sistema securitdrio nacional, com
vistas a promover a sustentabilidade dos RPPS, através de medidas que
impactam esses regimes, sobretudo no longo prazo.

Opresenteestudobuscouanalisarasitua¢cdodos RPPS municipais
do Estado da Paraiba, assim como avaliar a implantacdo da reforma da
previdéncianosmunicipios paraibanos, mensurandoumpossivelimpacto
nos RPPS municipais, através da utilizagcdio de informagdes contdbeis de
receitas e despesas orgcamentdrias, bem como de folhas de pagamento.

Paratanto, optou-se pela metodologia qualitativa, com utilizagdo
do método exploratdrio e descritivo. Foram utilizados os sistemas de in-
formacgdes de acesso publico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB) para a coleta dos dados. Para a andlise das legislagées muni-
cipais responsdveis pela implementacdo da reforma, foi usado o sistema
TramitaparaacessarcadaleiarmazenadanosProcessosde Acompanha-
mento da Gestdo dos RPPS. Para a avaliagdo das informacgdes contdbeis
edefolhade pagamentos, foiutilizado o Sistemade Acompanhamentoda
Gestdo dos Recursos da Sociedade (SAGRES) em sua versdo on-line, bem

como os dados abertos do referido sistema.

Como limitacdo do trabalho, observa-se a possibilidade de falha
nas informacgdes contdbeis cadastradas pelos gestores dos institutos de
previdéncia no SAGRES, bem como a existéncia de algumalegislagdo ndo
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encaminhada através do sistema Tramita.

O presente trabalho revela-se importante diante da relevénciada
reformaimplementadaparaosentesfederativoseparaasustentabilidade
dos RPPS, assim como por contribuir com adiscussdo arespeito da neces-
sidade das alteracdes propostas com vistas a garantir a sustentabilidade
dos regimes previdencidrios prdéprios.

2. ANTECEDENTES

AreformaprevidencidriaimplementadapelaEmendaConstitucio-
nal(EC)n°103/19ndopoderiaserapresentadasemaque, preliminarmente,
fossem abordadas, ainda que superficialmente, as reformas que a ante-

cederam.

Com efeito, aolongo dos Ultimos anos, o artigo 40 da Constituigcéio
Federal de 1988, base constitucional dos RPPS, foi alvo de sete emendas
constitucionais,sendoqueduasdelas(asECn°20/98e41/03)foram,atéa
ECn®°103/19,asque maisimpactaram os RPPS g, porisso, serdo tratadas
na presente secdo.

Otextooriginalda CF/88trazia,deformabastante timida, oregra-
mentoconstitucionaldessesregimes,restringindo-seaestabelecerregras
para a concessdo de aposentadorias e pensdes por morte, apends com
uma mencgdo acerca da facultatividade de os Estados e Municipios ins-
tituirem contribuicdes previdencidrias cobradas de seus servidores para
custeiodoregimeprevidencidrio,conformeprevistonopardgrafounicodo
art.149daCarta Constitucional. O sistema, portanto, ndoeracontributivo
e osbeneficios eram pagos com paridade entre ativos e inativos e calcula-
dos de forma integral.

Conforme destacam Briguet, Victorino e Horvath Junior (2007),

ndo haviarequisitos minimos obrigatdrios, aexemplo de tempo de servigo
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publico,nacarreiraenocargo,nem preocupacdocomoequilibriofinancei-
ro e atuarial desses regimes e nem mesmo normas claras e uniformes que
tratassem acerca da matéria previdencidria.

A previsdo no texto constitucional de instituicdo de contribuicdes
previdencidrias a serem vertidas pelos servidores federais para o RPPS
apenasrestou estabelecida com a promulgacéo da Emenda Constitucio-
nal (EC) n°® 03/93, que incluiu o § 6° no artigo 40 da Constituicdo Federal,
antecipando, ao menos no dmbito federal, ainstituicdo do cardter contri-
butivo que viria a se concretizar com a edi¢do da EC n° 20/98.

Reconhecidamente,aECn°®20/98, editada cercadecincoanosde-
pois, viria a se tornar a primeira responsdvel por uma das maiores refor-
masquealcangaramossistemaprevidencidrio préprio, constituindo,como
bem pontua Campos (2011, p. 78), "a base da reestruturagdo no sistema
constitucional de previdéncia social dos servidores publicos, acompanha-
do pelas Leis 9.717/98 e 9.796/99".

De fato, a reforma promovida pela EC n°® 20/98 inseriu no texto
constitucionalimportantes mecanismos que visaram assegurar a susten-
tabilidadedosRPPSdiantedocendrioque severificavanagquele momento:
grande expansdo no nimero de RPPS instituidos, apenas para ndo sofrer
a forte cobranca dos encargos previdencidrios pelo INSS, sendo essa ex-
pansdo também decorrente, conforme assevera Nogueira (2012), da au-
sénciadeleifederalestabelecendonormasgeraisparaaadministracdoda
previdéncia publica.

Emrelagdo ao Estadoda Paraiba, afiguraaseguirrevela que o pe-
riodo de maior instituicdo de RPPS municipais (57 RPPS, ou seja, 81% dos
RPPS) ocorreu justamente entre a promulgac¢do da Constituicéio de 1988
e a ECn°20/98, seguindo a tendéncia nacional, conforme destacado por
Nogueira (2012). Essa situagdo contribuiu sobremaneira para a situagdo
que hoje se observa nos RPPS.
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Figura 1 - Evolugdo da instituicdo dos RPPS dos municipios paraibanos
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Fonte: Elaborado pelos autores prépria com base no Histdrico dos
Regimes Previdencidrios Atualizagdo Margo 2021.1

Dentre as alteragdes promovidas pela EC n°® 20/98 podem ser
apontadas a mencdo expressa ao servidor titular de cargo efetivo como
seguradodo RPPS, adefinicdiodacontributividade e do equilibriofinancei-
roeatuarialcomoprincipiosestruturantesdesseregimeeaconjugagdode
exigénciadetempodecontribuiciocomumaidade minimacomocritérios
para a concessdo de aposentadorias aos segurados do regime.

Em que pese a EC n® 20/98 tenha inserido no texto constitucional
importantes dispositivos com vistas a garantir a sustentabilidade desses
regimes previdencidrios, o que se observa é que a mesma ndo se mostrou
suficiente para esse fim.

Nesse sentido, foi promulgada a EC n° 41/03, responsdvel pela
insercdo do principio da solidariedade no texto constitucional, ao tornar
obrigatéria a contribuic@io dos aposentados e pensionistas sobre a par-
cela de seus proventos que ultrapasse o teto do Regime Geral de Previ-
déncia Social (RGPS), assim como pela modifica¢do da redagdo do § 1°

! Disponivel em: https://serprodrive.serpro.gov.br/s/rQNgkyxpDyfGBjr. Acesso em: 30 maio
2021.
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doart.149da CF/88,determinando a obrigatoriedade de cobranga, pelos
Estados e Municipios, de contribuic@io de seus servidores para o custeiodo
RPPS, comaliquota correspondente, no minimo, a cobrada dos servidores
da Unido que equivalia, na época, a 11% (RANGEL, 2013).

TambémcompetiuaECn°41/03alterarsubstancialmenteocdlcu-
lo dos beneficios nos RPPS, através da eliminagdo da integralidade e da
paridade,bem comodaaplicacdodeumredutor paraapensdo por morte.

Outrasreformas sucederamasimplementadas pela ECn®20/98e
41/03-aspromovidaspelaECn°47/05,70/12e88/15.Noentanto, astra-
tadasnapresente secdopodemserindicadas,até apromulgagdoda ECn®
103/19,comoasreformasquealterarammaisprofundamenteaprevidén-
ciadoservidor publico, ante o evidente objetivo de reduzir os gastos previ-
dencidrios nolongo prazo. Em que peseisso, € bem verdade que referidas
reformasndoforamsuficientesparagarantirasustentabilidadedosRPPS.

3. A MOTIVACAO DA REFORMA DA PREVIDENCIA

AreformadaprevidénciaimplementadapelaEmendaConstitucio-
naln®103/19 surgiuemum contextoem que os déficitsdos RPPS atingiam
patamareselevadissimoseocomprometimentoderecursospublicoscom
o pagamento de beneficios previdencidrios retirava cada vez mais recur-

sos de outras politicas publicas mais abrangentes.

As receitas desses regimes tém demonstrado, ao longo dos anos,
tendéncia de crescimento inferior ao crescimento das despesas, seja em
decorréncia de fatores de natureza demogrdfica (aumento da expectati-
va de sobrevida, crescimento do ndmero de idosos em relagdo a popula-
cdototal, reducdiodaparticipacdorelativadogrupoetdrioemidadeativa,
dentre outras), seja devido as histdricas auséncias de repasse das contri-
buicdes devidas, problemas de gestdo, associadas & existéncia de regras
de concessdo de beneficios mais generosas. Todas essas questdes tém
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refletido nos crescentes déficits observados nesses regimes. Os dados da
previdéncia a nivel nacional que conduziram & reforma ndo deixam duvi-
das quanto a sua necessidade.

Com efeito, de acordo com a exposi¢dio de motivos da PEC n°
06/19, que deu origem a ECn®103/19,em 2018, as despesas previdenci-
drias da Unido, com RGPS, RPPS de civis, militares e Fundo Constitucional
do Distrito Federal (FCDF) alcangaram cercade R$ 717,5 bilhées (cercade
53% da despesa primdria). Em 2017, a despesa previdencidria do RGPS,
do RPPS da Unido, com militares (reserva, reforma e pensdo) e dos RPPS
de Estados e Municipios somou o montante de R$ 890,7 bilhdes (13,6% do
PIB) (BRASIL, 2019a).

Os nimeros em questdo refletiram no resultado atuarial do RPPS
da Unido, o qual em 2017 equivaleu a um déficit de aproximadamente R$
1,2 trilhdo, tendo o déficit dos RPPS dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, juntos, ultrapassado o da Unido (BRASIL, 2019aq).

O cendrio dos RPPS dos municipios paraibanos néo ficou muito
distante do contexto nacional. De fato, a partir das informacgdes constan-
tes nas avaliagdes atuariais elaboradas até 2019 — ano da promulgacgdo
da EC n® 103/19 — anexadas aos processos de prestacdo de contas e de
acompanhamentodosmunicipiosparaibanosprotocoladosnoSistemade
Acompanhamento de Processos (Tramita), observou-se que 49 dos seten-
ta RPPS municipais(70%) apresentaram déficitatuarial. Destes, cincondo
implementaram plano de amortizagdo tendente a solucionar a situagdo
atuarial. Dezenove, por sua vez, apresentaram superdvit atuarial. Destes
dltimos, quinze apenas obtiveram esseresultadodevido dimplantacdode
plano de amortizag¢do, enquanto que quatro, em virtude de implementa-
¢do de segregacdo de massas. Registre-se que dois dos RPSP municipais
alcancaramresultado atuarialde equilibrio,noentanto, decorrentedeim-
plantacdo de plano de amortizacdo de déficit atuarial. O quadro a seguir
evidencia essa questdo, por meio do qual se observa que todos os RPPS
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dos municipios paraibanos, nadatada ECn°103/19, se encontravam em
situagdo problemdtica no que concerne ao equilibrio atuarial:

Quadro 1 - Situagdo atuarial dos municipios paraibanos e equacionamento

Equacionamento Resultt_:do Total
Atuarial

Sem implantagdo Déficit 5

Déficit 44
Plano de amortizagdo implantado Equilibrio 2

Superdvit 15
Segregag¢do da massa implantada Superdvit 4

Total Geral 70

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informacgées do Tramita.

Importadestacarquenosquatromunicipiosqueinstituiramsegre-
gacdo de massas, a existéncia de déficit no plano financeiro desses fundos
impde aos Tesouros Municipaisum aporte para coberturadeinsuficiéncia
financeira atuarialmente estimado em 8,4 bilhées de reais. Por sua vez o
déficitacumulado dos demais RPPS municipais correspondeua 7,7 bilhdes
dereais, equivalendoa 4,4 bilhdes dereais apds deduzido o valor presente

dos planos de amortizacéo implantados por lei.

Asituacdofinanceiradessesregimes previdencidrios também evi-
dencia a necessidade da reforma. De fato, conforme demonstrado na fi-
gura a seguir, 22 dos 70 RPPS municipais, ou seja, 32%, ndo dispunham,
em dezembro de 2019, de recursos financeiros para quitar uma folha de

beneficios sequer, ndo conseguindo, portanto, constituir reservas.
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Figura 2 - indice Financeiro - dezembro 2019
(disponibilidades/folha de beneficios).

< 12 meses
| < 36 meses
> 36 meses

Essa situacdo também é evidenciada quando se observa a exe-
cucdo orcamentdria desses regimes. Nesse sentido em 2019, os RPPS
dos municipios paraibanos arrecadaram cerca de 688 milhdes de reais e
realizaram despesas na ordem de 716 milhdes de reais, acarretando um
déficitorcamentdrio que consome os recursos acumulados pelo RPPSou é
financiadopelosrespectivosentesfederativos.Individualmente,31,4%dos
RPPS apresentaram déficit orgamentdrio ao finaldo ano de 2019. A figura
a seguir demonstra a tendéncia de crescimento das receitas e despesas
dos RPPS dos municipios paraibanos.
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Figura 3 - Evolugdo das receitas e despesas dos RPPS dos municipios
paraibanos
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagées do SAGRES.

Assim, nesse cendrio de déficits, crescimento das despesas pre-
videncidrias, auséncia de formacdo de reservas financeiras pelos RPPS,
é que foi proposta a reforma previdencidria de 2019, a qual apresentou
comoobjetivos,aperfeicoarasregrasprevidencidrias,garantirasustenta-
bilidade do sistema, conferindo maior equidade, convergénciaderegrase
diminuic@odoelevadocomprometimentoderecursospublicoscomogas-
to previdencidrio, o que prejudicavaodesenvolvimento de outras politicas
publicas igualmente relevantes (BRASIL, 2019b).

4. PRINCIPAIS ASPECTOS DA REFORMA

A reforma implementada pela EC n® 103/19, promulgada em 12
de novembro de 2019, afetou sobremaneira os Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social (RPPS) da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, assim como o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS). Re-
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feridareformaestabeleceuregrasaplicdveis atodos os entes federativos,
outrascomaplicagdorestritadUnido.Algumasapresentamaplicabilidade
imediata, de modo que sua observacgdo é obrigatdria ainda que ndo haja
alteragdo nalegislagdolocal. Outras, no entanto, ndo sdo autoaplicdveis,
e, desse modo, dependem de regulamentacdo legislativa.

Um primeiro aspecto trazido pela reforma diz respeito & descons-
titucionalizac@o dos critérios de elegibilidade para acesso aos beneficios
previdencidrios,notadamenteemrelacdoasaposentadorias,deslocando
a competéncia para legislar para cada um dos entes federativos que ins-
tituiram RPPS.

Conforme destacam Lazzari, Castro, Rocha e Kravchosychyn
(2020),adesconstitucionalizac@odos critériosde concessdode beneficios
facilitariaaaprovagdodealteragdesnessescritériosanteasuasubmissdo
aum processo legislativo menos complexo, comprometendo a seguranga
juridica.

A EC n° 103/19 inovou ao inserir no regramento dos RPPS as
chamadas "regras transitdrias”, que constituem, nos dizeres de Martinez
(2020), regras criadas para disciplinar de forma tempordria determinada
matéria,comouma “solucdotampdo”,comvistasapreencheralacunare-
gulamentar.Correspondem, portanto,asnormasqueversamsobredeter-
minadasmatériasatéquehaja, peloentefederativocompetenteconforme
definido pela Constituicdo Federal, edicdo de normadispondo acercadas
mesmas,permitindoqueanormaconstitucionalproduzaefeitosimediatos.

Também restou estabelecida no novo texto constitucional a ve-
dacgdo ainstituicdo de novos RPPS, conforme expressamente disposto no
§ 22 do art. 40 da CF/88, incluido pela EC n° 103/19. Assim, como bem
pontuado por Amado (2020), essa vedagdo impediria que os municipios
instituissem RPPS a partir da data da publicagéio da mencionada Emenda
Constitucional,umavez que a Unido, todos os Estados da Federacgdo Bra-
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sileira e o Distrito Federal jd possuem RPPS.

A ECn°103/19 estabeleceu, ainda, a obrigatoriedade de edicdo,
pela Unido, de leicomplementar dispondo acerca de normas gerais de or-
ganizacgdo, funcionamento e responsabilidade na gestdo para os RPPS,
devendo essa norma versar a respeito das matérias trazidas no § 22 do
art.40da CF/88,de modo que essa norma, quando editada, venha a subs-
tituiraLeiFederaln©9.717/98,quefoirecepcionadacomstatusdeleicom-
plementar.

Além dessas matérias e de vdrias outras que ndo serdo tratadas
no presente artigo por ndo constituirem o objetivo do mesmo, a EC n°
103/19implementoualgumasalteracées nadisciplina constitucional dos
RPPS que serdo responsdveis por significativosimpactos financeiros para

esses regimes.

A primeira delas diz respeito a defini¢cdo, através de norma transi-
tdériainsculpidanoart.11daECn®103/19,dacontribuicdodoseguradoda
Uni&@o no patamar de 14%, constituindo, conforme destacado por Amado
(2020), norma com efeitos imediatos para Estados, Distrito Federal e Mu-
nicipios, e, portanto, autoaplicdvel.

Nesse sentido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem ele-
var as aliquotas de contribuicdo de seus segurados para, no minimo, esse
percentual,podendo,noentanto,definiraliquotasinferiores,conformeper-
missivo constante no § 4° do art. 9°da EC n°® 103/19, no caso de o RPPS
ndo possuirdéficitatuariala serequacionado. Destaca-se que olegislador
constituinte reformador optou por conferir a definicdo da inexisténcia de
déficit atuarial uma concepcdo mais restritiva, no sentido de n&o se con-
siderar como auséncia a existéncia de segregacdo de massas implanta-
da ou a previsd@io em lei de plano de equacionamento de déficit, devendo,
aindaquando permitidaadefiniciode aliquotainferioracontribuic@iodos
segurados da Unido, observar como aliquotas minimas as estabelecidas

80



Eduardo Ferreira Albuquerque e Sara Maria Rufino de Sousa

para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Destaca-se que o aumento da contribui¢cdo do servidor para no
minimo 14% obrigou os demais entes federativos que apresentavam ali-
quotasdecontribuicdopatronalrelativasaocustonormalinferioresaesse
percentual a majorarem essas aliquotas, em fungdo do disposto no art. 2°
dalLein®9.717/98,que estabelece que acontribuicdo dos entes ndo pode-
rd ser inferior & contribuicéo dos segurados.

Também foi prevista a possibilidade de instituicdo de aliquota de
contribuic@oprogressiva,deacordocomovalordabasedecontribuicdioou
dos proventos de aposentadoria e de pensdes (§ 1° do art. 149 da CF/88),
conforme faixas contributivasdefinidasnosincisosdelaVllldo§ 1°doart.
11 da EC n® 103/19. Importante mencionar, como bem alerta (Martinez,
2020), que esse dispositivo apenas entrard em vigor a partirdo momento
em que for publicada lei do respectivo ente federativo referendando inte-
gralmente a alterag¢do promovida pelaECn®103/19noart. 149 da CF/88,
consoante disposto no inciso |l do art. 36 da mencionada emenda.

Ainda com vistas a garantia da sustentabilidade do regime previ-
dencidrio,a ECn°103/19 trouxe a possibilidade de ampliacdo da base de
cdlculo dos aposentados e pensionistas para valores que superem o sald-
rio-minimo vigente (§ 1°-Ado art. 149 da CF/88), no caso de existéncia de
déficitatuarial,constituindo,portanto,”medidainicialdeequacionamento”
e excepcional, como ressaltado por Martinez (2020).

A ECn®°103/19 inovou, ainda, em relacdo as regras de acumula-
cdodebeneficios previdencidrios,trazendodispositivosque limitamainda

mais a acumulagdo de pensdes.

Nesse sentido, foram implementadas regras de vedagdo & acu-
mulagdo de pensdes e limitagdo dos valores desse beneficio em caso de
acumulagdo, as quais foram introduzidas pelo art. 24 da EC n°® 103/19 e

aplicdveisapenasaosbeneficiosacumuladosconcedidosapartirdapubli-
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cacdoda ECn®103/19. Assim, restou permitida a acumulacdo de pensdo
por morte de um regime previdencidrio com outros beneficios de outros
regimes, todavia, comumareducgdo do valor da soma total dos beneficios
recebidos pelos segurados. Por outro lado, restou garantida a percepgdo
do beneficio mais vantajoso e parcela dos demais, nos termos do § 2° do
art.24da ECn°103/19, cujas faixas e percentuais dos demais a seremre-
cebidos, vdlidas paraoanode 2020, encontram-se evidenciadas a seguir:

Quadro 2 - Percentual de reducdo de beneficios previdencidrios acumulados por
faixa em 2020

Fulxgeil:();l,gz;nals De Até Percentual
Até 1 SM - 1.045,00 100%

Entre 1 SM e 2 SM 1.045,01 2.090,00 60%

Entre 2 SM e 3 SM 2.090,01 3.135,00 40%

Entre 3 SM e 4 SM 3.135,01 4.180,00 20%

Acima de 4 SM 4.180,01 - 10%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir da EC n° 103/19.

Outras duas alteragdes trazidas pela EC n° 103/19 merecem ser
tratadasdadooseupotencialdeimpactar, nofuturo, asituacdodos RPPS.

Aprimeiradelasdizrespeito dinstituicdode umnovolimite paraos
proventos de aposentadoria dos RPPS - o teto dos beneficios concedidos
peloRGPS (§ 2°do art. 40 da CF/88) e a obrigatoriedade de instituicdo, em
um prazo de dois anos contados a partir da data da entrada em vigor da
ECn°103/19,deprevidénciacomplementaratravésdeleideiniciativados
Poderes Executivos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios (8§ 14
e 15 do art. 40 da CF/88).

A previdéncia complementar poderd operar através de entidade
aberta (somente apds edicdo, pela Unido, de lei complementar dispondo
a respeito da relacdo entre o ente federativo e as entidades abertas de
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previdéncia complementar, conforme art. 33 da EC n® 103/19 e §8 4° e
5° do art. 202 da CF/88) ou fechada de previdéncia complementar (pu-
blica ou privada), que deverd oferecer apenas beneficios na modalidade
contribuicdo definida, merecendo ser destacado, com bem alerta Amado
(2020), que o novo limite somente poderd ser aplicado de modo compul-
sdério aqueles servidores que forem admitidos apds a instituicdo da pre-
vidéncia complementar no ente federativo, salvo opcdo expressa. Assim,

esclarece Campos (2020, p. 180):

O servidor publico que tiveringressado no servigo publico até adatada publi-
cacdodo atodeinstituicdo do correspondente RPC poderd optar por perma-
necer somente no RPPS ou migrar para manter no RPPS até ovalordotetodo
INSS e no RPC sobre o valor excedente (CFM art. 40, § 16).

Por fim, tem-se a limitagdo do rol de beneficios dos RPPS as apo-
sentadorias e pensdes por morte (§ 2° do art. 9° da EC n°® 103/19), cons-
tituindonormade eficdciaplena e aplicabilidadeimediata,independente,
portanto,deregulamentacdo porpartedequalquerdosentesfederativos.
Assim, conforme destaca Martinez (2020), os demais beneficios (afasta-
mentos por incapacidade tempordria para o trabalho, saldrio-materni-
dade, saldrio-familia e auxilio-reclusdo), sdo custeados diretamente pelo

ente federativo ao qual o servidor estiver vinculado.

5. A REFORMA NA PARAIBA

A partir da desconstitucionalizagdo de matérias anteriormente
existentes na Carta Magna, a reforma apresentou diversos dispositivos
aplicdveis apenas para a Unidio, havendo necessidade de legislagdo local
de iniciativa do Poder Executivo de cada ente federativo para referendar
ouimplantarnovasregras, restandoaindaapossibilidade de utilizacdoda
antigaredag¢do da Constituicdo. Ou seja, em que pese a existénciade nor-

mas de aplicacdo imediata para todos os entes federativos, cada um dos
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5.168 municipiosbrasileiros poderiaadotarregrasdiferentes, respeitadas
algumas normas gerais.

Neste cendrio, observa-se que a reforma nos municipios paraiba-
nos ndo foi uniforme. Apds a publicagdo da EC n° 103/19, apenas quatro
municipios aprovaram legislagéio em dezembro de 2019. Tal agdio era ne-
cessdria para todos os setenta RPPS municipais do Estado da Paraiba,
para que fosse possivel cumprir o disposto no § 4° do art. 9° da EC n°
103/19, considerando a necessidade de adequagdodaaliquotada contri-
bui¢do do servidor municipal, que ndo poderia ser inferior & da contribui-
cdodos servidores daUnido, que foimajorada para 14% a partirde margo
de 2020.

Considerandoanecessidadedeatuacgdolegislativaparaimplantar
areforma nos municipios paraibanos, a figura a seguir apresenta a situa-
cdo consolidada dos Projetos de Lei nos setenta municipios que possuem
RPPS, a partir de levantamentos realizados em marco de 2020 nos pro-
cessosdeacompanhamento da gestdo dos RPPS, conforme disponibiliza-
do no Sistema Tramita do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba.

Figura 4 - Situacdo dos projetos de lei da reforma municipal
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagées do Tramita.
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Da andlise da figura, observa-se que 47 municipios (67%) aprova-
ram algum tipo de legislacdo vinculada & reforma da previdéncia, sendo
quatro leis publicadas em dezembro de 2019, quarenta durante o ano de
2020etrésnoiniciode 2021. Poroutrolado,emdezmunicipios os projetos
deleicontinuam em apreciagdo pela Camara Municipal e em outros nove
ocorreuarejeicdodamatéria. Considerando que tais projetos deleiforam
rejeitados em 2020 e ocorreu o encerramento da sessdo legislativa e, em
muitos casos, a mudanc¢a da composi¢cdo do Parlamento Mirim em 2021,
é necessdrio que o Chefe do Poder Executivo apresente novo projeto de lei
sobre o assunto, destacando o descumprimento da Constituicdo em caso
de nova rejeicdo. Por fim, destaque-se a inércia dos prefeitos de quatro
municipios que sequer enviaram projeto de lei para Cadmara Municipal.

Ressalte-se que, dos 47 municipios que aprovaram suas leis, ape-
nasquatorzereferendaramintegralmenteouparcialmenteaalteracdodo
art. 149 da Constituicdo Federal, que prevé as possibilidades de utilizacdo
de aliquotas progressivas, contribuic@io dos aposentados e pensionistas
incidindo sobre o valor dos proventos que supere o saldrio-minimo e con-
tribuicdesextraordindrias.Entretanto,apenasdoismunicipiosestabelece-
ram aliquotas progressivas em suas legislacdes e ndo foram identificadas
as demais possibilidades previstas apds o referendo.

Também é importante destacar que em dezembro de 2019, todos
os RPPS aplicavam o percentual de 11% para a contribui¢do dos servido-
res e as 44 leis aprovadas estabeleceram aliquota linear do segurado em
14%, idéntica aquela dos servidores publicos federais, enquanto que os
Municipios de Sumé e Pogo José de Moura definiram aliquota progressiva
com efeitos a partir de 2021, e Diamante manteve a aliquota linear de
11%. Entretanto, considerando o dispositivo constitucionalda noventena
(art. 195 § 6° da CF/88), apenas trinta Prefeituras Municipais implanta-
ram a aliquota de 14% na folha de pagamentos durante o ano de 2020 e,
consequentemente,aumentaramareceitadecontribuicdodoservidorem
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decorréncia da reforma.

Com relagdo a contribuigdo patronal do custo normal, 22 munici-
pios possuiam aliquotainferior a 14% em janeiro de 2020, sendo que doze
deles majoraram areferida aliquota para patamares iguais ou superiores
ao minimo de 14%, em obediéncia ao art. 2°da Lein®9717/98 que deter-
mina que a aliquota de contribuicdo dos entes federativos ndo pode ser
inferior ao percentual do servidor.

A tabela a seguir consolida as variagdes das aliquotas de contri-
buic@o dos servidores e patronal dos setenta RPPS dos municipios parai-
banos durante o ano de 2020.

Tabela 1 - Variagdo das aliquotas de contribuigdo em 2020

Em Ndo
q apreciacdo . . enviado
Aliquotas Aprovado P ¢ Rejeitado Total
pela para
Camara Camara

Servidor=14%emdez/20
ePatronal >= 14% em 19 - - - 19
jan/20
Servidor =14% e Patronal 1 } } : 1
<14% em dez/20
Servidor =14% e Patronal
>=14% em dez/20 10 ) ) ) 10
Servidor <14% e Patronal 2 . } . 5
>=14% em dez/20
Servidor<14%emdez/20
e Patronal >=14% em 10 8 7 4 29
jan/20
Servidor e Patronal <14%
em dez/20 5 2 2 ) 9

Total 47 10 9 4 70

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de informagées do Tramita.
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Observa-se que dezenove municipios majoraram a aliquota do
servidor, mas jé possuiam contribui¢c@o patronal com percentual superior
a 14% emjaneiro de 2020, ndo havendo necessidade de alteragdo provo-
cada pelo aumento compulsdrio da contribuicdo do servidor. Outros dez
municipiosconseguiramimplantarosaumentosdealiquotadasduascon-
tribuicdes até ofinalde 2020. Ao todo, 32 municipios aumentaram aliquo-
tas de contribuicdo (servidor e/ou patronal) durante o exercicio para que
pudessematingirumdosobjetivosdareforma:oaumentodaarrecadacdo
de receitas de contribuicdo.

Quantoaosegundo objetivodareformaem busca da sustentabili-
dadedosregimesde previdéncia, areducdo dadespesando foiabordada
tanto quanto a questdo do aumento da receita, até porque muitas das
novas regras ndo sdo de adesdo obrigatdria.

Inicialmente cabe registro a existéncia ou ndo de adequacgdo da
legislagdo local as regras de aplicagdo imediata, em especial a limitagdo
de beneficios as aposentadorias e pensdo por morte (art. 92,8 2°da ECn°®
103/19), bem como areducdo dos proventos pagos em caso de acumula-
¢do de pensdo por morte com outros beneficios (art. 24 da EC n°® 103/19).

Quanto & primeiraregra, destaca-se que ndo havia previsdo legal
para o pagamento de outros beneficios previdencidrios em sete munici-
pios. Nestes casos, ndo havia necessidade de adequacdo legislativa. Por
outrolado, dos 63 municipios que dispunham de autorizacdo legal para o
pagamento peloinstituto de previdéncia, quarenta aprovaram novas leis
a partir da reforma, sendo que apenas 23 entes adequaram o texto da
legislacdo local a referida vedacgdo. Ou seja, quarenta municipios ainda
apresentam legislacd@o ndo mais aplicdvel por contrariar a Constitui¢do
Federal.

No que tange a acumulacdo de beneficios, apenas seis municipios

fizeram constar em suas novas leis referéncia a regra contida na EC n°
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103/19deaplicacdoimediata. Entretanto, ressalta-seque,independente-
mente de constar na legislacdo local, os RPPS devem observar as regras
constitucionais referentes d acumulagdo de pensdo por morte e & limita-
¢do do rol de beneficios.

As demais regras da Reforma da Previdéncia, que impactam na
despesa futura dos RPPS, dizem respeito a instituicdio de Previdéncia
Complementar, arevogacdo do § 21 do art. 40 e das Regras de Transi¢do
existentes, bem como a cria¢cdo de novas regras de aposentadoria e pen-
sdo por morte ou adesdo das regras transitdrias e de transi¢do similares
aquelas aplicadas aos servidores publicos federais que constam na EC n°
103/19.

Quanto a Previdéncia Complementar, nenhum dos RPPS paraiba-
nos aprovou lei de instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar
até o momento. Destaque-se o prazo mdximo de dois anos para a sua
instituicdo, bem como para a adequacdo dos RPPS ao § 20 do art. 40 da
Constituicdo Federal, ou seja, até novembro de 2021.

Noquetangeasrevogagdesprevistasnoartigo35daECn°103/19,
verifica-se que dezesseis municipios revogaramo § 21 doart. 40, deixando
de prever a possibilidade de incidéncia da contribuic@io de aposentados e
pensionistas portadores de doencaincapacitante apenas sobre as parce-
lasde proventos que superemodobrodolimite mdximo estabelecidopara
os beneficios do RGPS.

Emrelacdodasregrasde concessdodeaposentadoriaepensdo por
morte, dezenove municipios criaram critérios similares aqueles aplicdveis
a Unido (regras de transicdo e transitérias), sendo que apenas dezesseis
revogaramexpressamenteasregrasdetransicdoanteriormentevigentes.
Asnovasregras buscamdificultar o acesso aos beneficios, alémdereduzir
o montante do beneficio pago através de modificagdes nos cdlculos pro-

ventuais.
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Por fim, destaca-se que apenas oito municipios (11,4%) alteraram
sua legislacdo local em tempo hdbil para implantar as aliquotas devidas,
bem como parareferendar e aderir s regras ndo obrigatérias elencadas
aolongodotextodesteitem.Observa-sequeareformacomecouem 2019,
mas estd longe de acabar.

6. O IMPACTO DA REFORMA

O grande objetivo da Reforma seria garantir a sustentabilidade
dos RPPS, aumentando a receita arrecadada e diminuindo a despesa re-
alizada.Nocasodosmunicipios paraibanos,ocorreuumincrementotanto
nasreceitas quanto nasdespesas. Afigura aseguirdemonstra aevolucdo
da execugdo orcamentdria das unidades gestoras dos RPPS:

Figura 5 - Evolugdo da receita e despesa dos RPPS (2019-2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

89



A reforma da previdéncia nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos municipios
paraibanos - o que mudou um ano apds a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n°®103/19

No geral, considerando todos os setenta RPPS, a receita cresceu
10% e adespesasofreuumacréscimode 12%,de 2020emrelacdoa 2019,
ocasionando um aumento do déficit na execug¢do orgamentdria de 70%
(R$ 19,6 milhdes), acarretando duvidas quanto & sustentabilidade futura
dos regimes.

Em 2020, houve uma pequena evolucdo noresultado da execucdo
orcamentdria dasunidades gestoras, umavez que os quantitativosde en-
tessuperavitdrios forambastante semelhantesem 2019 (48 RPPS) e 2020
(49 RPPS). Sendo assim, em 2020, 21 RPPS (30%) apresentaram déficit,
ouseja,asdespesas superaramasreceitas, sendo necessdrias outras fon-
tes de financiamento como, por exemplo, aportes financeiros do Tesouro
Municipal ou utilizacdo das reservas acumuladas (disponibilidades). A ta-
bela a seguir apresenta a evolucdo do déficit nos municipios paraibanos:

Tabela 2 - Evolucdo do resultado orcamentdrio entre 2019 e 2020

Classificacao RPPS %
Aumento do Déficit 6 9%
Reducdo do Déficit 5 7%
Reversdo do Superdvit (Déficit em 2020) 10 14%
Diminuigdo do Superdvit 19 27%
Reversdo do Déficit (Superdvit em 2020) 11 16%
Aumento do Superdvit 19 27%
Total 70 100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Dos 21 RPPS que apresentaram déficit em 2020 (trés primeiras
linhas da tabela anterior), dezesseis pioraram o desempenho, pois au-
mentaram o déficit (6) ou passaram a ser deficitdrios no referido exercicio
financeiro (10). Por outro lado, destaca-se o resultado positivo daqueles
que reduziram o déficit (5), passaram a ser superavitdriosem 2020 (11) ou
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aumentaram o superdvit (19). Em tese, nestes dltimos casos, existe a pos-
sibilidadedeaumentarareservafinanceiraparasuportaropagamentode
beneficios futuros, o que vai melhorar a sustentabilidade do sistema.

No que tange as disponibilidades, observa-se uma evolugdo no
montante das reservas financeiras do conjunto dos setenta RPPS munici-
pais paraibanos, conforme demonstrado na figura a seguir:

Figura 6 - Evolucdo das reservas financeiras dos RPPS em dezembro
(2018 a 2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Em que pese o crescimento de 18% das disponibilidades do con-
juntodos RPPS, individualmente a situa¢do ndo é tdo promissora, umavez
quevinte Unidades Gestoras (29%) reduziram suas reservasemdezembro
de 2020, quando comparadas ao mesmo més de 2019. Outro fator im-
portante dizrespeito & concentragdo dos recursos em poucos municipios,
conforme demonstrado na tabela seguinte:

91



A reforma da previdéncia nos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) dos municipios
paraibanos - o que mudou um ano apds a promulgagdo da Emenda Constitucional (EC) n°®103/19

Tabela 3 - Distribuicdo por faixa de disponibilidades em dezembro de 2020

Classificacdo Quantidade Valor %
< 10.000 4 17.648,99 0%
< 100.000 9 347.333,07 0%
< 1.000.000 13 6.365.091,71 1%
< 10.000.000 26 115.005.719,63 11%
< 100.000.000 16 325.035.566,19 32%
>100.000.000 2 569.479.184,61 56%
Total 70 1.016.250.544,20 100%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Apenas Jodo Pessoa e Cabedelo dispdem de 56% das reservas de
recursos de todos os RPPS municipais da Paraiba. Ademais, 88% dos re-
cursos estdo vinculados a dezoito regimes, ou seja, 26% dos RPPS con-
centram a maior parte das disponibilidades para pagamento futuro de

beneficios.

Cabe, entretanto, tentaridentificar as causas destes eventos, bus-
cando relacionar com eventuais mudancas decorrentes da Reforma da
Previdéncia.

Primeiramente, é importante avaliar o crescimento da base de
segurados (ativos e aposentados/pensionistas), o que impacta tanto na
receita (contribuicdo) quanto na despesa (beneficios). A figura seguinte
apresenta a evolugdo do ndmero de segurados ao longo dos anos:
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Figura 7 - Evolucdo dos segurados ativos e aposentados/pensionistas em
dezembro
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Destaca-seatendénciademanutencdo/reducdodaquantidadede
servidoresativos, maioresfinanciadoresdosregimes,eaumentodonime-
rodeinativos(aposentadosepensionistas),comreducdonoindice(ativos/
inativos) ao longo dos anos, que chegou a 1,96 em dezembro de 2020.
Analisando os municipios individualmente, observa-se a queda do referi-
do indice em 90% dos municipios (63), confirmando a tendéncia geral que
decorre principalmente da auséncia de novas nomeacgdes de servidores
titularesde cargo efetivo,bem como da acelera¢do de novas aposentado-
rias e pensdes por morte.

A principio, a reducdo de 3,5% no nimero de ativos entre 2019
(56.028) € 2020 (54.095) ndo justifica o crescimento dareceita observada
no periodo. Por outro lado, o aumento de 4,1% da quantidade de inativos
justifica, em parte, a elevagdo da despesa. Neste sentido, para avaliar o
impacto da reforma, deve-se analisar as receitas e despesas dos RPPS.
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No que tange as receitas, a figura a seguir demonstra, por tipolo-
gia, a evolucdo da arrecadacdo:

Figura 8 - Evolucdo por tipologia da receita arrecadada (2019-2020)
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Ressalta-se o crescimento da arrecadacgdo das receitas de contri-
buicdo (patronal e do servidor) e de parcelamentos de débitos. Por outro
lado, verifica-seadiminuic@iodareceitaproveniente dacontagemrecipro-
ca entre regimes, talvez por conta da situacdo de pandemia do Covid-19,
que dificultou o processamento das atividades necessdrias para realizar
compensacdo financeira proveniente do Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGPS). Com relacdo aos rendimentos de aplicacdes financeiras, ob-
serva-se uma queda de 34% na receita, apesar do aumento das reservas
dedisponibilidadesemrelagcéio aoano anterior. Adificuldade de atingir as
metas propostas nas politicas de investimentos, por contadaretragdoda
economiadecorrentedapandemia,dentreoutrosfatores, provavelmente
contribuiu para o resultado negativo do periodo.
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Areceitade contribuicdodosservidorescresceuno periodo o equi-
valente a 15,7%, apesar da citada reducéo de 3,5% dos contribuintes. En-
tretanto, paraaprofundar aandlise, é necessdrio avaliar asretengdesdas
contribui¢cdes dos segurados efetuadas nas folhas de pagamento para
aferir o montante que se refere exclusivamente ao exercicio financeiro.
Nestesentido,atabelaaseguircomparaaevolugcdodareceitaarrecadada
dos municipios com as retencdes efetuadas entre 2019 e 2020.

Tabela 4 - Comparacdo receita de contribuicdo do servidor e retencdes em folha
de pagamentos

Contribuicdo do
Segurado 2019 2020 Variacdo
Receita 178.085.713,04 206.114.929,61 15,7%
Retengéo 170.839.627,00 196.314.485,66 14,9%
Variagdo 4,2% 5,0% -

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Tal diferenca pode ser resultado de diversos fatores, como por
exemplo, o repasse de contribui¢do de outros exercicios ou a contabiliza-
cdoincorretadareceita. Poroutrolado, avariagdodoincremento da con-
tribuicd@io dos segurados € préxima de 15% por ambos os critérios. Este
incremento da contribuicdo dos servidores pode ter sido ocasionado pelo
crescimentodaremuneragd@odoscontribuintesoupeloimpactoprovenien-
tedamajoracdodaaliquotadoservidor.Nestesentido, paracompreender

oefeitodareforma,éfundamentalanalisarosmunicipiosindividualmente.

Atabelaaseguir segrega os municipios que aprovaram a aliquota
de 14% para os servidores, destacando a referida implantac&o na folha
de pagamentos até dezembro de 2020, e o resultado comparado entre as
arrecadacdes de 2019 e 2020:
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Tabela 5 — Evolugdo da retencdo do servidor dos RPPS por situagdo da legislacdo
da reforma (2019-220)

Retencdo 2019-2020 | Aumento | Reducdo Total
Lei aprovada 45 2 47
Aliquota implantada 30 0 30
Aliquota ndo implantada 15 2 17
Lei ndo aprovada 23 0 23

Total 68 2 70

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Sendo assim, devem ser analisados os trinta municipios que im-
plantaram aliquota linear de 14% na folha de pagamento até o final do
ano, para avaliar o impacto financeiro imediato da alteragdo legislativa.
Destaca-se que todos os citados RPPS aumentaram as retengdes dos ser-

vidores em 2020.

Atabela seguinte apresenta a relacdo existente entre abase con-
tributiva e a quantidade de servidores efetivos (contribuintes):

Tabela 6 - Matriz da evolugdo base x contribuintes (2019-2020)

Contribt_:ig(io dos Aumento Reducdo Total
Servidores da Base da Base
Crescimento de Contribuintes | 9 0 9
Diminuicdo de Contribuintes | 18 3 21
Total 27 3 30

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Observa-seque, mesmoocorrendoareducdodonidmerode contri-
buintes,ocorreuaumentodo montantereferente d base contributiva, pro-
vavelmente decorrente de aumento salarial dos servidores. Apenas trés
municipios reduziram a base contributiva, mas conseguiram maiores re-

tencdo e arrecadagdo que no ano anterior.

Por fim, a préxima tabela apresenta o cdlculo da aliquota média
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nos anos de 2019 e 2020, bem como as variagdes ocorridas:
Tabela 7 - Cdlculo da aliquota do servidor média aplicada (2019-2020)

Arrecadacdo 2019 2020 Variacdo %
Base Contributiva 1.043.126.690,36 | 1.097.517.523,35 |5,2%

Retencdo do Servidor | 114.743.935,94 135.303.579,97 17,.9%

Aliquota Média 11,0% 12,3% 12,1%

Aliquota Aprovada 11,0% 14,0% 27.3%
Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Em conjunto, ostrinta municipiosqueimplantaram aaliquotaline-
arde 14%em 2020 aumentaram a base contributiva, bem como ovalorre-
tidodos servidores,emrelacdo a 2019. Verifica-se oincrementode 12,1%
na aliquota média que chegou a 12,3% em 2020, inferior ao percentual
de 14% aprovado no exercicio. Talfato ocorreu porque as aliquotas foram
implantadasaolongodoanode 2020. Logo, ainda hd perspectivade cres-
cimento da receita de contribuicdo do servidor para o ano de 2021.

Quanto a receita de contribuicdo patronal, a tabela a seguir evi-
denciaaevolucdodaarrecadacdo de acordocom aaprovacdo da legisla-
¢do previdencidria:

Tabela 8 - Evolugdo da contribui¢do patronal dos RPPS por situagdo da
legislacdo da reforma (2019-220)

Contribuicdo Patronal Aumento Reducdo Sem Alteracdo | Total
Lei Aprovada 33 14 0 47
Aliquota majorada 11 1 0 12
Aliquota inferior a 14% 1 5 0 6
Aliquota inicial superior a 14% 21 8 0 29
Lei NGo Aprovada 15 7 1 23
Aliquota inferior a 14% 3 1 1(*) 5
Aliquota inicial superior a 14% 12 6 0 18
Total 48 21 1 70

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.
(*) O municipio de Alhandra néo contabilizou receita de contribuicéio patronal em 2019 e 2020.
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A partir da andlise da tabela, verifica-se que 23 municipios ndo
aumentaram aarrecadagdo da contribui¢do patronal. Vdrios motivos po-
dem ser elencados para explicar a situagdo, mas a causa mais provdvel é
a auséncia de repasse do ente federativo.

Destaca-se também que os RPPS, em geral, ndo contabilizam se-
paradamente as contribui¢cées dos custos normal e suplementar, o que
dificulta aidentificagdo darepercussdo da reforma quanto a aliquota pa-
tronal.

Paraavaliaroimpactodareformanacontribuic@iopatronal,devem
ser avaliados os doze municipios que possuiam aliquota inferior a 14% e
foram majoradas em decorréncia da aprovacdo das leis municipais que
trataramdareformadaprevidéncia.Aprédximatabelademonstraocdlculo
daaliquota média patronalreferente aosanosde 2019 e 2020, bem como

as variagdes ocorridas.

Tabela 9 - Cdlculo da aliquota patronal média aplicada (2019-2020)

Arrecadacdao 2019 2020 Variacdo %
ContribuigdoPatronal | 211.408.505,60 | 252.936.259,20 | 19,6%
Base 941.379.791,27 988.221.028,54 5,0%
Aliquota Média 22,5% 25,6% 14,0%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Em que peseoaumentodaarrecadacéode 19,6%, observa-se que
possiveis altera¢des do custo suplementar ao longo do exercicio masca-
ram o resultado. Para avaliar oimpacto da reforma de maneira mais pre-
cisa nestes doze municipios, foi calculado o valor devido da contribuigd@o
normal destes doze municipios, considerando as bases contributivas e as
aliquotasvigentesem cadamésde 2020, chegando ao montante de apro-
ximadamente 166 milhdes de reais. Realizando o mesmo cdlculo com a
aliquotavigente noiniciodoanode 2020, obtém-se ovalorde 147 milhGes
dereais, considerado oresultado da contribuicdo patronal sem influéncia
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da reforma. Ou seja, a reforma da previdéncia municipal que majorou a
aliquotade contribuic@o patronalteve um potencialde prover um acrésci-
mode 12,9%naarrecadacdodosdoze municipios,casohouvesseocorrido
todos os repasses, o que infelizmente ndo ocorreu na integra.

No que tange & redug¢do da despesa, observa-se que o segundo
objetivo da reforma sé serd alcancado efetivamente em médio ou longo
prazo. Na verdade, ocorreu um aumento de 12,3% na despesa total dos
RPPS, conforme tabela a seguir:

Tabela 10 - Evolugdo das despesas dos RPPS.

Classificacdo 2019 2020 %
Aposentadoria 583.253.327,47 669.770.102,25 14,8%
Pensdo por Morte 89.351.306,03 101.088.557,50 13,1%
Outras 43.689.004,30 34.187.272,70 -21,7%

Total 626.942.331,77 703.957.374,95 12,3%

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Observa-se que oincremento de 4,1% no quantitativo de aposen-
tados e pensionistas, aliado a um aumento no valor dos proventos, provo-
couum aumento de 14,6% na soma das despesas com beneficios. Por ou-
trolado, ocorreuumareducdode 21,7% em outras despesas, em especial
osgastosprovenientesdeoutrosbeneficiosdiferentesdeaposentadoriae
pensdo pormorte, cujopagamentocomrecursos previdencidrios foiveda-
do a partir da EC n° 103/19.

Em 2019, a despesa classificada no elemento de despesa "05 -
Outros Beneficios Previdencidrios do RPPS" correspondeu a aproximada-
mente a 10,5 milhdes de reais. Em 2020, apesar de jd vedado, ainda se
verificou a contabilizacdo, no mesmo elemento de despesa, de um mon-
tanteemtornode 74 milreais, provavelmente decorrente dacompeténcia
do pagamentoou equivoco por parteda Unidade Gestora. De todaforma,
ocorreu uma reducdo drdstica nesta despesa especifica. Para se obter o
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impacto efetivo da reforma quanto a esta despesa, a tabela seguinte, de-

talhaovalorempenhadocorrespondenteemunidadesorcamentdriasdis-

tintas dos institutos de previdéncia:

Tabela 11 - Elementos e subelementos de despesa vinculados a outros beneficios
previdencidrios em 2020.

05 - Outros 11 - Vencimentos
P 08 - Outros
Elemento/ Beneficios s e Vantagens
i . Beneficios ) Total
Subelemento | Previdencidrios Assistenciais Fixas - Pessoal
do RPPS Civil
000 - SALARIO
FAMILIA - 833.893,53 - 833.893,53
100 - LICENGCA
SAUDE - - 3.141.587,93 3.141.587,93
101 - SALARIO
MATERNIDADE - - 512.677,73 512.677,73
102 - AUXILIO-
RECLUSAO - 9.701,92 - 9.701,92
099 - SEM
SUBELEMENTO 884.045,50 421.515,56 3.699.466,94 5.005.028,00
Total 884.045,50 1.265.111,01 7.353.732,60 9.502.889,11

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do SAGRES.

Da tabela extrai-se que a despesa potencialmente economizada
pelo RPPS pode variar entre 4,5 milhdes de reais a 9,5 milhdes de reais,
hajavistaasfalhas (elemento 5) e omissdes (sem subelemento) dos langa-
mentos contdbeis. Ouseja, é possivelafirmarquegrande partedareducgdo
das despesas ndo especificas para beneficios tenha ocorrido a partir da

vedacdo imposta pela reforma da previdéncia.

As demais alteragdes que impactam na despesa dos RPPS ainda
vao repercutir no futurodoregime, quando os segurados forem utilizar as
novas regras de transicdo e transitdrias para requerer aposentadorias e
pensdespormorte,ouquando ocorrerareducdode proventosapartirdos
novos dispositivos que trataram acerca da acumulacgdo de beneficios, ou
ainda a partir daimplantacdo do Regime de Previdéncia Complementar.

Comovisto, asalteracdes ndoresolveramasituacdofinanceirada
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maioria dos RPPS municipais paraibanos, que vdo precisar se adaptar as
novas regras e profissionalizar a gest&o para que possam garantir a sus-
tentabilidade do regime e o pagamento futuro dos segurados.

7. CONCLUSAO

O presente estudo apresentou um diagndstico da situacdo finan-
ceira e atuarial dos RPPS da Paraiba ao final do exercicio financeiro de
2019, retratando a situagéio dos RPPS dos municipios paraibanos em mo-
mento anterior & reforma da previdéncia. Além dos principais dispositi-
vos dareforma que tem o potencial de afetar diretamente as financas do
RPPS, foidemonstrada asituagdo daimplantagdo dareforma nos munici-
piosparaibanos,bemcomoanalisadososresultadosmaisrelevantesapds
um ano da reforma.

Tal pesquisa contribuiu para fomentar a cultura previdencidria,
apresentandoinformacdesrelevantes acercadasalteracdes promovidas
pela reforma que buscam proporcionar redu¢do da despesa ou aumento
da receita, com o objetivo de garantir a sustentabilidade dos regimes de
previdéncia.

Neste sentido, ao longo do texto foi observado que ndo houve
adesdointegral dareforma previdencidria na maioria dos municipios. Até
mesmo questdesrelevanteseobrigatdrias,comoamajoracdodaaliquota
da contribuicdo dos servidores, ndo foram tempestivamente aprovadas e
implantadas em todos os RPPS municipais paraibanos.

Considerando todos os RPPS municipais, observa-se que as re-
ceitasereservasfinanceiras cresceramem 2020, quando comparadas ao
anoanterior,em parte peloaumento dasaliquotas de contribui¢do patro-
nal e dos servidores. Entretanto, tal crescimento foi inferior ao aumento
das despesas, em que pese areducgdo drdstica ocorrida pela limitagdo do
rol de beneficios a aposentadorias e pensdes por morte. O potencial de
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crescimento dareceita ainda é grande, pois as majoracgdes das aliquotas
ndo repercutiram em todos os meses do ano de 2020. Espera-se que os
efeitos dareforma, em médio prazo, possam reverter a situagdo de déficit
generalizado que assola os RPPS dos municipios paraibanos.

Em que pese o esforco inicial dos municipios para implantar a re-
forma, pelomenos parcialmente, observa-se que o caminho ainda é longo
para que a situagdo se torne confortdvel para os RPPS. Para aqueles que
aindandorealizaramasreformasnecessdrias, é fundamentalque promo-
vam estudos e alteragdes legislativas que venham a aprimorar os resulta-
dosdosregimesde previdéncia, bem como suagestdo. Apesardareforma
teriniciadoem 2019, ainda precisa ser aperfeicoada na maioria dos muni-
cipios, paraque oequilibriofinanceiro e atuarialdos regimes possa evoluir
positivamenteaolongodospréximosanos,garantindoasustentabilidade
da previdéncia para as geracgdes futuras.

REFERENCIAS

AMADO, F. Reforma previdencidria comentada. Salvador: Editora Jus Podivm, 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Exposi¢do de Motivos n° 29, de 20 de fevereiro de 2019.
(Submete a PEC6/2019, que "modifica o sistema de previdéncia social, estabeleceregrasde
transicdo e disposicSes transitérias, e dd outras providéncias”). 20 fev. 2019a.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Previdéncia. Nota Técnica SEI n° 2/2019/
SPREV/SEPRT-ME. 2019b.

BRIGUET, M. R. C.; VICTORINO, M. C. L.; HORVATH JUNIOR, M. Previdéncia Social: aspectos
prdticos e doutrindrios dos regimes juridicos préprios. Sdo Paulo: Atlas, 2007.

CAMPOS, M. B. L. B. de. Manual dos servidores publicos: administrativo e previdencidrio.
Sdo Paulo: LUJUR Editora, 2020.

CAMPOQOS, M. B. L. B. de. Regime Prdprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos. 2.ed.
Curitiba: Jurud, 2011.

LAZZARLI, J. B.; CASTRO, C. A. P. de; ROCHA, D. M. da; KRAVCHYCHYN, G. Comentdrios &
reforma da previdéncia. Rio de Janeiro: Forense, 2020.

102



Eduardo Ferreira Albuquerque e Sara Maria Rufino de Sousa

MARTINEZ, L. Reforma da Previdéncia - Emenda Constitucional n. 103, de 12 de novembro
de 2019: entenda o que mudou. Sdo Paulo: Saraiva Educagéao, 2020.

NOGUEIRA, N. G. O equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio constitucional a
politica publica de Estado. Brasilia: MPS, 2012.

RANGEL, L. A. A cria¢do da previdéncia complementar dos servidores publicos e a
instituicdo de um teto para os valores dos beneficios: implica¢des na distribuicéo de renda e
na taxa de reposicdo das aposentadorias. Rio de Janeiro: UFR], 2013.

103



A REVISAO DAS
APOSENTADORIAS E

PENSOES POR MORTE NO
AMBITO DOS RPPS: O PRAZO
DECADENCIAL DE ANULAGCAO
DE ATOS ADMINISTRATIVOS
PREVIDENCIARIOS E AS
DECISOES DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS APOS O JULGAMENTO
DO TEMA 344 PELO STF



Autora: Magadar Rosdlia Costa Briguet

N
Biografia: Bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo, \\\\\\
EspecialistaemDireitodoEstadopelaUSP,ProcuradoradoMunicipio ;
de Sdo Paulo aposentada e ex-Assessora do Tribunal de Contas do 3
Municipio de S@o Paulo, consultora juridica da ABIPEM e APEPREM, \
palestrante e advogada. \\\\\\\\\\\

E-mail: mbriguet@hotmail.com

Autor: Sebastido Luz de Brito R

Biografia:Licenciadoem Letras. Advogado. Pés graduadoem Direito
Previdencidrio. Servidor publico do municipio de Sdo Paulo. Professor
universitdrio. Assessor do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo
Paulo e Professordaescolade contas “Conselheiro Euripedes Sales”,
do Tribunal de Contas do municipio de Sdo Paulo. Palestrante.

E-mail: sebastiaobrito@uol.com.br




A revisdo das aposentadorias e pensdes por morte no @mbito dos RPPS: O prazo
decadencial de anulagdo de atos administrativos previdenciérios e as decisées
dos Tribunais de Contas apos o julgamento do tema 344 pelo STF

Neste artigo, procuramos tratar o tema da revisdo das aposenta-
dorias e pensdes nos vdrios aspectos por ele abrangidos. Nesse passo, fa-
remos as observagdes necessdrias de modo articulado, para melhor com-
preensdo da matéria de significativa importancia para a Administracdo
Publica em Geral, quanto também para os RPPS.

Necessdrio dizer que sempre foi instigante o tema de revisdo de
aposentadorias e pensdes por morte dos segurados do Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS e dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social
dos servidores publicos —RPPS, ndo sé no tratamento dado pela doutrina,
quanto pelassensiveisalteracdes promovidasnalegislagcdoderegéncia, e
finalmente pelas decisdes judiciais a respeito do assunto.

Passemos, assim, aos vdrios aspectos que decorrem da revis@o de

beneficios previdencidrios

1. REVISAO DOS BENEFICIOS PREVIDENCIARIQS NO
AMBITO DO RGPS E OS LIMITES DE ABRANGENCIA
DOS ATOS REVISIONAIS

No dmbito do RGPS, até 26.06.1997, ndo havia prazo decadencial
previstona Leino. 8.213, de 24 dejulho de 1991 (art. 103), exceto o prazo
prescricionalde 5(cinco) anos paraacobrangade parcelasvencidasendo
pagas, preservando-se integralmente o fundo de direito.

A partir da MP no. 1523-9/1997, depois convertida na Lei no.
9.528, de 10 de dezembro de 1997, foi instituido o prazo de revisdo de
10 (dez) anos, para o beneficidrio. Com a MP 1663-15/98, convertida na
Leino. 9.711, de 20 de dezembro de 1998, esse prazo passou a ser de 5
(cinco) anos.

Finalmente com a edicdo da MP 138/2003, convertida na Lei
10.839, de 05 de fevereiro de 2004, o prazo para revisdo voltou a ser de

10 (dez) anos e foi instituido igual prazo (art.103 A) para revisdo, pela Ad-
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ministracdo, de atos de que decorram efeitos favordveis para os benefici-
drios. Com relagdo & prescricdo da cobrancga de parcelas vencidas e ndo
pagas, ficou mantido o prazo de 5 (cinco anos), previsto no pardgrafo Uni-
co do art. 103.

Duas anotagdes merecem ser destacadas a respeito; a primeira
delas é a de que o termo inicial do prazo decadencial de 10 (dez) anos,
restou consignado pelo Supremo Tribunal Federal—STF, como o dia 1°de
agostode 1997, por forcade disposi¢cdo expressamente prevista na Medi-
daProvisdria,cujaconversdoresultounaleino.9.528,incidindo,conforme
adecisdo,sobrebeneficiosconcedidosanteriormente,semqueissoimpor-
teemretroatividadevedadapelaConstituico(RE626.489/RG,tema313).

A segunda refere-se as alteracgdes realizadas pela Lei 13.846, de
18 de junho de 2019, ao art. 103, para o efeito de incluir no prazo de revi-
sdooindeferimento,cancelamentooucessacdodobeneficio.Nesseponto,
decidiu o STF que essa extensdo

[...]Jimportaofensa a Constituicdo da Republicae ao que assentoua Corteem
momentoanterior!, porquanto,ndopreservadoofundodedireitonahipdtese
em que negado o beneficio, caso inviabilizada pelo decurso do tempo a re-
discussdo da negativa, € comprometido o exercicio do direito material a sua
obtencdo. (BRASIL, 2020c¢).

Sendo assim, nos termos do entendimento da Excelsa Corte, so-
mente é possivel arevisdo do ato concedido, afastada a possibilidade de
impedir, com o prazo decadencial, a revisd@o dos atos de indeferimento,

WEMENTA: RECURSO EXTRAODINARIO. DIREITO PREVIDENCIARIO. REGIME GERAL DE
PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). REVISAO DO ATO DE CONCESSAO DE BENEFICIO. DECA-
DENCIA. 1. O direito & previdéncia social constitui direito fundamental e, uma vezimplemen-
tados os pressupostos de sua aquisi¢do, ndo deve ser afetado pelo decurso do tempo. Como
consequéncia, inexiste prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio previdencid-
rio. 2. E legitima, todaviq, a instituic@io de prazo decadencial de dez anos para a revisdo de
beneficio jd concedido, com fundamento no principio da segurancajuridica, nointeresse em
evitar a eternizacdo dos litigios e na busca de equilibrio financeiro e atuarial para o sistema
previdencidrio. 3. O prazo decadencial de dez anos, instituido pela Medida Proviséria 1.523,
de 28.06.1997, tem como termo inicial o dia 1° de agosto de 1997, por forga de disposi¢do
nelaexpressamenteprevista.Talregraincide,inclusive, sobrebeneficiosconcedidosanterior-
mente, sem que isso importe em retroatividade vedada pela Constitui¢do. 4. Inexiste direito
adquirido a regime juridico ndo sujeito a decadéncia. 5. Recurso extraordindrio conhecido e
provido" (BRASIL, 2014b).
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cancelamento ou cessacdo de beneficio previdencidrio.

Emsuma:aquestdododireitodobeneficidrioderevisdo, e eventu-
al prazo decadencial, ficaria limitado aos beneficios concedidos, especial-
mente quando seimpde a alteragdo do seu respectivo valor, por exemplo.

Em relacdo & prerrogativa de a Autarquia Federal rever seus atos
queseencontrammaculadosdeilegalidade,e,emdecorréncia, procedera
sua anulagdo? total ou parcialmente, o prazo de 10 (dez) anos estd previs-
to no art. 103 A da lei que disciplina o plano de beneficios do RGPS.

2. REVISAO DOS BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS NO
AMBITO DO RPPS

Notocanteaosregimesprdprios,assituacdesrevisionaisocorrem,
da parte do beneficidrio, ao verificar que o cdlculo do beneficio estdincor-
reto,determinada parcela ndo foi considerada, fundamento legal equivo-
cado, promocgdes ndo realizadas, entre outros.

Pela unidade gestora, quando se constata, posteriormente ao re-
gistro do ato concessivo pelo Tribunal de Contas, vicios que impdem inte-
gralouparcialmenteasuacorrecdo, taiscomoerronacontagemdetempo,
beneficioindevido, Certiddo de Tempo de Contribuicdo-CTC falsa, adicio-
nais de tempo ou gratificagdes concedidas sob igual fundamento etc.

Desde logo, releva lembrar que qualquer correcéo do ato de apo-
sentadoriaoupensdo pormorte,realizadopelaunidadegestorados RPPS,
depois de registrado o beneficio pelo Tribunal de Contas, impde-se a ob-
servancia da Sumula 6 do STF, segundo a qual "arevogacdo ou anulacdo,

2 Adoutrina brasileira diverge quando se fala em formas de invalidagdo de atos administra-
tivos, estabelecendo diferencas quanto a atos vdlidos, nulos, anuldveis, inexistentes e até
irregulares. Para os fins deste trabalho, ficamos com a teoria de Hely Lopes Meirelles que
classifica os atos administrativos em vdlidos quando preenchem todos os requisitos da lei,
nulos, quando possuem alguma ilegalidade e inexistentes, os que apenas tém aparéncia de
manifestagdo regular da Administracdo (MEIRELLES, 2001, p. 165-166).
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pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro ato aprovado
peloTribunalde Contas, ndo produz efeitos antes de aprovada por aquele
tribunal,ressalvadaacompeténciarevisorado Judicidrio” (BRASIL,1964b).

De rigor, tanto ao segurado estd assegurado o direito de revisdo,
quanto a Administragdo Publica possui essa prerrogativa, fundada no
principio da autotutela de que ela desfruta.

A doutrina enfatiza que

A Administragdo Pdblica comete equivocos no exercicio de sua atividade, o
que ndo é nem um pouco estranhdvel em vista das multiplas tarefas a seu
cargo. Defrontando-se com esses erros, no entanto, pode ela mesmarevé-los
pararestaurarasituag@ioderegularidade. Ndo setrataapenasdeumafacul-
dade, mas também de um dever, pois que ndo se pode admitir que, diante de
situagdesirregulares,permanecainerteedesinteressada.Naverdade, séres-
taurando asituagdo de regularidade é que a Administragdo observa o princi-
piodalegalidade, do qual a autotutela é um dos maisimportantes coroldrios.
(CARVALHO FILHO, 2007, p. 27).

Tal principio encontra-se consagrado, inclusive no dmbito do Su-
premo Tribunal Federal, que a ele faz referéncia nas Simulas 346 e 4733,

Registre-se que o desfazimento do ato viciado pelo préprio érgdo
gestorporrazdesdeilegalidade se dd com adenominadainvalidacdo ou,
como muitos preferem, pela anulagdo, que consiste na eliminacdo de um
ato administrativo, substituindo-o por outro, com a desconstituicdo de
seus efeitos passados, presentes e futuros. Diz-se outro ato, porque

[...]ndo existe, nodireito administrativo, a figuradanulidade de plenodireito.
Dizer que um ato é nulo de pleno direito ndo expressa a realidade juridica.
Enquanto o ato ndo é anulado por um érgdo especialmente qualificado para
tal, ele vale [...] Antes da anulagdo, afirmar-se que hd um ato administrativo
invdlido é mera questdo de opinido. (AMARAL, 2001, p. 10-11).

3 Siimula 346: "A administragdo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos”
(BRASIL, 1964a).Simula473:"Aadministracdo pode anular seus préprios atos quando eiva-
dos devicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por
motivodeconveniénciaouoportunidade,respeitadososdireitosadquiridos,eressalvada,em
todos os casos a apreciagdo judicial” (BRASIL, 1969).
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A prerrogativa de a Administracdo rever seus préprios atos, inclu-
sive parafinsde anulagdo, parcial ou total, era feita a qualquer tempo, até
aedicdodaleino.9.784,de 29 de janeiro de 1999 (que regula o processo
administrativo na Administragéo Publica federal), que estabeleceunoart.
54 o prazo de 5 (cinco) anos para a Administracdo rever seus atos.

Para o segurado, pelo principio da reciprocidade, o prazo de revi-
sdo também serd o mesmo estabelecido para a Administracdo, lembran-
do-seoprazo prescricionalde 5(cinco) anos paraacobrancadas parcelas
vencidas e ndo pagas, previsto no art. 1° do Decreto no. 20.910, de 06 de
janeiro de 19324,

Por outro lado, por forca do inciso LV do art. 5° da Constituic@o
Federalemqueseassegurou "aoslitigantes,emprocessojudicialouadmi-
nistrativo, e aosacusadosemgeral o contraditdrio e aampla defesacomo
os meios e recursos a ela inerentes” (BRASIL, 1988), o ato de revisdo, pela
Administracdo Publica, de atoadministrativo, no casoa aposentadoriaou
pensdo por morte, que estejam malsinados com osvicios dainconstitucio-
nalidade ou ilegalidade, tem-se como condi¢do a realizacdo de processo
administrativoprévio,emquesejaobservadooprincipiododevidoproces-
so legal, com os coroldrios de contraditdrio e ampla defesa.

Amatériafoireconhecida pelo Supremo Tribunal Federal como de
repercussdo geral, no julgamento do RE no. 594.2965 (tema 138), que re-

4 "Art. 1°: As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e
qualquerdireito ou acdo contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua
natureza, prescrevem em cinco anos contadosdadata do atoou fatodo qual se originarem”
(BRASIL, 1932).

5 “RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXERCICIO DO PODER DE AU-
TOTUTELA ESTATAL. REVISAO DE CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO E DE QUINQUENIOS
DE SERVIDORA PUBLICA. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. 1. Ao Estado é facultada
arevogacdode atosquereputeilegalmente praticados; porém, sede tais atosjd decorreram
efeitosconcretos,seudesfazimentodeveserprecedidoderegularprocessoadministrativo. 2.
Ordem de revisdo de contagem de tempo de servico, de cancelamento de quinquénios e de
devolugdo de valores tidos por indevidamente recebidos apenas pode ser imposta ao servi-
dor depois de submetida a questdo ao devido processo administrativo, em que se mostrade
obrigatériaobservanciaorespeitoaoprincipiodocontraditérioedaampladefesa.3.Recurso
extraordindrio a que se nega provimento” (BRASIL, 2012).
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forcouanecessidade deinstauracdode procedimento administrativo sob
oritodo devido processo legal e com obediéncia aos principios do contra-

ditério e da ampla defesa.

E claro que a exigéncia de processo administrativo prévio ndo se
faz pertinente quando a declaragdo de nulidade decorre de decisdo judi-

cial, competindo a Administra¢do cumprir a determinacdo proferida®.

3. PROCEDIMENTOS PARA A ABERTURA DO
PROCESSO ADMINISTRATIVO PREVIDENCIARIO

Desde logo, indaga-se quais os procedimentos instituidos para a
abertura desse processo administrativo, que ndo se trata de processo ad-
ministrativo disciplinar, regido pelos Estatutos funcionais dos entes fede-

rativos.

Trata-se de processo administrativo, no caso previdencidrio, a ser
regulado pelas normas estabelecidas pelalei ou ato normativodo respec-

tivo ente federativo instituidor do regime prdéprio para seus servidores.

No dmbito federal, a matéria encontra-se prevista no artigo 53 e
seguintes da Lei no. 9.784, de 1999, e no dmbito do Estado de Sdo Pau-
lo, vem prevista nos arts. 57 a 61 da Lei no. 10.177, de 30 de dezembro
de 1998 (regula o processo administrativo no dmbito da Administragdo
Publica Estadual), dispositivos aos quais os respectivos RPPS prestam ob-

servancia.

Como se trata de tema de direito administrativo, incumbe a cada
entefederativoeditarsuasrespectivasnormasouadotarasconstantesde
algum diploma legislativo que o regula, quais sejam as da Unido, ou, em
se tratando de Municipio, as do Estado no qual se integra, por analogia,

mediante processo de integracdo das correspondentes normas.

6 O STF ja decidiu nesse sentido na Rcl. 5.819, Pleno, Rel. Min. Carmen Lucia, p.18.06.2009.
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Vdriosentes nesse sentidolegislaram,como fazemveraleino. 33,
de 26.12.96, do Estado de Sergipe; Leino. 11.781,de 06.06.2000, do Esta-
do de Pernambuco; Leino. 2.834,de 7.12.2001, do DF (que recepcionou a
lei federal); Lei no. 7.692, 01.07.2002, do Estado do Mato Grosso.

Saliente-se, por oportuno, que o prazo decadencial de 10 (dez)
anos estabelecido pela lei paulista no. 10.177, de 1998, foi considerado
inconstitucional na ADI 6019, tendo o STF, em 15.04.2021, decidido que
"é inconstitucional lei estadual que estabelega prazo decadencial de 10
(dez)anosparaanulagdodeatosadministrativosreputadosinvdlidospela

Administracdo Publica estadual” (MARINELA, 2015)’.

Com relacdo as unidades gestoras dos regimes prdéprios, muitas
contam, nas suasrespectivasleis previdencidrias, com capitulo especifico
tratando dos procedimentos que devem ser adotados, tanto da parte da
Administracdo, de oficio, quantoda parte do segurado, garantindo o devi-
doprocessolegal,comoscoroldrios docontraditérioe ampladefesa, para
assituagdesderevisdodosatosconcessivosdebeneficiosprevidencidrios.

4. 0 PRAZO DE REVISAO~: NATUREZA, DATA INICIO DA
CONTAGEM E APLICACAO A CASOS ANTERIORES A
LElI QUE ESTABELECE O PRAZO

Quantoanaturezado prazo pararevisdodos atosadministrativos
em geral, neles se enquadrando os atos administrativos previdencidrios,

"Nojulgamento, a Corte modulou os efeitos da decisd@o para que: (i) sejam mantidas as anu-
lacdes jd realizadas pela Administragdo até a publicag@o da ata do julgamento de mérito
desta acdo direta (23.04.2021), desde que tenham observado o prazo de 10 (dez) anos; (ii)
seja aplicado o prazo decadencial de 10 (dez) anos aos casos em que, em 23.04.2021, j&
haviatranscorridomaisdametadedotempo fixadonaleideclaradainconstitucional (aplica-
¢8o, poranalogia,doart. 2.028 do Cédigo Civil[1]); e (iii) para os demais atos administrativos
jda praticados, seja o prazo decadencial de 5 (cinco) anos contado a partir da publicagdo da
ata do julgamento de mérito desta agdo (23.04.2021) nos termos do voto do Ministro Ro-
berto Barroso, Redator para o acérddo, vencido o Ministro Marco Aurélio. O Ministro Nunes
Marques acompanhou o Ministro Roberto Barroso com ressalvas. Plendrio, Sesséo Virtual
de 30.4.2021 0 11.5.2021 (acérddo ainda ndo disponibilizado na data da elaboragéo deste
artigo).
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hd uma certa divergéncia doutrindria quanto & natureza desse prazo, en-
tendendo alguns que se trata de prazo de prescri¢do, outros de decadén-
cia. Acorrente majoritdria, utilizando oregime do Cédigo Civiladota oins-
tituto da decadéncia (MARINELA, 2015).

O STFdeixou bem claro que "a Corte admite aincidéncia do prazo
decadencial previsto no art. 54 da Lei no. 9.784, de 1999 para a instaura-
¢dodos procedimentos quevisem anular atos administrativos, salvo com-
provada md-fé do interessado” (BRASIL, 2014a)2. Como é ébvio, a md-fé,
devidamente comprovada, jamais estabiliza as relagdes juridicas, poden-
do ser anulada a qualquer tempo.

Importanteaindarealcarqueoprazodecadencial,noentendimen-
to do STF, ndo diz respeito & revisdo de atos, mas a anulagdo dos atos
administrativosde quedecorramefeitosfavordveisaosdestinatdrios, res-
salvados, sempre, aqueles em que for comprovada a mdg-féo.

Outro ponto significativo a considerar é adata a partir da qual co-
meca afluiroprazodecadencial,tambémjd definido peloSTFcomo adata
da publicacdo do registro do ato de aposentadoria ou pensdo por morte,
pelo Tribunal de Contas??.

A Corte levou em consideracdo a natureza complexa do ato de
aposentadoria ou de pensdo submetido a apreciacdo dalegalidade pelos
Tribunais de Contas, para fins de registro, nos termos da determinacdo

contida no inciso Il do art. 71! da Constituicdo Federal.

8 RE 795.061, AgR, 12 Turma, Rel. Dias Toffoli, p. 07.10.2014

° RMS 31.498, AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, p. 18.02.2014.

10MS 26.132 AgR 22 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, p. 01.12.2016; MS 33.561/DF, 12 Turma.
Rel. Min. LuizFux, p.07.11.2016; MS 27.722AgR, 22 Turma, El. Min. Teori Zavascki; MS 27.628
AgR, 12 Turma, Rel. Min. Rosa Weber, p. 06.11.2015; MS 28604 AgR, 12 Turma, Rel. Min.
Marco Aurélio, p. 21.02.2013.

1YArt. 71[...1111-apreciar, parafinsde registro, alegalidade dos atos de admissdo de pessoal,
aqualquertitulo,naadministracdodiretaeindireta,incluidasasfundagdesinstituidaseman-
tidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo,
bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as me-
Ihorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério” (BRASIL, 1988).
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Com efeito, ndo obstante a existéncia de algumas vozes discor-
dantes na doutrina*? e no seio do STF, a jurisprudéncia da Corte tem-se
assentado no sentido de que o ato concessivo de aposentadoria, pensdo
oureformaconfiguraatocomplexo,cujoaperfeicoamentosomenteocorre
com o registro perante o Tribunal de Contas, apds submissdo a juizo de
legalidade.

A exemplo da discussdo que se travou no STF (RE 626.489) a res-
peito da aplica¢do do prazo decadencial previsto no art. 103 e 103 A da
Leino 8.213,de 1991, aos atos anteriores a lei que fixou o prazo decaden-
cial previsto nos citados artigos, também em relagdo a aplicagdo do art.
54 daleino.9.784,de 1999, aos atos anteriores a lei, ocorreu a discussdo.

E, especificamente sobre o artigo 54, a jurisprudéncia do Excelso
Pretério revela que suas duas turmas tém orientacdo no mesmo sentido,
ouseja,dleique estabelece prazode decadénciase aplica aos casos ante-
riores, mas o prazo comeca a ser contado a partir da data de sua vigéncia
da lei (1° de fevereiro de 1999)%3.

5. O PRAZO DE REVISAO E 0s PRINCIPIOS DA
SEGURANCA JURIDICA E BOA-FE

Osatosconcessivosdeaposentadoriae pensdo,emrazdodosatri-
butos de legitimidade e veracidade, geram para os beneficidrios confian-
ca e certeza na situagdo juridica. Se assim ndo fosse haveria uma eterna
desconfiancaapermeararelagdoentrebeneficidrioeodrgdoconcedente.
(BRIGUET; VICTORINO; HORVATH JUNIOR, 2007).

12 "Para alguns, inclusive ministros do STF, o ato de aposentadoria seria ato composto: é o
que resulta da vontade Unica de um érgdo, mas depende da verificagdo por parte de outro,
para se tornar exequivel. (...) O ato composto distingue-se do ato complexo porque este s6
se forma com a conjugagdo de vontades de érgdos diversos, ao passo que aquele é formado
pela vontade Unica de um érgdo, sendo apenas ratificado por outra autoridade. Essa dis-
tingdo é essencial para se fixar o momento da formagdo do ato e saber-se quando se torna
operante e impugndvel” (MEIRELLES, 2001, p. 164).

13RMS 25.856, 22 Turma, Rel. Min. Eros Grau, p. 14.05.2010; RMS 27.022, 12 Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, p. 30.05.2011; Al 853.538, 12 Turma, Rel. Min. Luiz Fux, p. 27.09.2012;
RMS 27.998, 12 Turma, Rel. Min. Dias Toffoli, p. 21.09.2012.
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Como aduz a doutrina, num Estado de Direito, politicamente or-
ganizado e que obedece as suas prdprias leis, o principio da legalidade
estdnocernedesseregime, entretanto ndio pode seraplicado comoregra
absoluta, sendoindispensdvel sua ponderacdo face aosdemais principios
do ordenamento juridico (MARINELA, 2015).

Ainvalidac@oouanulacdodosatosconcessériosenfrentadois po-
los: de um lado encontra-se o principio da legalidade violado e de outro o
dasegurancajuridicae oda protegdo da confianga, que pode ser conside-
rado como o principio da boa-fé.

A doutrina assinala muito bem esse conflito quando afirma:

E importante que se deixe bem claro, entretanto, que o dever (e n&o o poder)
de anular os atos administrativos invdlidos sé existe quando no confronto
entre o principio da legalidade e o da seguranca juridica o interesse publico
recomende que aquele seja aplicado e ndo este. Todavig, se a hipdtese in-
versa verificar-se, isto &, se o interesse publico maior for de que o principio
aplicdvel é o da seguranca juridica e ndo o da legalidade da Administragdo
Publica, entdo a autoridade competente terd o dever (e ndo o poder) de ndo
anular, porque se deu a sanatéria do invdlido pela conjugagdo da boa-fé dos
interessados com a tolerancia da Administracéo e com o razodvel lapso de
tempo. (SILVA, 2003, p. 32-33).

O art. 54 da Lei no. 9.784/99, assim como todos os dispositivos
dasleis dos entes federativos, que contemplam o prazo decadencial para
anularos atosadministrativos de que decorram efeitos favordveis para os
destinatdrios, reflete os mencionados principios da seguranga e oda con-
fianca, conjugando-os. Objetiva, essencialmente, estabilizar as relagdes
juridicas pela convalidacdo dos atos administrativos tisnados de ilegali-
dade.

Assim, a jurisprudéncia do STF tem-se orientado em muitos casos
por fazer prevalecerasegurancajuridicae aboa-fé, comonoRE442.683/
RS, argumentando que os principios da boa-fé e da segurancga juridica
autorizam a adoc¢do dos efeitos ex nunc para a decis@o que decreta ain-
constitucionalidade e que os prejuizos que adviriam paraa Administragdo
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seriam maiores que eventuais vantagens do desfazimento dos atos admi-

nistrativos!®.

No mesmo sentido, outras decisdes proferidas pela Corte fizeram

prevalecer os principios da seguranca juridica e boa-fé*s.

Consigne-se, ainda, que, como reforgo e resguardando a seguran-
¢ajuridica, temos a modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitu-
cionalidade que autoriza a adoc¢do dos efeitos ex nunc para a decis@o que
decreta a inconstitucionalidade.

Aleino. 9.868, de 10 de novembro de 1999, dispde no art. 27 que
aodeclararainconstitucionalidadedeleiouatonormativo,tendoemvista
razdes de segurancajuridica ou de excepcionalinteresse social, poderd o
STF, por maioria de 2/3 de seus membros, restringir os efeitos da declara-
¢do,decidindoqueelasdéterdeficdciaapartirdotransitoemjulgadooude

outro momento que venha a ser fixado.

Dois acdrddos que sobressaem arespeito dotema,em matériade
servidores publicos, nos quais o STF modulou os efeitos da decisdo, sdo o
proferidona ADI5.111%%,em que sejulgouainconstitucionalidade dama-
nutenc¢do dos servidores estdveis no RPPS (art. 19 do ADCT), ressalvados
dos efeitos da decisd@o os servidores jd aposentados e aqueles que, até a
datadapublicagdodaatadojulgamento, tivessem preenchido os requisi-
tos para a aposentadoria (direito adquirido).

Outro também importante: ADI 4.876'7 , em que foi declarada a
inconstitucionalidade do art. 7°da LC 100/2007, do Estado de Minas Ge-
rais, que tornava titulares de cargos efetivos servidores que ingressaram
na administracdo publica sem concurso publico,com afrontaaoart. 37,11,

14 RE 442.683, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, p. 24.03.2006.

15SRE434.222 AgR, 22Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, p.01.07.2005; MS 22357/DF, Pleno, Rel.
Min. Gilmar Mendes, p. 05.11.2004.

16 STF: ADI 5.111, Pleno, Rel. Min. Dias Toffoli, p. 17.12.2018

17 STF: ADI 4.876, Pleno, Rel. Dias Toffoli, p. 8.9.2015
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da CF. Nesse caso a modulac¢do foi feita no sentido de efeitos prospecti-
vOs, ou seja, a decis@o produziria efeitos a partir de doze meses contados
dadatadapublicagdoda atadojulgamento, tempo hdbil pararealizar do
concurso publico e nomeacgdo dos novos servidores e quanto aos cargos
para os quais existia concurso em andamento ou dentro do prazo de va-
lidade, determinou-se aincidénciaimediata dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade.

Em algumas situacgdes, o STF modulou os efeitos da decisdo pela
inconstitucionalidade, admitindoapercepc¢do, peloservidordediferencas
remuneratdrias em face de novos posicionamentos na carreird, de modo
que ndo sofressem decréscimo remuneratério, diferencas essas que se-
riam absorvidas pelos reajustes posteriores.

Confira-se o teor das seguintes ementas:

Acdo Diretade Constitucionalidade. 2. Lei. 13.909 do Estado de Goids. 3. Gra-
tificagdo de Desempenho paraservidores publicos. Fixagdo pelo Governador
e distribuicdo pelo Secretdrio de Estado. Violagdo do art. 37, X, da Constitui-
cGoFederal.Necessidadedelei. 4.Carreirado Magistério estadual. Professor
da Educacdo Bdsica. Ingresso por concurso publico. Cargo de Carreira. Aces-
so as classes da carreira por promog¢do com base em merecimento. Possibili-
dade 5. Ac¢dojulgadaparcialmente procedente. 6. Modulacdode efeitos para
que os servidores ndo sofram decréscimo remuneratério. (BRASIL, 2020a).

Acdodiretadeinconstitucionalidade. 2. Artigos 17,18 e 25da Lei4.620/2005
do Estado do Rio de Janeiro. Plano de cargos e carreira do Judicidrio. 3. E pos-
sivel ao Supremo Tribunal Federal analisar a validade de normas revogadas,
quando seus efeitos sdo mantidos pelas normas cuja constitucionalidade é
impugnada. 4. Aorganizacdo de cargos de distintas atribuicdes e exigéncias
de qualificagdo (técnico de atividade judicidria e analista judicidrio) em car-
reiraudnicaconstituimeio de provimento derivado, vedado pela Constituicdo.
5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade do art. 25 da Lei 4.620/2005 e conferir interpretacdo
conforme a Constituicdoaseusarts. 17 e 18, paraque oreenquadramento se
faca a partir do cargo de admissdo dos servidores. 6. Modulacgdo de efeitos,
deformaagarantirqueosservidoresndotenhamdecréscimoremuneratdrio,
sendo a diferenga absorvida pelos aumentos futuros. (BRASIL, 2020b).
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De qualquer modo, a dificuldade é definir quando deve prevalecer
alegalidade, quando a segurancgajuridica. Quando o ato deve ser preser-
vado e quando deve ser anulado.

No julgamento do ARE 841.601 AgR, pelo STF, a decisdo foi pela
prevaléncia do principio da legalidade!®.

Hdaindasituagdesde afrontadiretaa Constituicéio Federal, como
aposentadorias decorrentes da acumulacgdo ilicita de cargos publicos,
acesso a cargos efetivos sem prévia aprovagdo em concurso publico, ou

pensdes por morte decorrentes de acumulagdes ilicitas.

Em determinada hipdtese de afronta direta & Constituigdo, reco-
nhecendoarepercuss@ogeraldotema, o STFfez prevalecer asupremacia
da Constituicdo Federal, pelo que importante trazer a colagdo excerto do
voto do Ministro relator, que bem sintetizam, para o caso, o fundamento
da decisdo:

O Supremo Tribunal Federal j& assentou que situagdes de flagrante incons-
titucionalidade néo devem ser consolidadas pelo transcurso do prazo deca-
dencial previstonoart. 54 da Lei 9.784/99, sob pena de subversdo das deter-
minagdes insertas na Constituicdo Federal de 1988.

18 “EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINA-
RIO COM AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. FRAUDE. INDENIZACAO A SERVIDOR EXONE-
RADO. NAO CABIMENTO. CARATER PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. 1. A jurispru-
déncia do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a Administragdio pode anular seus
atos ilegais ou inconstitucionais a qualquer tempo (Simulas 346 e 473/STF). Tal anulagdo
ndo caracteriza ofensa aos principios da seguranca juridica, da confianga e da boa-fé ob-
jetiva, nem gera direitos (ARE 936.196 AgR, Rel. Min. Edson Fachin). 2. A contratagdes de
pessoal realizadas pela Administracdo Publica sem a observéncia das normas referentes a
indispensabilidadedapréviaaprovagdoemconcursopublicondogeramquaisquerefeitosju-
ridicosvdlidos,ando serodireito a percepgdodossaldriosreferentes ao periodo trabalhado.
Sdo inexigiveis outras verbas, mesmo sob pretexto de reparagdo de danos (RE 705.140/RS,
Rel. Min. Teori Zavascki, Tribunal Pleno). 3. Nos termosdoart. 85,8 11,do CPC/2015, fica ma-
joradoem 25% ovalordaverbahonordriafixadaanteriormente, observados oslimiteslegais
doart. 85, 8§ 2° e 3°, do CPC/2015. Tal verba, contudo, fica com sua exigibilidade suspensa
em razdo do deferimento da assisténcia judicidria gratuita ao agravante, nos termos do art.
98, §3° do CPC/2015. 3. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicagdo da multa
prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015" (BRASIL, 2018).
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Como jd tive a oportunidade de consignar, ndo pode haver usucapido de
constitucionalidade, pois a obrigatoriedade da Constitui¢do deriva de sua
vigéncia. Ndo é possivel entender, portanto, que o tempo derrogue a forca
obrigatéria de seus preceitos por causa de agdes omissivas ou comissivas
de autoridades publicas (v.g. MSn°30.016/DF-AgR, Tribunal Pleno, de minha
relatoria, DJe de 30/4/14)

[.]

Verifico,assim,que amatériaem questdo estdinseridanaordem constitucio-
nal, sendo, por tal razdo, insuscetivel de decadéncia administrativa. [...]

Desse modo, reconheco o poder-dever da administragdo publica de revisitar
seusatos,emprocedimentoadministrativo,comaobservinciadodevidopro-
cesso legal, como uma manifestacdo da obrigacdo de velar pela supremacia
constitucional,principiopropulsordoEstadoDemocrdticodeDireito.(BRASIL,
2020e).

Noutras situacdes flagrantemente inconstitucionais, o STF tam-
bém decidiu pela sua ndo superacdo pela simplesincidéncia do prazo de-

cadencial?°,

De sua vez, o Tribunal de Contas da Unido entendeu prevalecer o
principiodalegalidade em casode acumulagdoilicita de cargos, consoan-

te acérddo no 1707/2019, cuja ementa € a seguinte:

Pessoal.Acumulacdodecargopublico.Irregularidade.Inconstitucionalidade.
Regularizagdo. Decadéncia. Entendimento.

Ndoincide a decadéncia quando se trata de acumulagdo inconstitucional de
cargos, empregos ou fungdes publicas, devendo os érgdos e as entidades da
Administracdo Publica Federal regularizarem esse tipo de situagdo mesmo
quando o ato de admissdo ou concessdo jd tenha sido registrado pelo TCU,
independentemente do tempo transcorrido. (BRASIL, 2019)%.

19RE 817.338 RG (tem 839), Rel. Min. Dias Toffoli, p. 31.07.2020. Tese firmada: "No exercicio
de seu poder de autotutela, poderd a Administragdo Publica rever os atos de concessdo de
anistiaacabosda Aeronduticarelativos a Portarian® 1.104, editada pelo Ministro de Estado
da Aerondutica, em 12 de outubro de 1964 quando se comprovar a auséncia de ato com
motivagdoexclusivamentepolitica,assegurando-seaoanistiado,emprocedimentoadminis-
trativo, o devido processo legal e a ndo devolugdo das verbas jd recebidas” (BRASIL, 2020e).
20 STF:MS 28.279, Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, p. 29.04.2011; MS 26.860, Pleno, Rel. Min.
Luiz Fux,p. 23.09.2014; MS 28.273AgR, Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, p. 21.02.2013.
21 TC 03978/2018-0, Relator Min. Bruno Dantas, p. 24.07.2019.
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Registre-se que avulta, da maioria das decisdes judiciais proferi-
das sobre o tema, a inércia da Administragdo Publica que suporta as si-
tuacdessabidamenteinconstitucionaisouaindandoexerceafiscalizagdo
necessdria, tais como inexisténcia de concurso publico de ingresso para
alguns casos, acumulacdoilicita, bem como os acessos indevidos. Nessas
hipdteses os servidores permanecem por anos d fio e somente no ato de
concessdo de aposentadoria ou da apreciacdo dalegalidade pelos Tribu-
nais de Contas, para fins de registro, é que se verifica aimpossibilidade de
sua manutencdo.

De se observar, ainda, que o exame da legalidade da acumulagdo
de cargos deve ser continuo, porquanto os profissionais que acumulam
(geralmente, professores e profissionais da satide) estdo em continua mo-
vimentacgdo, tendo em vista inclusive a comprovagdo da compatibilidade
de hordrio,de maneira que a acumulagdo deve ser verificada sempre, ndo
sé quando do seu ingresso.

Porsuavez, os Tribunais de Contas a quem compete afiscalizagdo
dos atos administrativos que geram despesas, muitas vezes ndo contro-
lam devidamente essas situagdes inconstitucionais ou ilegais quando da
realizacdo de suas auditorias, inclusive da folha de pagamento e da le-
gislacdo municipal que regula os planos de carreiras e quadro de pessoal
onde constam os cargos publicos.

Enfim, nem sempre é fdcil & Administracdo Publica, em especial
aos érgdos gestores dos RPPS tomarem a medida necessdria para res-
tabelecer aregularidade do ordenamento juridico, desfazendo os atos in-
constitucionais, como os citados, usando da prerrogativa da autotutelq,
consagrada pelas Simulas 346 e 473 do STF.

De qualquer modo, qualquer revisdo de aposentadoria ou pensdo
por morte concedidas, realizadas pela Administragdo, com efeitos desfa-
vordveis do segurado do regime, certamente serd submetida ao Poder Ju-
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dicidrio,conforme estabeleceaSimula473,infine: “ressalvada,emtodos
os casos a apreciacdo judicial” (BRASIL, 1969).

6. PRAZO DE REVISAO APOS O JULGAMENTO, PELO
STF, DO TEMA 445 (RE 636.553/RS)

Até pouco tempo atrds, os precedentes firmados pela Corte eram
no sentido de que ndo se operava a decadéncia prevista no art. 54 da
Lein.9.784,de 1999, no periodo compreendido entre o ato administrativo
concedido de aposentadoria ou pensdo e o posterior julgamento de sua
legalidadeeregistropeloTribunalde ContasdaUnido, porconsubstanciar
o exercicio da competéncia constitucional de controle externo (art. 71, 111,
CF).

A jurisprudéncia consolidada do STF passou a se manifestar no
sentido de exigir que a Corte de Contas assegurasse a ampla defesa e o
contraditério nos casos em que o controle externo de legalidade exercido
pela Corte ultrapassasse os 5 (cinco) anos, contados a partir da data de
entrada no Tribunal?2,

Por forca da Simula Vinculante no. 323, assegurava-se, assim, o
contraditério e aampla defesa, quando da decisdo do Tribunal de Contas
pudesse resultar anulacdo ou revogacdo de ato administrativo que bene-
ficiasse o interessado, excetuada a apreciac¢do da legalidade do ato de
concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensdo.

22MS 24781, Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, p. 09.06.2011; MS 33.805 AgR, 22 Turma, Rel. Min.
Edson Fachin, p. 14.03.2018.

23 Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditério e a
ampla defesa quando da deciséo puder resultar anulagéo ou revogacdo de ato administra-
tivo que beneficie ointeressado, excetuada a apreciagdo dalegalidade do ato de concesséo
inicial de aposentadoria, reforma e pensdo.
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Sobreveio, entdo, a decisdo pelo STF, do RE 636.553/RS, reconhe-
cida arepercussdo geral do tema (tema 445)?%, pela qual ficou definida a
seguinte tese:

Em atencgdo aos principios da segurancga juridica e da confianga legitima, os
Tribunais de Contas estdo sujeitos ao prazo de 5 anos para o julgamento da
legalidade do ato de concessdoinicial de aposentadoria, reformaou pensdo,
a contar da chegada do processo a respectiva Corte de Contas. (BRASIL,
2020d).

Opostos embargos de declaragdo dessa decisdo, foram eles rejei-
tados, enfatizando-se, inclusive que o prazo de 5 (cinco) anos estabelecido
para o Tribunal de Contas julgar a legalidade das aposentadorias e pen-
sdes, é um prazo ininterrupto?’, tout court, contado a partir da entrada do
processo na Corte de Contas, e que uma vez atingido, faz com que o ato
de aposentadoria ou pensdo seja considerado tacitamente apreciado, ou
seja, tacitamente registrado.

Observe-se que esse prazo ndo se confunde com o prazo deca-
dencial de 05 (cinco) anos, a contar do registro do ato, tdcito ou expresso,
pelo Tribunal de Contas, para que se proceda a sua revisdo com funda-
mento no art. 54 da Lei no. 9.784, de 1999, que permanece aplicdvel, ou,
no caso dos demais entes federativos, no dispositivo que contemple ores-
pectivo prazo decadencial.

Traduzindo essa nova orientagdo, o acérddo 122/2021 proferido
pelo TCU, no processo TC 013.339/2020-6, Rel. Min. Walton Alencar Ro-
drigues, Sess@o de 27.01.2021, Ata 2/2021, encontra-se ementado nos
seguintes termos:

Ato sujeito aregistro. Principio da seguranca juridica. Apreciagdo. Prazo. Re-
visdo de oficio.

Passados cinco anos, contados de forma ininterrupta, a partirda entrada de
ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma ou pensdo no TCU, sem
suaapreciacdo,oatoserdconsideradoregistradotacitamente, abrindo-se,a

24 RE 636.553, Pleno, Rel. Min. Gilmar Mendes, p. 26.05.2020.
25Coédigo Civil/ Art. 207."Salvo disposicdolegalem contrdrio, ndo se aplicam adecadénciaas
normas que impedem, suspendem ou interrompem a prescricdo” (BRASIL, 2020).

122



Magadar Briguet e Sebastido Luz de Brito

partir dai, a possibilidade de reviséo, nos termos do art. 54 da Lei 9.784/1999
(RE636.553-Tema 445 da Repercussdo Geral) c/cart. 260, § 2°, do Regimen-
to Interno do TCU. (BRASIL, 2021).

Essassd@oasconsideragdesque entendemos oportunas paraode-

bate do tema proposto, apresentando, assim, as seguintes
7. CONCLUSOES

Neste artigo, procuramos tratar da revisé@o das aposentadorias e
pensdes, instituto de nitido cardter administrativo, tecendo as observa-
¢Bes necessdrias sobre os vdrios aspectos em que ele se desdobra, espe-
cialmente o processo administrativo previdencidrio, o prazo de revisdo, os
principios da seguranca e da boa-fé, frente ao da legalidade, trazendo a
contribuicdo doutrindria e a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

para a compreensdo e elucidagdo desses aspectos.

O importante é deixar consignado que a revisdo dos atos de
aposentadoria e de pensdo por morte que contiverem vicios de incons-
titucionalidade ou ilegalidade podem e devem ser revistos, ainda que jd
aprovadoseregistrados pelos Tribunais de Contas, observado o prazode-
cadencialquealeidorespectivoentefederativoestabeleceeaSdmulano.
6do STF, considerando que o atode aposentadoria e da pensdo por morte
é complexo, ou seja, "um ato que sé se aperfeicoa pelas manifestacdes
convergentes de vdrias autoridades, ndo sendo admissivel que qualquer
delas, por si sé, possa desfazer uma situagdo criada por sua a¢do conjun-
ta" (BRASIL, 1964b).

De igual modo, ao beneficidrio da aposentadoria ou pensdo tam-
bém cabe o direito de ver o ato concessivo revisto, sempre que ele esteja
em desconformidade com a lei ou a Constituicdo, observado também o
prazo decadencial estabelecido pela respectiva lei de regéncia.

Entre os aspectos tratados, desponta o recente tema 445 julgado
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peloSTF,quevem, com certeza, ensejaraalteracdodos procedimentosde
andlise dos processos de aposentadoria e pensdo por morte,junto aos Tri-
bunais de Contas, diante do prazo de cinco anos que lhes foi estabelecido
paraadecisdo final, sob penadaocorrénciadoregistrotdcito desses atos
concessivos de beneficios previdencidrios.

De toda sorte ndo estd proscrito o instituto da revisdo das apo-
sentadorias e pensdes, pois, apds o registro, ainda que tdcito, verificados
viciosdeinconstitucionalidadeouilegalidade,cabenovoexamerevisional,
assegurado ao beneficidrio, por certo, o devido processo legal, com os co-
roldrios de contraditdrio e ampla defesa.
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Resisténcia a reforma da previdéncia: uma anélise a luz da teoria de Pierre Bourdieu

1.INTRODUCAO

Osistemaprevidencidriobrasileiroémarcadoporrecorrentesreor-
ganizacdes. Amaisrecente delasfoi promulgada pelo congresso nacional
em 2019. Essa reforma foi precedida por discussées técnicas, juridicas e
politicas com o fim maior de reduzir a tendéncia de crescimento do déficit
atuarial. Parte visivel dessa argumentacdo pode ser encontrada na expo-
sicdo de motivos do Ministério da Economia (BRASIL, 2019) que encami-
nhou o texto inicial da proposta de emenda & constitui¢dio & Presidéncia
da Republica. Essa proposta foi posteriormente recebida pelo Congresso
Nacional, onde tramitou e ficou conhecida como PEC 6/2019.

Um dos objetivos da reforma seria o de buscar maior equidade e
convergéncia entre os dois grandes regimes de previdéncia. Ou sejq, en-
tre os regimes prdprios de servidores publicos (RPPS) e o regime geral de
previdéncia social que se aplica a todos os demais trabalhadores (RGPS).
Unido, estados e municipios tém a prerrogativa de instituir regimes pré-
prios para seus servidores publicos. A Unido e os estados instituiram seus
RPPS e aproximadamente 70% da populagdo brasileiraresidiaem munici-
pios que possuiam RPPS em 2019 (BRASIL, 2019).

Isso posto, a pergunta de pesquisa deste artigo é: por que os ser-
vidores publicos gozam de regime préprio e conseguem se aposentarcom
proventos mais altos que os demais trabalhadores? A resposta juridica a
essaperguntaé:porserprerrogativaprevistanaConstituicdoFederaleem
leisespecificas (Art.40 CF/1988 alterado por EC20/1998,EC41/2003eEC
103/2019) e porque os servidores publicos contribuem sobre umabase de
cdlculomaiordo que osdemaistrabalhadores (Art.4°dalei 10.887/2004).
No entanto, a conjuntura que desencadeou nesse arcaboucojuridico ndo
estdexplicada. Assim, o objetivo deste artigo é responder a essa pergunta
apartirdadticaestruturalistade Bourdieu,ampliando o entendimentodo
problema e de suas possiveis solucoes.
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Para fins de delimitacdo do objeto de estudo, sdo tratadas as
regras previdencidrias relativas ao beneficio de aposentadoria regular
aplicdveis aos servidores da Unido em contraste com os trabalhadores
submetidos ao RGPS. Sdo dois conjuntos de regras uniformes em todo o
territério nacional e que atendem a um grande espectro de atividades la-
borais. A partir deste estudo, podem ser feitas analogias que se apliquem
aos estados e municipios.

Noitem 2 deste estudo sdo apresentadas evidéncias que demons-
trem as diferencas tedricas e prdticas nas regras previdencidrias entre o
RGPS e o RPPS da Unido que podem ser interpretadas como privilégios.
No item 3, sdo definidos os par@metros de andlise preconizados por Bour-
dieu delimitando o espaco social pelos capitais e a disposicdo relacional
dos agentes com seus respectivos habitus. No item 4, discorre-se a res-
peito do capital politico detido pelo estamento burocrdtico brasileiro. Por
fim, no item 5, expdem-se as conclusdes, avenidas para estudos futuros e
limitagdes desta pesquisa.

2. EVIDENCIANDO OS PRIVILEGIOS

Para que se possa analisar os supostos privilégios das aposenta-
dorias regulares de servidores publicos sob a ética de Bourdieu, é preciso
primeiroverificarsehdevidénciaque suporte ahipdtesede privilégio. Para
tanto, é preciso definir o conceito de privilégio: "Posicdio de superioridade,
amparadaoundoporleioucostumes,decorrentedadistribuicdodesigual
do poder politico ou econémico” (MICHAELIS, c2021). Apresentada essa
definicdilo emdiciondrio, passa-se adelimitar o objeto de estudo d aposen-
tadoriaregular e verificar se hd privilégio de uma categoriaem relagdo as
demais.

Aposentadoriaéumbeneficioprevidencidrioconcedidoaostraba-
Ihadores que seveemimpossibilitados de exercer suasatividadeslaborais
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por consequéncia das limitacdes naturais que chegam junto com o ocaso
da vida. Como todos os seres humanos envelhecem, foram criadas insti-
tuicdes capazes de captar recursos do trabalhador ao longo de sua fase
economicamenteativa(periodocontributivo)everterbeneficiosnoestdgio
posterioremqueotrabalhadorndotemmaiscondi¢cdestrabalhar.NoBra-
sil, o principal sistema é o RGPS, gerido pelo INSS e que atende a todos os
trabalhadores que ndo estejam vinculados ao RPPS. Em alguns casos, en-
tespublicoseprivados podeminstituirentidadesquevdointegraroregime
deprevidénciacomplementar (RPC) que,como o nomejddeixaclaro,com-
plementaosbeneficiosconcedidospeloregimegeralepeloregimeproéprio
de servidores. A relagdo juridica entre o trabalhador e sua previdéncia é
regido por lei e, em alguns aspectos, até pela Constituicdo Federal. Assim,
maisdo que umarelagdo consumeristabilateral, aprevidénciaéumarela-
¢do coletiva que abrange absolutamente todos os trabalhadores do pais.
Mais do que isso, devido a forma como sdo calculados os beneficios, vin-
cula trabalhadores de diferentes geracdes. Em resumo, os beneficios dos
trabalhadores aposentados hoje sGo pagos com as contribuicdes dos tra-
balhadoresqueestdoeconomicamenteativosnestemomento.Essaforma
decdlculoéchamadade sistemadereparticdo simples. Caso as despesas
previdencidrias superem asreceitas, o tesouro nacional cobre adiferenca
(Art. 248 €249 da CF/88). No limite, parte do custeio da previdéncia, RGPS
ou RPPS, recai sobre a totalidade da populacdo pagadora de impostos.

Atabelaaseguirdemonstraadiferencaentre receitas e despesas
previdencidrias do RPPS da unido.
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Tabela 1 - Resultado Previdencidrio RPPS Unido

CIVIS

RECEITA

DESPESA

RS 13.912.094.000,00

RS 32.437.328.000,00

RS 16.068 455 850,00

RS 38253 547.290,00

RS15.510.842.510,00

RS 44.095.270.570,00

RS 20.807.580.980,00

RS 50.407.320.089,45

RS22.614.453.900,00

RS 55.355.597.070,00

RS22.983.504.950,00

RS 56.998.651.955,18

RS24.577.284.780,00

RS 56.332.038.200,00

RS26.935.134.370,00

RS 50.345.557.500,00

RS29.498.633.209,81

RS 54.8965.925.400,33

R530.696.403.217,43

RS 58.297.955.149,01

RS33.455.503.000,00

RS 78.105.856.000,00

RS33.410.892.000,00

RS 79.850.311.000,00

RS33.166.946.000,00

RS 86.213.011.000,00

RESULTAD:D
-R% 18.525.234,000,00
-RS 22.185.191.440,00
-R% 25.585.428.060,00
-R% 29.599.639.109,46
-f%32.741.143.170,00
-f5 34.015.147.005,18
-f5 31.754.753.420,00
-f5 33.410.423.130,00
-f5 35.398.292.191,12

-f% 37.601.551.932,00
-5 44.637.353.000,00

-5 46.439.4149.000,00
-5 53.046.065.000,00

Fonte: Anudrio Estatistico de Previdéncia Social do RPPS (AEPS) (BRASIL, [2021d]).

Para facilitar a visualizagcdo e entendimento, segue a tabela em

forma de grdfico (autoral).
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Figura 1 - Resultado previdencidrio RPPS da Unido

Previdéncia servidores civis da Unido(RSbilh&es)
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Fonte: Elaborado pelo autor com base no Anudrio Estatistico de

Previdéncia Social do RPPS (AEPS) (BRASIL, [2021a]).
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Existem basicamente dois critérios para se conceder o direito &
aposentaria regular, idade e tempo de contribuicdo (ou uma combinacgdo
entre eles). Reconhecido o direito, passa-se ao cdlculo do valor do bene-
ficio. A relac@o entre as contribui¢des histdricas individuais e o valor do
beneficio efetivamente concedido é chamada de taxa de reposicdo. Cal-
culado o beneficio inicial, esse valor deverd ser corrigido periodicamente
poruma taxade corre¢do. Entdo, passemos agoraacompararos critérios
exigidos para concessdo, a taxa de reposicdo e a taxa de corre¢do.

Idade: Esse foi um dos principais itens da udltima reforma sendo
estabelecidaeigualadaidade minimadeaposentadoriaparatodosostra-
balhadorescivis-militarescontinuam sem previs@odeidade minima. Para
os novos trabalhadores e para aqueles que ndo serdo alcancados pelas
diversas regras de transicdo, a idade minima no setor publico e no setor
privado serdo as mesmas. Embora pareca uma igualdade, é importante
lembrarqueservidorpublicondoestdsujeitoaoscilagdesnaremuneracdo
nem a perdas tempordrias do vinculo empregaticio. O grdfico de remune-
racdonominaldoservidorpublicoseassemelhaaumaescadaascendente
com degraus de diferentes alturas e larguras. Ou seja, o servidor chega
ao fim de sua carreira com vencimentos nominais mais altos que todos os
anterioresnamesmacarreira. Jdotrabalhadorprivado, terdumagrdficode
remunerag¢doque podeterqualquerformato,inclusivecomperiodosentre
empregos em que arenda é zero. Além disso, pode ser mais dificil um tra-
balhador privado mais idoso manter-se no dpice de remuneracdo. Entdo,
ao igualar as idades minimas de aposentadoria entre os trabalhadores
dossetorespublico e privado, ainda assim seria uma espécie de vantagem
ao trabalhador do setor publico. Antes da Ultima reforma da previdéncia,
policiais federais e rodovidrios federais também ndo tinham previsdo de

idade minima.

Tempo de contribuicdo: Esse critério favorece aos profissionais
que tenham mantido vinculo empregaticio estdvel, que é o caso de servi-
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dores publicos. O trabalhador privado pode passar por periodos de tran-
sicdo entre ocupagdes, o que pode resultar em um nimero menor de con-
tribuicdes dentrode um mesmolapso temporal. A dltimareforma atribuiu
um periodominimode contribuicdoaotrabalhadordo setor publico maior
do que ao do setor privado.

Taxa de reposicdo: Aqui reside a principal diferenca entre servido-
resdaUnidoetrabalhadoresdoregime geral. Emque peseaEC103/2019
ter igualado os critérios e os limites de beneficios de RPPS e RGPS, hd um
legado a ser pago aos atuais aposentados e dos servidores que abrangi-
dos pelas regras de transicdo. Como jé foi mencionado, o grdfico das re-
munerag¢des nominais do servidor publico é como uma escada ascenden-
te, chegando ao final da carreira em seu nivel mais elevado. Pois bem, os
servidores aposentados e aqueles que ingressaram no servico publico até
2003 podemgozardaintegralidade naaposentadoria. Issosignificaqueo
valorinicial de sua aposentadoria equivale aos vencimentos do cargoem
que tenha se aposentado. Ou seja, ainda que o servidor tenha contribui-
do a maior parte da carreira com saldrios baixos (compativeis com niveis
iniciais da carreira), a aposentadoria se dd com base em seu saldrio mais
alto, ainda que superior @ média das contribui¢cées. Tafner e Nery (2019),
chamam isso de favor previdencidrio, ao passo que o trabalhador do regi-
me geraltem ofator previdencidrio, que fazcom que o beneficio fique infe-
rior a média de contribuicdes. Além de o segurado pelo regime geral fazer
o cdlculo que considera o seu histérico de contribuicdes, ainda tem que
vencer o fator previdencidrio que tende a reduzir o valor de seu beneficio.

Aconsequénciadiretaque decorre dataxadereposi¢do favordvel
aos servidores pode ser visualizada na tabela abaixo. Observa-se que a
médiade proventosde servidores aposentados é superior amédiade ven-
cimentosdosservidoresativos. Nafigura 2,comparamoscomamédiadas
aposentadorias do RGPS.
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Tabela 2 - Média de remuneragdo e proventos de servidores e aposentados

MEDIA DE REMUNERACAO E PROVENTOS DE SERVIDORES E APOSENTADOS

AVALIACED ATUARIAL 2020 EXECUTIVO LEGISLATIVD luDicIARI O MINISTERIO FUBLICO

BASEDEDADOS 12/2019 M F TOTAL M F TOTAL M F  TOTAL M F  TOTAL
SERVIDORES §.522| 8.344| 8.957| 23.033|22.813| 22 961 |13.484| 13.680(13.580| 14.096| 14182 | 14.134
APQSENTADOS 9.691|8.833| 5.240| 33.113(32.925| 33.014|20.134| 19.755|15.856| 21.855 | 18.561 | 19.533

Fonte: Anudrio Estatistico de Previdéncia Social do RPPS (AEPS) (BRASIL, [2021q]).

Taxa de correcdo: Nesse critério, o servidor publico aposentado
também tem uma aparente vantagememrelagdo aos servidoresdo setor
privado. A maior parte dos aposentados e os servidores que ingressaram
até 2003 tém direito a paridade, que significa a equiparacdo da aposen-
tadoria ao vencimento dos servidores ativos de mesmo cargo. Ou sejq,
qualquer aumento na remuneracdo dos servidores ativos se aplica auto-
maticamente aos aposentados no mesmo cargo. Todavia, a depender da
forma como os préximos reajustes nos vencimentos de servidores ativos
ocorrerem, a paridade pode transfigurar-se em uma desvantagem. Se os
reajustesocorreremmajoritariamentesobreosauxilioseindenizacéesque
ndo integrem a base de cdlculo previdencidria, os servidores ativos ficam
satisfeitos, ao passo que aposentados veem seus proventos serem paula-
tinamente corroidos pela inflagdo.

Valor dos beneficios: Um tltimo critério que pode serinterpretado
como um privilégio dos servidores publicos é o valor dos beneficios. Os
servidores que entraram antes dainstituicdo da FUNPRESP,em 2013, tém
sua aposentadoria limitada ao teto do subsidio de ministro do Supremo
Tribunal Federal. Em que pese ndo beneficiarigualmente a todos os ser-
vidores, € possivel constatar que a média atual dos beneficios dos servi-
dores é largamente superior ao beneficio médio concedido pelo INSS. O
principal argumento que poderiajustificar essa diferenca é ovalordacon-
tribuicdo previdencidria do servidor publico federal que incide sobre uma
base de cdlculo mais alta, que é o total dos seus vencimentos. Porém ndo

foi possivel encontrar estudo que demonstre a sustentabilidade atuarial
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deste modelo. Ao contrdrio, as projecdes do déficit atuarial sGo alarman-
tes. Vide avaliacdo atuarial do RPPS da Unido, 2020.

Figura 2 — Média de aposentadorias custeadas pela Unido (2019)

0 |
RGPS Executivo egislaivo Judicirio Ministeric Publco

Fonte: Elaborado pelo autor com base no boletim estatisitico da previdéncia social (BEPS) e
anudrio estatistico de previdéncia social do RPPS (AEPS) (BRASIL, [2021a], [2021b]).

Assim, contata-se que é possivel afirmar a existéncia um signifi-
cativo privilégio histérico nas regras de aposentadoria que beneficiam os
servidores publicosemdetrimentodosdemaistrabalhadores. Maisainda,
constata-se que hd significativo privilégio entre as geragdes dos préprios
servidores publicos, dado que as regras aplicdveis aos mais antigos s@o
mais favordveis. Essa vantagem extrapola os limites do regime prdprio,
pois, como foi mencionado, o déficit é custeado por recursos do tesouro.
Logo, quem sustenta parte da aposentadoria generosa oferecida aos ser-
vidores publicos da Unido é populacdo em geral, que conta com regras
muito menos favordveis. Ainexigéncia de idade minima para algumas ca-
tegorias de servidores publicos antes de 2019 e antes de 2003 permitiu
que servidores se aposentassem regularmente com saldrios limitados ao
teto do STF com pouco mais de quarenta anos de idade. A principal van-
tagem que se observa é a taxa de reposi¢cdio mais favordvel que chega a
conferir beneficionominalmais altoque osaldrionominal de contribui¢do

mais elevado da carreira.
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3. BOURDIEU: CAMPO, CAPITAL E HABITUS

AteoriaestruturalistadeBourdieupossuitrésconceitosfundamen-
tais que sdo campo, capital e habitus. A partir desses conceitos, é possivel
analisar o campo mapeando os agentes em func¢do da distribuicdo dos
capitais. Campo e capital sdo definicdes que dependem umas das outras
eformam a estrutura aser estudada. A partir dessa disposi¢do relacional
estabelecida, estuda-se o habitus como elemento capaz de determinar e
propagar a estrutura. (EMIRBAYER; JONHSON, 2008; BRULON, 2013)

Emprestando a lente de Bourdieu para a andlise da previdéncia
brasileira, parte-sedadefiniciode capital politicoapresentada pelo autor
aliada a definicéio do senso comum. Seria a capacidade de se apropriar
de bens e servigos publicos (BOURDIEU, 1994), aliada ao senso comum
de dispor de bens publicos, propor, criar, influenciar e aplicar as leis. Tam-
bém importa emprestar o conceito de capital econémico que é o mesmo
do senso comum e permeia todos os campos. Por fim, define-se o capital
social como capacidade de influenciar pessoas conforme tabela abaixo.
Para efeitos dessa andlise consideram-se cinco niveis de capital politico,

econdmico e social.

Quadro 1 - Capitais

2 - - - P Capital
Nivel Capital Politico Capital Economico _-aprdl
Social(influéncia)
1 Vota e participa de Subsisténcia 50 pessoas (cidaddo comum)
programas do governo
Realiza doagdes para
5 Faz contato direto ou campanhas. Pessoa natural, Até 500 pessoas (ponto focal no
indireto com politicos. micro, pequena e média bairro ou trabalho)
empresa.
Apoia significativamente £ capaz de financiar
elei¢do de politicos locais, p . L Até 10.000 pessoas (lider
) X campanhas eleitorais. E capaz DR
contratalobistaseventuais, X X S comunitdrio, sidicato,
3 S ~ de financiar a judicializag@o Lo .
judicializa questdes ~ - associagdo, grupos de interesse,
g P de questdes pontuais. Grande -
ideoldgicas. Recebe ou ; . pequenas midias)
direci ~ . empresa. Financia atletas.
ireciona agdes estatais
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Nivel Capital Politico Capital Econdmico . C(.’p'tq,! .
Social(influéncia)
Apoia significativamente
eleicbes majoritdrias. Possui corpo juridico préprio. Até 200 mil pessoas
Possui lobistas Financiaumoumais candidatos | (apresentador de TV, canais
profissionais em tempo integralmente. Financia clubes | secunddrios de rddioe TV,
integral. Pode indicar esportivos e federagdes. influenciadores digitais, atletas)
cargos.
Influencia diretamente o
resultado de elei¢des. Faz | Financia candidatos de forma Acima de 200 mil pessoas
5 indicagdo para cargos significativa em mais de um (grande midia, atletas
relevantes. Direciona estado. Constréigrandesobras. | icénicos, principais artistas e
gastos do or¢amento Participa de PPP's. influenciadores digitais)
publico.

Fonte: Elaborado pelo autor.

A partir do capital, define-se o campo em torno do sistema previ-

dencidrio brasileiro com seus diversos agentes e relagdes. Pode-se enu-

merar uma grande quantidade de agentes, entretanto, pela delimitagdo

de objeto na aposentadoriaregular, os principais agentes e seus niveis de

capital seriam:

Quadro 2 - Classificacdo de capitais dos agentes sociais

Congresso Nacional Ente politico que discute e aprova as leis que regem o | Politico 5
sistema previdencidrio. Aprova as leis orcamentdrias | Econémico 5
e fiscaliza o Tesouro Nacional. Social 5
Poder Executivo Federal ente politico e administrativo que administra direta | Politico 5
(RPPS da Unido) ou indiretamente (RGPS) o sistema | Econémico 5
previdencidrio. Social 5
Servidores publicos ativos | Possuem direito ou expectativa de direito a alguma | Politico 1
e inativos considerados das regras de aposentadoria. Econémico 1
individualmente Social 1 a3
Servidores publicos ativos | Agindo por meio de sindicatos, pelas assessorias Politico3a 5
e inativos considerados parlamentares oficiais, lobistas contratados, Econdémico 4
coletivamente ou agindo parlamentares eleitos, manipulagdo do érgdo etc. Social 3a 4
no interesse coletivo da Tratado em mais detalhe na préxima sessdo.
categoria
trabalhadores e qualquer trabalhador que ndo esteja vinculado a um | Politico 1
aposentados urbanos RPPS Econémico 1
em geral, considerados Social 1 a3
individualmente
Trabalhadores e Em que pese disporem de capital econdmico e politico | Politico 2 a 3
aposentados urbanos similar aos dos servidores, o objetivo e o habitus da | Econémico
em geral, considerados categoria é distinto. Foco em relagdes de emprego | 2a 4
coletivamente organizados | e interlocugdo entre trabalhadores e empregadores | Social 2 a 3
em seus sindicatos e privados. Ascentrais e federacdes fazeminterlocugéo
entidades associativas. com o governo, porém pela natureza de sua
constituicdo ndo conta com a mesma legitimidade
representativa e de mobilizagdo dos servidores.
(Continua)
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Tesouro Nacional

recebe as receitas de tributos e cobre os déficits N&o recebe

do RGPS e RPPS da Unido. Emite titulos de divida classificagdo
soberana para cobrir necessidade de financiamento | pois é érgdo
dosetorpublico.Viabilizatransferénciaintertemporal | administrativo
de déficit fiscal e previdencidrio. que integra o
poderexecutivo
federal.

Mercado financeiro e de
capitais

viabiliza a transferéncia intertemporal de riqueza. Politico 5
Econémico 5
Social 5

Fonte: Elaborado pelo autor.

Delimitado o campo, os capitais e os agentes sociais, passa-se a

analisar o habitus. Ndo com o rigor de La Distinction, no qual o habitus

foianalisado a partir de questiondrios respondidos por ampla amostrade

participantes(BOURDIEU, 1994), masdiscutindocaracteristicasexplicitas

dosagentesecomoelasconcorrem paraestruturaraestruturadocampo.

Ousodefontesjornalisticaseinterpretacdo autoraljd foramempregados

em outros estudos de Teoria Organizacional analisados por Emirbayer e
Jonhson (2008) e Brulon (2013).

Quadro 3 - Habitus

Agente

Habitus

Congresso Nacional

Os deputados e senadores eleitos em 2018, que aprovaram o texto da
reformada previdéncia, elegeram-se com uma forte tendéncialiberalem
contraposicdo & tendéncia socialista do governo anterior. Tendéncia de
respeito ao direito adquirido.

Poder Executivo Federal

Tal qual o poder legislativo, foi eleito em 2018 com a promessa de fazer
cumprir agenda de ajustes fiscais, que passariam pela reforma da
previdéncia e reforma administrativa. Tendéncia de respeito ao direito
adquirido.

Tesouro Nacional

Faz a gestdo da divida publica conforme os mandamentos legais sem
juizo de valor moral acerca da transferéncia intertemporal de divida
entre uma geragdo e outra.

Servidores publicos
ativos e inativos.

Os servidores publicos aposentados e aqueles que ocupavam posicdes
estratégicas em 2019 eram aqueles que ingressaram antes de 2003
(os mais antigos pelo fluxo natural das carreiras). Consequentemente,
tinham o direito adquirido ou expectativa de direito & aposentadoria
integral o que Tafner e Nery (2019) chamam de favor previdencidrio.
Tinham interesse econémico individual e coletivo na manutengéo do
status quo. Foram os principais oposicionistas & reforma. Bourdieu
(1994), ensina que, na Franga, o provimento de cargos publicos se

dé por meio de concurso publico, o que confere ao detentor do cargo
uma espécie de nobreza que o distingue do restante da populagdo. A
crenca dos concursados e dos demais membros da sociedade pode,
nesta andlise, ser considerada o habitus estruturante dessa estrutura
observada
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Trabalhadores e Profissionais liberais de alta renda, funciondrios bem remunerados e

aposentados urbanos empreendedores enxergama contribui¢do previdencidriacomo maisum
em geral, considerados | impostoendocomoumacontraprestagdoporumbeneficioprogramado.
individualmente O profissional de baixa qualificagdo enxerga a previdéncia como mais

um programa assistencial.

Em que pese estar ciente dos privilégios previdencidrios concedidos a
seus pares do setor publico, o ritual do concurso publico confere certo
ar de legitimidade ao pacote oferecido aos aprovados. Além disso, a
base de cdlculo previdencidria do servidor publico é a totalidade dos
vencimentos, enquanto a do trabalhador privado é limitada ao teto do
INSS, o que também confere aparente legitimidade ao privilégio.

Mercado financeiro e de | Beneficidrio direto de eventual aumento da poupancga nacional. Dispde
capitais de analistas que acompanham a politica fiscal do pais e orientam

as decisdes de investimentos dos agentes econdmicos. Dada a
complexidade matemdtica envolvida em uma avaliagdo atuarial, este
setor dispde do capital humano necessdrio ao completo entendimento
da questdo previdencidria.

Grandes empresas As contribui¢des patronais para a previdéncia sdo custos inescapdveis
para as empresas. Quanto mais baixo o teto de contribuicdo, menos
custos obrigatdrios para as empresas.

Fonte: Elaborado pelo autor.

4. ORIGEM E USO DO CAPITAL POLITICO DOS
SERVIDORES

Tendomostradoquehdprivilégiosnaconcessdodebeneficios pre-
videncidrios,definidoocampo, oscapitaiseelencadoshabitusestruturan-
tes, passa-se aanalisaroaorigem e manutencdo dos privilégios sob esses
parGmetros. Aoanalisaroshabitusdos principais agentes, percebe-seque
aqueles que se equiparam em capital as corporagdes de oficio dos ser-
vidores sdo indiferentes aos seus privilégios, pois estdio, aparentemente,
sob outroregime. Além disso, percebe-se uma preponderdéncia do capital
politico sobre os demais no campo delimitado neste artigo. O habitus de
aceitacdo de privilégios advindos com o concurso publico demonstra ser
o principal vetor de estruturacdo desta estrutura observada, mas que se
impde pelo capital politico das entidades de classe beneficiadas.

Todo aumento de vencimentos e auxilios oferecidos a servidores
publicos pressupdem previsdoemleiorcamentdria. Assimtambémocorre

com as questdes previdencidrias. Por esse motivo, ainterlocucdo entre as
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mais diversas categorias de servidores e a classe politica é longeva, cada
classe buscando os beneficios para seus préprios interessados. Essa in-
terlocucdoseddtradicionalmente pelaatividade sindicaleassociagdesde
classe, entidades privadas sem fins lucrativos com mandato de represen-
tacdo.Noentanto,hdumoutrocanaldecomunicagdofinanciado pelopré-
prioestadoqueéachamada”assisténciaparlamentar”,nomenclaturaque
pode mudar em cada érgdo. Em linhas gerais, trata-se de um setor que
podesercriadoformalmente pelosdrgdosdaadministragdopublicaeque
témaatribuicdodeinteragir com parlamentaresem questdesque serela-
cionem ao respectivo drgdo. Ou seja, a depender do caso, os funciondrios
que exercam suas fungdes em tais setores podem agir como verdadeiros
articuladores politicos dos interesses que representam.

Uma outra forma de angariar capital politico e social é por meio
do contato com a imprensa e com as redes sociais em nome do érgdo.
Seria um poder indireto, na medida em que influencia a opinido publica
em assuntos especificos, mas que pode até mudar os rumos darepublica.
érgdosquedesenvolvemotividodescom maiorinteressemididticopodem
ter servidores que capitalizem essa atencdo para si e para sua respectiva
categoria. Uma evidéncia que suporta essa hipdtese é o numero significa-
tivo de policiais e militares eleitos no pleito de 2018. Ndo por acaso, essas
categoriasconseguiramomelhortratamentoprevidencidrionareformada
previdéncia.Ospoliciaistiveramidade minima de aposentadoriadezanos
mais baixa que os demais trabalhadores (55 anos), enquanto os militares

ndo tiveram idade minima estabelecida.

Uma dltima forma de usar o capital politico a seu favor é empre-
gando a mdquina administrativa controlada pelos préprios servidores.
Pode ser por meio de greves, quando os funciondrios negam ou reduzem
a prestacdo de servigos & populacdo, o que gera pressdo indireta sobre a
classe politica afetada pararestabelecer anormalidade. Agreve também
poderealizar pressdodireta sobre os agentes politicos quandoreduza ar-
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recadacdodetributoseinviabilizaaexecugdoorcamentdriaprevista, mas
apenas algumas carreiras especificas conseguem esse efeito. Uma varia-
¢do da greve é a chamada operacdo-padrdo, que é quando os servidores
exercemsuaatribuicdotemporariamentenoestritolimitedalegalidade, o
que também pode provocar a mesma pressdo da greve, mas sem o risco
individual do corte de ponto. Extrapolando os limites da legalidade, pode
aindahavermanipulacdodeprogramagdesoperacionaisparasensibilizar
determinados agentes politicos. No limite, pode ocorreraté perseguicdoe
chantagem contragrupospoliticosespecificoscomoobjetivodeviabilizar
as agendas de uma categoria.

Se nenhum desses canais de afirmagdo do capital politico for su-
ficiente, ainda é possivel levar a insatisfagéio com as reformas da previ-
dénciaparaostribunais. Estes que séio compostos também por servidores
publicos que, em ultima andlise, podem beneficiar-se de suas préprias de-
cisdes. Isto é, pauta-se o julgamento de a¢des com apelo popular em fa-
vor de hipossuficientes. Dai cria-se ajurisprudéncia que, por analogia, vai
beneficiar os préprios julgadores e demais servidores publicos. Destaque
neste quesito para o aparato juridico contratado por sindicatos e federa-
¢Oes de servidores publicos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O capital politico das corporagdes de oficio de servidores publicos
mostra-se determinante paraaobtengdo e manutengdo de privilégios ex-
clusivos da categoria. O principal privilégio evidenciado é a taxa de con-
versdo de contribui¢des previdencidriasem aposentadoriaregular que se
reflete novalor médio dos beneficios. Algumas categorias detém mais po-
der politico do que outras, que sd@o as categorias da fazenda, seguranca
publica, judicidrio e Ministério Publico. O campo delimitado pelos capitais
politico, econémico e social pode ser replicado nos estados que também
precisam realizar suas préprias reformas. O capital politico e social dos
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servidores nos estados pode ser ainda mais relevante na manutencdo de
privilégios, uma vez que a proximidade fisica entre os agentes dentro do
campo propicia uma influéncia mais direta, especialmente dos membros
do poder judicidrio local sobre os membros do poder legislativo local. Os
estadostambém sd@oresponsdveis pelasegurancapublica, setor cujagre-
ve pressiona sobremaneira a classe politica, mas que tende a seruma das
principais fontes de déficit. Nos municipios, o poder politicodos servidores
€ menor, pois ndo contam com as categorias do poder judicidrio nem da
seguranca publica. Por outro lado, o capital social tende a ser mais alto,
pois os servidores da saude e educacdo estdo em contato direto com a
populagdo. Alémdisso,aremuneracdo e beneficiosdos servidores munici-
pais ndo se distancia tanto da de seus pares do regime geral como as de
nivel federal e estadual.

Umitem fundamental para ajustica social é a modulagdo de privi-
[égiosquesdotidoscomodireitosadquiridos. Assim,esteartigoreconhece
oimportante passoquefoidadopelareformadaprevidénciaaofazercon-
vergirem as regras de aposentadoria dos setores publico e privado, mas
ressalta aimportancia de revisdo de alguns privilégios cristalizados sob o
mantododireitoadquirido.Nestesentido,adevolugdioadascontribuicdes
corrigidas dos servidores que excederam a contribuigdo méxima ao RGPS
é uma alternativa que favorece a convergéncia de fato entre os dois regi-
mes (BRASIL, 2012).

Esta pesquisa pode seraprofundadarealizando-se acoletade da-
dos empiricos para melhor entendimento do habitus dos agentes e sua
caracteristica estruturante. Também seria enriquecedor estudar separa-
damente o habitus dos servidores e aposentados que se enquadram em
regras de integralidade em contraste com os demais.
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Transparéncia ativa em Regimes Proprios de Previdéncia Social

Segundo Hoch, Rigui e Silva (2012), a Lei de Acesso a Informacgdo -
LAI(Lein®12.527/2011)regulamentouodireitofundamentalainformacgdo
e instaurou no cendrio brasileiro uma mudanga de paradigma, tendo em
vista o desenvolvimento da cultura de acesso ancorada na publicidade e
natransparéncia comoregra, e o sigilocomo excec¢do. Quando se falaem
transparéncia, umadidvidacomum é se asinformagdes devem ser forneci-
daspelosRPPSsapenas quandoforem demandadas poralgum segurado,
colaborador ou agente publico (transparéncia passiva) ou se devem ser
fornecidas sem a necessidade de pedidos prévios (transparéncia ativa).

A LAl trouxe alguns esclarecimentos nesse sentido: a publicidade
a que estdo submetidas as entidades publicas, como os RPPSs, refere-se
aparceladosrecursos publicosrecebidos e asuadestinacdo, sem prejuizo
das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigadas. Portanto,
nem todas as informagdes precisam ser divulgadas. Por outro lado, a pré-
pria LAl apresenta que a divulgacdo de informacgdes de interesse publico
seja feita independentemente de solicitag¢des (art. 3°), estimulando, por-
tanto, a transparéncia ativa.

Segundo o disposto na 42 edicdo do Manual de Aplicagdo da LAl
naAdministrag¢do Publica Federal da Controladoria Geralda Unido—-CGU,
a transparéncia ativa ocorre quando hd disponibilizacdo da informagdo
de maneira esponténea (proativa), como no caso da divulgacgdo de infor-
magdes na Internet, de modo que qualquer interessado possa acessd-las

diretamente.

Conceituada como sendo um principio que exige de érgdos e en-
tidades publicas a divulgacdo de informacdes de interesse geral inde-
pendentemente de terem sido solicitadas, a transparéncia ativa deve ser
precedida de uma estratégia que define as diretrizes a serem observadas
paradisponibilizac@iode conteldo, entreelas,agarantiade autenticidade
e integridade de todas as informacgdes disponiveis e que os dados, infor-

macodes e relatdrios sejam mantidos atualizados.
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Registre-se que a LAl abrange toda a administracdo publica, ou
seja, todos os érgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Ju-
dicidrio, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como todos os Tribunais de Contas e o Ministério Publico. Portanto, a LAI
também alcanca os regimes préprios de previdéncia social (RPPS), que
desde 2012 deve a ela se subordinar.

Uma duvida que paira entre os profissionais que estdo a frente
dos RPPSs é sobre a melhor forma de dialogar com seus colaboradores
e segurados e de promover o acesso ds informagdes que mostrem a situ-
acdo orgcamentdria, financeira e atuarial dos RPPSs sem comprometer a
seguranca dessas informacgdes. Esse assunto é tdo importante que estd
inserido no Manual do Pré-Gestdo RPPS entre as dimensdes que avaliam
aimplantacdodasboas prdticasdegestdo, especificamente nadimensdo
"GovernangaCorporativa”,queenumeraosdocumentoseinformagdesmi-
nimas que devem ser divulgados para que o RPPS seja enquadrado nos
niveis de |, I1, lll e IV de certificacdo.

Segundo o Manual, a prépria certificagdo do pré-gestdo traria
como vantagens para os RPPSs a transparéncia e a facilidade de acesso
as informacgdes. Mas, por que isso é importante? Como essa agdo pode
melhoraragestdodos RPPS? Que desafiosdevem ser superados paraque
esse objetivo seja alcancado?

1. A TRANSPARENCIA NO MANUAL DO PRO-GESTAO

De acordo com o Manual do Pré-Gestdo RPPS, a transparéncia
nas organizacdes diz respeito a existéncia de politicas e procedimentos
continuadosepermanentesquepermitamfornecerinformagcdesaosdiver-
sos interessados segundo critérios gerais de acesso, uso e entendimento.
Para serem enquadrados nos Niveis | a IV, os RPPSs devem divulgar os
seguintesdocumentoseinformagdes minimas emseusite, excetoquando
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forem ressalvados:

a.Regimentosinternos e atas dos érgdos colegiados (Conselho Deliberativo,
Conselho Fiscal e Comité de Investimentos);

b. Certiddes negativas de tributos: Certiddo de Débitos Relativos a Créditos
Tributdrios Federais e a Divida Ativa da Uniéo e Certiddo de Regularidade do
FGTS;

c. Certificado de Regularidade Previdencidria - CRP e links para acesso, no
enderecoeletronicodaPrevidénciaSocialnalnternet,aoExtratoPrevidencid-
rio e aos demonstrativos obrigatdrios;

d. Composicdo mensal da carteira de investimentos, por segmento e ativo;
e. Cronograma de agdes de educacdo previdencidria;

f. Cronograma das reunides dos érgdos colegiados (Conselho Deliberativo,
Conselho Fiscal e Comité de Investimentos);

g. Cédigo de Etica;

h.Demonstragdes financeiras e contdbeis (periodicidade: Niveis | e Il: semes-
tral; Nivel lll - trimestral; Nivel IV - mensal);

i. Avaliagdo atuarial anual;

j-Informacdes relativas a procedimentos licitatdrios e contratos administra-
tivos;

k. Relatdrio de avaliagdo do passivo judicial (apenas Niveis Il e 1V);

I. Plano de A¢do Anual (Niveis | e I) ou Planejamento Estratégico (Niveis Il e
IV);

m. Politica de Investimentos;

n. Relatdérios de controle interno (Niveis | e Il: semestral; Nivel lll: trimestral;
Nivel IV: mensal);

o.Relacdodasentidades escolhidas parareceberinvestimentos, por meiode
credenciamento;

p. Relatdrios mensais e anuais de investimentos;

g. Acdrddos das decisdes do Tribunal de Contas sobre as contas anuais do
RPPS. (BRASIL, 2018).

Aexpectativa é que esses mecanismos de transparénciaimpulsio-

nem os RPPSs a terem uma melhor classificagdo na certificagdo do proé-

-gestdo.
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2. DO ACESSO AS INFORMAGCOES E DA SUA
DIVULGACAO

De acordo coma LAI, cabe aos érgdos e entidades do poder publi-
co,observadasasnormaseprocedimentosespecificosaplicdveis, assegu-
raragestdotransparentedainformacdo, propiciandoamploacessoaela
e sua divulgacdo; a protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponi-
bilidade, autenticidade eintegridade; e a protecdodainformacdosigilosa
edainformacdo pessoal, observada asuadisponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso. Arecomendacdo € que sejam
utilizados todos os meios e instrumentos legitimos para divulgagdo das
informacgdes, comossitios oficiais darede mundialde computadores (inter-
net).

Ao adotar essa medida, os profissionais que atuam na gestdo dos
RPPSs devem considerar, entre outros, que a divulgacdo das informacdes
em sitios oficiais na internet disponha de ferramenta de pesquisa de con-
teldoquepermitaoacessoainformagdodeformaobjetiva, transparente,
clara e em linguagem de fdcil compreensdo; bem como possibilitar a gra-
vacdoderelatériosemdiversosformatoseletronicos,inclusiveabertos, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informacgdes. As
informagdes disponiveis para acesso também devem ser periodicamente
atualizadas, com canais que permitam ao interessado comunicar-se, por

via eletrénica ou telefénica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio.

O acesso as informagdes ainda pode ocorrer meio da criagdo de
servigo de informacgdes ao cidaddo, nos érgdos e entidades do poder pu-
blico, em local com condi¢cdes apropriadas para: a) atender e orientar o
publico quanto ao acesso a informacgdes; b) informar sobre a tramitagdo
dedocumentosnassuasrespectivasunidades;c) protocolizardocumentos
e requerimentos de acesso a informacdes. Também sdo orientadas rea-
lizagdes de audiéncias ou consultas publicas e incentivos & participagdo
popular.
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3. A IMPORTANCIA DE UMA LINGUAGEM SIMPLES E
ACESSIVEL

DeacordocomaleideDefesadoUsudrioPublico(13.460/2017),0
usudrio de servico publicotemdireito d adequada prestacdo dos servicos,
devendo os agentes publicos e prestadores de servigos publicos, dentre
outros, utilizar de linguagem simples e compreensivel, evitando o uso de
siglas, jargdes e estrangeirismos. O Manual de Aplicacdo da LAl da CGU
também recomenda que se busque transformar a linguagem tecnicista—
normalmenteencontradanasinformagdesgeradaspelosetorpuiblico—em
linguagem dialdgica, objetiva e compreensivel ao publicoem geral. Outra
orientac¢do é que ao responder a um pedido de acesso, devem ser utiliza-
das frases em discurso direto sempre que possivel.

O Guia de Transparéncia Ativa do Governo do Distrito Federal
ressalta que a mudanga de uma linguagem excessivamente técnica por
uma linguagem simples e acessivel € um dos principais desafios para a
transparéncia ativa, e que atuar com transparéncia ndo se trata apenas
de disponibilizar informacgdes, mas, sim de divulgd-las de forma clara, ob-
jetiva e em linguagem de fdcil entendimento. A recomendacdo do guia é
que quando uma informacdo tiver acessibilidade comprometida por no-
menclaturas pouco conhecidasoutermostécnicos, deve-se, tantoquanto

possivel, simplificar a informacdo.

Para Silva (2005), a comunicacdo interpessoal ocorre no contexto
da interacdo face a face, e que entre os aspectos envolvidos nesse pro-
cesso estdo as tentativas de compreender o outro comunicador e se fazer
compreendido. De acordo com a autora, ndo existe comunicacdo total-
mente objetiva: ela se faz entre pessoas, e cada pessoa é um mundo a
parte com seu subjetivismo, suas experiéncias, sua cultura, seus valores,

seus interesses e suas expectativas. Assim, ouvimos e vemos conforme a
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nossa percepcdo.

De acordo com Barboza (2010), uma escrita clara alcanga cida-
ddos que ndo leem muito bem, ajuda todos os leitores a entender a infor-
macdo, evita mal-entendidos e erros, salvando tempo porque o trabalho
ficabemfeitologo na primeiravez. Paraaautora,emgeral, oswebsitesdo
governo tidoscomo burocrdticos, dificeis de entender, cansativos e traba-
Ihosos para navegar, séo criticados, em parte, porque seus componentes
organizacionais ndo sdo projetados para suas audiéncias.

Ao tratar dos tipos de manifestacdes — reclamacgdes, denuncias,
sugestdes, elogios e demais pronunciamentos de usudrios que tenham
como objeto a prestacdio de servigos publicos e a conduta de agentes pu-
blicos na prestacdo e fiscalizac@o de tais servicos, a Lei de Defesa do Usu-
drio Publico apresenta que o usudrio escolhe o tipo, mas cabe a Ouvidoria
validar oureadequar o tipo de manifestagdo, de modo a melhor atender a
demanda (buscar o foco do cidaddo).

Ao pesquisar sobre a usabilidade, acessibilidade e inteligibilidade
aplicadasem interfaces para analfabetos, idosos e pessoas com deficién-
cia,os pesquisadores Meloetal.(2008) verificaram que alémdasbarreiras
em decorréncia das deficiéncias sensoriais, fisica e mental, o baixo nivel
deescolaridaderepresentatambémumagrandebarreiraeminenteaouso
pleno de computadores no Brasil. Informam que em torno da metade da
populacdotemalfabetizagdoinsuficienteparaumautilizagdoautébnomae
desenvolta de grande parte dos contetidos e das interfaces computacio-
nais hoje existentes.

Portanto,todasaslimitacdesapresentadasdevemaquidevemser
consideradas, independentemente da informacgdo que os gestores e pro-

fissionais que atuam nos RPPS desejam divulgar.
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4. USANDO A CRIATIVIDADE

NacartilhaOrientagdes para Conselheirosde Saldde, o Tribunalde
ContasdaUnido (TCU) apresentaque adivulgagcdodas atividades realiza-
das pelo conselho e de seus objetivos faz com que a comunidade local en-
tenda aimportancia do seu trabalho e o valorize. Sobre as possibilidades
dedivulgacdo, o TCU orienta que o conselho seja criativo, sugerindo entre
outras agdes, a criagdio de um jornalzinho ou um gibi; o uso do sistema de
som da igreja; a apresentacdo de pecas teatrais sobre a importéncia do
conselho; a fixacdo de cartazes sobre o conselho em locais importantes,
como hospitais, postos de sadde, farmdcias, supermercados, bancas de
jornal, etc. (BRASIL, 2015).

Para Dutra e Lopes (2013), é imperioso que os érgdos da adminis-
tracdo publica adotem modelos e prdticas no sentido do governo aberto,
especialmente nousointensivodatecnologiadainformag¢do e comunica-
¢do, como formainovadoradeinteragdo com a cidadania. Para tanto, se-
gundoospesquisadores,governosdevemdivulgareimplantarinstrumen-
tos de educacdo cidaddo, no sentido de comunicar e capacitar, tanto os
servidores publicos quanto a sociedade, sobre aimportdncia da abertura
de dados.

Esses e outros insights podem ser usados no dia-a-dia dos RPPS
para promover uma transparéncia ativa, aproximando o regime préprio
dos seus colaboradores, segurados e demais membros da sociedade.
Como natransparéncia ativa as informagdes devem ser fornecidas sema
necessidade de pedidos prévios, e que suadisponibilidade é feita de forma
voluntdria, nada impede que instrumentos alternativos de comunicagdo
sejam utilizados.
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5. QUALIDADE E PERIODICIDADE DA INFORMAGAO

Em sua pesquisa de mestrado intitulada A Qualidade da Infor-
macdo Divulgada pelo Controle Interno Federal: um comparativo entre
a transparéncia ativa e os pedidos de acesso & informacdo realizados a
CGU, Cruz Neto (2017) apresenta que, com vistas a garantir a qualidade
dainformacdo divulgada, a LAl tipifica quatro caracteristicas (disponibili-
dade, autenticidade, integridade e primariedade) que os drgdos publicos
devem observar quando da divulgacdo das informagdes, e que cabe as
entidades do poder publico, observando as normas e procedimentos es-
pecificos aplicdveis, assegurar uma gestdo transparente de informacdo,
atendendo aos requisitos de qualidade previstos nos termos da LAI.

Visando apontar se a qualidade da informagdo publicada em
transparéncia ativa pelo érgdo atinge conceito satisfatdrio entre os usu-
driosinternos dainformacdo, o autor se utiliza dos seguintes atributos da
qualidade da informacgdo constantes no modelo de andlise da qualidade
utilizado por Gualazzi: prontiddo, atualiza¢do, precisdo, integridade, con-
cisdo, simplicidade, confiabilidade, clareza e ordem. Os pesquisadores
apontam, contudo, que ndo existe consenso na doutrina sobre quais atri-
butos definem a qualidade dainformacdo ou sobre o significado exato de
cada atributo. E que ndo é suficiente que a informagdo esteja disponivel
para promover a efetiva transparéncia: ela deve ser publica, tempestiva,
detalhada e precisa; além de atender aos outros atributos da qualidade
da informacdo.

A periodicidade da informacgdo a ser divulgada quando se trata
detransparénciaativatambém é sempre umaduvidarecorrente. No caso
do Portal de Transparéncia da CGU, a informacgdo é que os érgdos res-
ponsdveis por cada fonte de informagdo encaminham seus dados para
a CGU, querecebe, reline e disponibiliza as informagdes na ferramenta, e

que a periodicidade de envio dos dados depende do assunto tratado, as-
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simcomo a periodicidade de atualizacdodasinformacdes no Portal. Eque
uma vez carregadas no Portal, as informacdes sao disponibilizadas para
conhecimentodocidaddodediversasformas,como:painéis,consultasde-
talhadas, grdéficos, dados abertos.

NoartigoOAcessodInformagdo Publicapor Meiode Portaiscomo
InstrumentoparaaDemocratizagdodoPoderJudicidrio,aspesquisadoras
Leticia AlImeida De La Rue E Rosane Leal Silva (2013) destacam, contudo,
que a previsdo acerca da obrigatoriedade de publicacdo periddicadasin-
formacgdes é absolutamente crucial nas leis de acesso. De acordo com as
pesquisadoras,dentrodestecontexto,ainternetseconstituinumpoderoso
mecanismo de comunicag¢do que pode ser utilizado para facilitar oacesso
ainformacdo publica, jd que permite a divulgag¢do mais eficiente que aim-
pressdo de cartilhas ou outros documentos governamentais tradicionais.

Alguns tribunais de contas estaduais e municipais brasileiros pon-
tuam a transparéncia ativa dos érgdos publicos também da perspectiva
da periodicidade em que asinformacdes sdo divulgadas: diariamente, se-
manalmente, mensalmente ou anualmente. Mas, em geral, ndo existem
regras expressamente definidas para que essa periodicidade aconteca.
Assim, tanto da perspectiva da qualidade da informacdo a ser divulga-
da quanto a sua periodicidade, a orientacdo é que os gestores e demais
profissionais que atuam nos RPPSs estejam atentos as necessidades dos
usudrios das informacgdes dos RPPSs, divulgando de forma tempestiva e
periddica as informagdes que se propdem a divulgar.

6. A GESTAQ DE DOCUMENTOS E O CUIDADO COM AS
INFORMACOES SIGILOSAS

Carli e Fachin (2017) apresentam que a aprovagdo da LAI, em
qualquer pais, propicia mudancas na prdtica do dia a dia nos arquivos e

seus gestores, principalmente nos arquivos correntes, levando a implan-
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tacdo efetivada gestdode documentos. Segundo os pesquisadores, a LAl
estdligadadiretamente as trés fases dos documentos arquivisticos —cor-
rente, intermedidria e permanente — e transforma a prdtica e sua relagdo

com os usudrios.

No caso dasinformacdes sigilosas, exige cuidados especiais dedi-
cadosaproducdo,recepcdo,classificagdo, utilizacdo,acesso, reproducdo,
transporte,transmissdo,distribui¢cdo,arquivamento,armazenamento,eli-
minag¢do, avaliagdo, destinagdo e controle (SILVA, 2016). Para o pesquisa-
dor, em cada uma dessas etapas, as ameacas a informacdo se apresen-
tamdemaneiradiferenciadas,normalmente,explorandovulnerabilidades
humanas, materiais ou processuais existentes.

Como nos RPPSs estamos lidando com algumas informagdes de
cardter pessoal (como, por exemplo, o pagamento de beneficios aos se-
gurados), é preciso assegurar a protecdo dasinformagdes que sejam con-
sideradas sigilosas, ficando as mesmas restritas a pessoas que tenham
necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas, sem
prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

Segundo o Manual de Aplicagdo da LAl na Administracdo Publica
Federal da CGU (BRASIL, 2019), as informagdes em poder dos érgdos e
entidadespublicas, observado o seuteore emrazdode suaimprescindibi-
lidade & seguranca da sociedade ou do Estado, poderdo ser classificadas
em trés diferentes graus:

e ultrassecreto, com prazo de sigilo de até 25 anos (Unico passi-

vel de prorrogacgdo);
e secreto, com prazo de sigilo de até 15 anos; e
e reservado, com prazo de sigilo de até 5 anos.

O Manual da CGU ressalta que a classificacdo da informacdo
como ultrassecreta é a Unica passivel de prorrogacdo, por até igual perio-
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do,equeaprorrogacdode umaclassificagdoultrassecretaé prerrogativa
exclusivada Comiss@o Mista de Reavaliacdo de Informacgdes. Asinforma-
¢Bes classificadas nos demais graus de sigilo, apds o prazo de validade da
classificagdo, tornam-se ostensivas, ou seja, de acesso publico, o que ndo
implicaafirmarquendonecessitemdetriagemparaprotecéiodeeventuais
informacgdes pessoais sensiveis ou cobertas por sigilo legal.

O Manual apresenta ainda que o prazo de restrigéio de acesso co-
meca a contar a partir da data de produg¢do do documento. Ou sejq, se
uma informacdo produzida hd 10 anos for classificada como secreta na
data de hoje, ela se tornard ostensiva em 5 anos.

7. COMO PROMOVER A TRANSPARENCIA ATIVA NOS
RPPS

O Manual de Aplicagdo da LAl na Administracdo Publica Fede-
ral da CGU destaca que tanto a Lein® 12.527/2011 quanto o Decreto n®
7.724/2012, preveemumroldeinformacdes que necessariamente devem
estar em transparéncia ativa, entre elas:

e estrutura organizacional, competéncias, legislagdo aplicdvel, principais
cargos e seus ocupantes, endereco e telefones das unidades, hordrios de
atendimento ao publico;

e programas, projetos, a¢des, obras e atividades, com indica¢gdo da unida-
deresponsdvel, principais metas eresultados e, quando existentes, indicado-
res de resultado e impacto;

e repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
e execucdo orcamentdria e financeira detalhada;

e licitagBesrealizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas;

¢ remuneracgdo e subsidio recebidos por ocupante de cargo, posto, gradu-
acgdo, fungdo e emprego publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons e
quaisquer outras vantagens pecunidrias, bem como proventos de aposenta-
doriae pensdesdaqueles que estiveremnaativa,de maneiraindividualizada,
conforme ato do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo;

e respostas a perguntas mais frequentes da sociedade. (BRASIL, 2019).
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SegundoodispostonoManualda CGU, quando oobjetodo pedido
de acesso é uma informacgdo que j& estd em transparéncia ativa, é reco-
menddvel que o érgdo/entidade oriente o cidaddo sobre como acessd-la
por meio da internet, e que essa prdtica tem dois objetivos: apresentar
ao cidad@o uma forma de obter as informacdes sem a necessidade de
aberturade pedidosdeacesso;etornarmais dgeisos procedimentos para
atendimento a pedidos de acesso a informacdes.

O Manual também apresenta que apesar de ser recomenddvel in-
dicar a transparéncia ativa nos casos em que couber, é importante frisar
que, nesses casos, o drgdo/entidade deve orientar, com precisdo, onde se
encontraessainformacdo.Respostascomo “ainformag¢doseencontrano
Didrio Oficial da Unido" ou "no site do érgdo"” ndo devem ser adotadas,
pois podem dificultar o acesso & informacgdo.

Outra prdtica muito recomenddvel, segundo o Manual, e que jé
vemsendoobservadacomfrequéncia,éadisponibilizacdodeinformacgdes
na internet com base nos pedidos de acesso apresentados. A reiteracdo
de pedidos de acesso sobre os mesmos temas indica que aquela é uma
informacdo de grande interesse. E, portanto, importante que esse tipo de
informacgdosejacolocadoemtransparénciaativa,até mesmoparareduzir

a entrada de pedidos de acesso a informacdo.
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O dano moral previdenciério

1. INTRODUCAO

A matéria que nos toca analisar, ou seja, o dano moral em face de
atos ou omissdes de agentes dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,
se fundamenta na responsabilidade civil do Estado. O Estado pode res-
ponderemrazdodedanosdecorrentesdecontratosadministrativosoque
caracterizaadenominadaresponsabilidadecontratualouaindaemrazdo
de todos os fatos juridicos sem nexo de causalidade contratual, hipdtese
querestaconhecidacomoresponsabilidade extracontratuale que nosin-
teressa, nesse trabalho, tendo em vista que entre os Regimes Préprios de
Previdéncia Social e seus servidores existe umarelagdojuridicade nature-

za institucional e ndo contratual.

Iniciaremos com andlise da evolucgdo histérica da Responsabilida-
de civildo Estado; depois passaremos para os principais conceitos e insti-
tutosjuridicos;pressupostosdaresponsabilidadecivilestatal;arbitramen-
to dos danos morais, casuistica e tendéncias jurisprudenciais.

O tema ganha importéncia na medida da dificuldade de aferir o
quanto as condenagdes em danos morais podem afetar os cdlculos atua-
riais dos RPPS. Ndo hd nenhuma pretensdo de aprofundar o debate, mas
sim de trazer tépicos que ajudem na reflexdo dos operadores do direito.

2. EVOLUCAO HISTORICO-LEGISLATIVA

No periodo que antecede o nascimento do Estado Moderno, em
que prevalecia o Estado absolutistaouaindaapenasafiguradomonarca,
ndo havia que se falar em responsabilidade civil do Estado pois este ndo
erapassiveldeerro,conforme preconizavamasteoriasvigentesnaépoca:
“The king can do no wrong!".

1 O rei ndo erra (tradugdo livre).
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Posteriormente, com o advento do iluminismo, das Revolucdes
Americanae Francesaedeseusidedriosliberais, atese daresponsabilida-
de do Estado, por ato de seus agentes, ganhou forga. Durante o século XIX
e parte do século XX, a responsabilidade civil estava regrada, basicamen-
te, pelo Cédigo Napolednico? e a evolucdio da matéria se deu, principal-
mente, com ajurisprudéncia europeia® que previa a responsabilizagdo do
Estado,desde querestasse demonstradaafalhanaprestacdode servicos
publicos. Atendéncia que perdurou até meados do século passado, exigia
culpa estatal ou, ao menos, significativa falha na prestacdo do servigo
publico®.

Nos ultimos 50 ou 60 anos, houve uma evolugdo no tratamento
da questdo e se passou acompreender aresponsabilidade civildo Estado
como objetiva, ou seja, a culpa, o dolo ou mesmo alicitude ou ndo do fato
ndo é mais relevante, ao menos na responsabilidade por ato comissivo
estatal.

De qualquer forma, a responsabilidade do Estado em face de da-
nos morais € maisrecente. O prépriodano moral, como fato juridico passi-
vel de indenizacdo é tema bastante novo, principalmente em nosso orde-
namentojuridico. Por muitos anos, setoresdadoutrinaedajurisprudéncia
ndo aceitaram a tese daindenizacdo da dor humana que ndo deveria ser
compensada a partir do pagamento de determinada quantia em dinhei-
ro. Todavig, restou demonstrado que a compensagdo pecunidria ndoiria
substituir o bem intangivel perdido, mas apenas tornar a dor mais supor-
tdvel. Nos ultimos tempos, a concepgdio de compensacdo em face da dor
restou substituida pela compensacéo pecunidria, em face de ofensaaum
dosdireitos da personalidade e a dor serd considerada, apenas, como um
dos pardmetros utilizados no arbitramento do valor da indenizagdo.

2 Entrou em vigor em 1804.

3 Principalmente, francesa e italiana.

4Aplicava-se adenominadaresponsabilidade aquiliana, ou seja, o elemento culpaoudolodo
Estado era essencial na caracterizacdo da responsabilizacdo estatal.
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No ordenamento pdtrio, a Constituicdo Federal de 1988 regula-
mentou amatéria e colocouuma pdde cal noreferido debate sobre a pos-
sibilidade de indenizac¢do por dano moral, em seu artigo 5°, incisos V e X.

Artigo 5°(...)V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo,
além da indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;

[...]

X-sdo invioldveis a intimidade, a vida privada, a honra e aimagem das pes-
soas, assegurado o direito aindenizagdo pelo dano material ou moral decor-
rente de sua violagdo. (BRASIL, 1988).

Especificamente, em relagdo a Responsabilidade Civil do Estado
amatéria se encontraregulamentada pelo artigo 37, pardgrafo sexto, da
Constituicdo da Republica que estipula®:

As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualida-
de,causarematerceiros,asseguradoodireitoderegressocontraoresponsd-
vel nos casos de dolo ou culpa. (BRASIL, 1988).

Nossa Lei Maior adotou a teoria do risco administrativo, ou seja,
admitiu a responsabilidade objetiva em face de atos comissivos®.

J& em face de atos omissivos hd divergéncia e a maioria dos ad-
ministrativistasdefendequeteremosresponsabilidadeobjetivaapenasse
a omissd@o constituiu o fator determinante para a ocorréncia do dano. E o
casode omissdode socorro,emhospitais publicos. Poroutrolado, ndo ha-
veriaemregraindenizagdo paraasvitimas de crimes nas vias publicas, tal
comoumroubo, apesar de ter sido causado também em face da auséncia
de segurancga publica.

Porfim,no @mbitoinfraconstitucional,oregramentodamatériase
vale do Cdédigo Civil Brasileiro, inclusive no que se refere aos danos morais.

5 E, da igual maneira, no Cédigo Civil Brasileiro: "Artigo 43. As pessoas juridicas de direito
publico interno sdo civilmente responsdveis por atos dos seus agentes que nessa qualidade
causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo contra os causadores do dano, se
houver, por parte destes, culpa ou dolo” (BRASIL, 2002).

6 A responsabilidade objetiva ndo exige os elementos dolo ou culpa para que o Estado res-
ponda pelos danos que causou ao particular, pessoa fisica ou juridica.
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3. DEFINICAO E PRESSUPOSTOS LEGAIS.

Embora existam inimeras defini¢des de danos morais e todas se-
jam bem fundamentadas, vamos nos valer da licdo do mestre Fldvio Tar-
tuce (2020, p. 427) que traz um apanhado da visdo da doutrina sobre a
matéria:

Partindo para a sua conceituagdo, é majoritdria no Pais a corrente que rela-
ciona os danos morais as lesdes aos direitos da personalidade, o que é asso-
ciadoaEscoladoDireito Natural. Nesse sentido, Carlos Alberto Bittar pontua
que esses prejuizos se revestem "de cardter atentatdrio a personalidade, de
vez que se configura por meio de lesdes a elementos essenciais da indivi-
dualidade”. Na mesma esteira, as antigas licdes de Rubens Limongi Franca,
paraquem “aDoutrinaea]urisprudénciae,ultimamente,aprdprialegislacdo
dos povos cultos evoluiram no sentido de reconhecer ag¢des especificas, de
natureza negatdria e declaratdria, destinadas a negar e afirmar a existéncia
incasudosdiversosdireitosdapersonalidade. Poroutrolado,aconsagragdo,
que tende a universalizar-se, do ressarcimento por dano moral vem comple-
tar, em definitivo, a tutela dos direitos em apreco”. (...) Carlos Roberto Gon-
calves segue a mesma corrente, ensinando que “dano moral é o que atinge
o ofendido como pessoaq, ndo lesando seu patriménio. E les@o de bem que
integraosdireitosdapersonalidade,comoahonra,adignidade,aintimidade,
a imagem, o bom nome etc.

Importaressaltar que odano moral ndo se confunde comos abor-
recimentosoucontrariedadesdocotidiano.Trata-sedeefetivahumilhagéo
ousofrimentotalcomo a perdade um ente querido, a mutilagdo, areitera-
dahumilhag@ionoambientedetrabalhoouaindaoefetivoabalocrediticio.

z

E importante que haja real abalo psiquico.

Nesse sentido, vale citar aligdo de Anténio Jeovd Santos (2003, p.
110-111):

Visto dessa forma, pode parecer que qualquer abespinhamento propicia o
exsurgimentododanomoral. Qualquer modificagdonoespirito,aindaque fu-
gaz,aquelemomentopassageirodeira,pode causarindeniza¢do.Semcontar
queexistem pessoasde suscetibilidade extremada. Sob qualquer pretexto, fi-
camvermelhas, raivosas, enfurecidas. Ndo se podedizer que ndohouvelesdo
aalgum sentimento. Porém, seria reduzir o dano moral a mera sugestibilida-
de, ou proteger alguém que ndo suporta nenhum aborrecimento trivial, o en-
tendimento que odano moral atinge qualquer gesto que cause mal-estar.[...]
Conquanto existam pessoas cuja suscetibilidade aflore na epiderme, ndo se
pode considerar que qualquer mal-estar seja apto para afetar o dmago, cau-
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sando dor espiritual. Quando alguém diz ter sofrido prejuizo espiritual, mas
este é consequéncia de uma sensibilidade exagerada ou de uma suscetibili-
dadeextrema,ndoexistereparacgdo. Paraque existadanomoralénecessdrio
que aofensatenhaalgumagrandeza e estejarevestidade certaimporténcia
e gravidade.

Importa salientar que aindenizacdo por danos morais ndo decor-
re da subjetividade da pessoa e sim de fatos objetivos. Hd situagdes nas
quais a ofensa aos direitos da personalidade é presumida, mas essa ndo
é aregra. Da mesma forma, importa frisar que nem todo ilicito civil gera,

automaticamente, condenac&o em danos morais.

Passemos,agora,aestudarospressupostosparaacaracterizacdo
da responsabilidade civil do Estado.

Para a obtencdo da indenizacdo por dano moral, objeto dessas
breves reflexdes, é necessdrio que, de forma cumulativa, sejam atendidos
os seguintes requisitos ou pressupostos: o fato administrativo; o nexo de
causalidade entre odano moral e a agcdo ou omissdo do agente publico; o
dano e o dolo ou culpa, no caso de responsabilidade por omissdo. Para a
especifica hipdtese de responsabilidade do civil do Estado, por agéio, ndo
é necessdriodemonstrar dolo ou culpa, tendo emvista que aresponsabili-
dade do Estado, para essas situagdes, € objetiva.

Deinicio,ofatoadministrativo,assimconsiderado qualquerforma
de conduta, comissiva ou omissiva, atribuida ao Poder Publico, inclusive
nas situagdes nas quais o agente publico atue forade suas fungdes, masa
pretexto de exercé-las, o fato serd considerado como fato administrativo,
ao menos em face da culpa in eligendo ou culpa in vigilando do Estado
(SANTOS, 2020).

Outro elemento essencial daresponsabilidade civil é odano mate-
rial, moral, estético ou existencial. Aresponsabilidade civiltem como pres-
supostoodanoouoprejuizo,istoé, osujeitosd éciviimenteresponsdvel se

suacondutaprovocaralgumaespéciededanosaterceiros.Comorecorda
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Carvalho Filho (2020), sem dano, inexiste responsabilidade civil. Especifi-
camentequantoaosdanosmoraisserdnecessdriorestardemonstradoou
presumido o dano a algum dos direitos da personalidade.

Por fim, temos o nexo causal entre o fato administrativo e o dano.
Significa que a vitima se exige apenas demonstrar o prejuizo sofrido e que
esse teve origem na conduta do agente publico. Sem fato administrativo
ndo hd que se falarem responsabilidade do Estado e é por essarazdo que
ndo se pode responsabilizar o Estado por culpa exclusiva da vitima ou de
terceiros (CARVALHO FILHO, 2020).

Ainda nessa seara, é necessdrio analisar as excludentes de res-

ponsabilidade’.

De inicio, o caso fortuito que se concretiza em face de situacdes
internasdaadministracdo, masimprevisiveis, taiscomoumagreve. Outra
excludente é a forca maior que sdo atos da natureza, tais como a maior
demora na andlise e concessdo de beneficios previdencidrios, em face da
pandemia do coronavirus. Importa frisar que hd enorme controvérsiaem
relacdoadiferenciac@oentrecasofortuitoeforcamaior.Optamosporuma
das correntes, mas hd também quem defenda que se trata de sinénimos
comfundamentono Cddigo Civilque ndofazdistingdo entre osinstitutos.

Valecitar,deigualforma, aculpaexclusivadavitima. Porexemplo,
o Regime Préprio de Previdéncia Social ou o ente federativo que o repre-
senta ndo podem ser responsabilizados por eventual demora decorrente
dafaltadejuntada da documentacdo essencial, por parte do requerente.

7 "Art. 188. Ndo constituem atos ilicitos:

| - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido;
I1-adeteriorag¢do ou destruicdo da coisa alheia, ou alesdo a pessoa, a fim de remover perigo
iminente.

Pardgrafo tnico. No caso doinciso ll, o ato serd legitimo somente quando as circunstdncias
otornarem absolutamente necessdrio, ndo excedendo os limites do indispensdvel paraare-
mocdo do perigo” (BRASIL, 2002).

8 "Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forca
maior, se expressamente ndo se houver por eles responsabilizado. Pardgrafo tnico. O caso
fortuito ou de forgca maior verifica-se no fato necessdrio, cujos efeitos ndo era possivel evitar
ou impedir” (BRASIL, 2002).
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Por fim, a culpa de terceiros afasta a responsabilidade, a titulo de
ilustragc@ionocasodeprejuizocausado porumestelionatdrioaumservidor
do RPPS, em evento no qual a Administracdo ndo teve nenhuma partici-

pacdo.

Segundo asli¢des da profa. Maria Silvia Z. Di Pietro (2020), as cau-
sas excludentes da responsabilidade sdo a forca maior, a culpa exclusiva
davitima e a culpa de terceiros, porém ndo se deve esquecer a causa ate-
nuante,queéaculpaconcorrentedavitima. Trata-sedeelementorelevan-
tissimo para que se possa arbitrar corretamente o valor dos danos morais
pois a extensdo da culpa deve ser levada em consideracdo para que se
arbitre ovalor devido, a titulo de indenizagdo. Afinal, sendo o nexo de cau-
salidade abase daresponsabilidade civildo Estado, estaincidird de forma
atenuada se os agentes do Estado ndio forem a Unica causa do prejuizo.

4. ARBITRAMENTO DA INDENIZACAO

Porderradeiro,valeanalisarosparédmetrosparaoarbitramentoda
indenizagdo.Tendoemyvistaquenossoordenamentojuridicondoadotoua
tarifag@io dos danos morais, aandlise serd casuistica, mas é necessdrio ter
em conta alguns pardmetros.

Carlos Roberto Gongalves(2020) defende que os par&metros para
umcorretoarbitramentodaindenizacdodevemserasituacdoeconbdmica
dolesado; asituacdo econdmicadoinfrator; aintensidade do sofrimento,
além das circunstdncias especificas de cada caso.

Entendo importante ter em consideracdo que a indenizacdo por
danos morais, mormente em face do Estado, ndo tem por serventia o enri-
quecimentodobeneficidrio.Poroutrolado,ndodeveserirriséria, sob pena
de ndo desestimular as condutas ilicitas. E importante, outrossim, ter em
consideragdio o tempo em que perduraram as consequéncias dos ilicitos.

Segundo as licdes de Carvalho Filho (2020), além do risco que de-
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corredaatividade estatal,também constituiufundamentodaresponsabi-
lidade objetivado Estado o principiodareparticdo dosencargos. Navisdo
desse grande administrativista, o Estado, ao ser condenado a reparar os
prejuizos davitima, ndo seria o sujeito pagador direto. Na verdade, os va-
loresindenizatdérios seriam resultantes da contribuigdo feita por cadaum
dos demaisintegrantes da sociedade, a qual, em dltima andlise, é a bene-
ficidria dos poderes e das prerrogativas estatais.

Os RPPS sdo representados por autarquias ou ainda pelo préprio
entefederativo,istoé,100% de seusrecursos sdo publicos. Portanto, qual-
quer condenacdo ird recair sobre a populag¢do mais pobre de nosso pais,
tendo em vista que s@io os mais pobres que necessitam mais dos servigos
estatais. Ademais, os mais pobres s@o, proporcionalmente, mais tributa-
dos que os ricos, em vista de nosso sistema tributdrio se caracterizar por
serregressivo,em razdo da intensa tributag¢do sobre o consumo. Conclui-
-se que o financiamento das condenacgdes se dard, principalmente, por
brasileiros que estdo abaixo da linha da miséria.

No mais, ao contrdrio do que ocorre nas indenizagdes em face de
empresas privadas, as indenizagdes contra o Poder Publico, ndo geram o
efeito de evitar a ocorréncia de fatosiilicitos, pois sdo pagas pela totalida-
de da sociedade. O servidor ou servidores que prestaram um servico de
pouca qualidade, no exercicio de suas func¢des geralmente sequer serdo
identificados.

5. CASUISTICA

Uma das questdes cotidianas, na esfera previdencidria, dizrespei-
toaoempréstimo consignado que envolve convénio entre umainstitui¢do
financeira e a entidade de previdéncia social. Embora a questdo ndo seja
pacifica nos parece que o sujeito passivo da acdo deve ser, exclusivamen-
te, a instituicdo financeira. Afinal, a autarquia previdencidria ou o ente
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federativo ndo é parte no contrato de empréstimo, ndo obtém vantagem
pecunidria alguma e ndo possui meios de fiscalizar a execug¢do do con-
trato ou de saber se o contrato é ou ndo fraudulento. Ndo hd ddvidas de
que na hipdtese de cobranca indevida é devida a indeniza¢do por dano
moral e material. Importa frisar que, também nessa hipdtese, se trata de
responsabilidade objetivadainstituicdo financeira,emdecorrénciadoris-
codonegdcio. Naturalmente, esse entendimento ndo valerd na hipdtese,
admitidanaEmenda Constitucionaln®103/19,deempréstimosrealizados
diretamente pelo RPPS®.

Outra questdo passivel de indenizagdo diz respeito a tratamento
desrespeitoso porpartede servidoresou prestadores de servicosdo RPPS,
durante o procedimento administrativo para concessdo ourevisdo de be-
neficio.Visando evitarabanalizacdo dascondena¢des em danos morais é
necessdrioquesetratedeeventoquepossuaefetivarelevancia.Pequenos
aborrecimentos e discussdes sem maiores consequéncias ndo devem ser
objetodeindenizacdo.Comojdexplanado,ndocabe, mormente setratan-
dodedinheiropublico,indenizaraexcessivasuscetibilidade dedetermina-
das pessoas.

Outro exemplo seria a demora excessiva na concessdo ou revisdo
do beneficio. Muitas vezes, alegislacdo de regéncia do RPPS de cada ente
federativo trazum prazo mdximo para a andlise e concessdo do beneficio,
mas caso ndo exista serd necessdrio verificar, de forma casuistica, a razo-
abilidade da demora. Nada impede que se valha do parGmetro legal pre-
visto na legislagdo do RGPS, ou seja, 45 dias. Vale frisar que ultrapassar o
prazo legal, por pouco tempo, ndo traz automaticamente a responsabili-
zagdo do RPPS, por danos morais. Porém, basta se colocar na situagéo da
pessoaquetemsuafontederendasuspensa,indevidamente, por 6 meses,
por exemplo, para perceber o grau de sofrimento real que terd. Digamos

S"Art. 9°,§ 7° Os recursos de regime proprio de previdéncia social poderdo ser aplicados na
concessdo de empréstimos a seus segurados, na modalidade de consignados, observada
regulamentacgdoespecificaestabelecidapeloConselhoMonetdrioNacional” (BRASIL,2019).
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queaempresaouodrgdo publicoem quetrabalhamos atrase por 6 meses
a nossd remuneracdo. Naturalmente, esse evento geraria preocupacdo,
sofrimento e abalo psiquico. Ndo se trata, pois, de mero aborrecimento,

mas efetivo sofrimento de ordem moral.

Vale trazer um julgado, nesse sentido'®:

1.0art. 37, 86°, da Constituic@io Federal consagra a responsabilidade do Es-
tadodeindenizar os danos causados por atos, omissivos ou comissivos, prati-
cadospelosseusagentesaterceiros,independentemente dedoloouculpa. 2.
Incasu,aapelanterequereuobeneficioadministrativamenteem01/02/2016
eaconcessdodobeneficioocorreusomenteem 18/05/2018, ou seja, maisde
dois anos do pedido inicial administrativo. 3. Observa-se, ainda, que a ape-
lante seviuobrigadaaimpetrarmandadode seguranga paraque seurecurso
administrativo fosse analisado, sendo certo que demora lhe causou danos
morais, visto que se trata de privagdo de verba alimenticia sem justificativa.
4. Indenizacdo fixada no montante de R$5.000,00 (cinco mil reais), a corrigir
a partir da data do arbitramento, nos termos da Simula 362/ST). (BRASIL,
2021).

Ou ainda o extravio de documentos originais, tais como a cartei-
ra de trabalho. Nessa hipdtese, caberia eventual indenizag¢éo em razdo
de perda de uma chance para obter o beneficio ou a revis@o do beneficio
cumulados com danos morais.

Outra possibilidade encontrada no cotidiano das agdes judiciais é
a interpretacdo da legislacdo, que cause prejuizo ao servidor, e que seja
futuramente considerada equivocada pelo Poder Judicidrio. Por exemplo,
o servidor passou por pericia médica administrativa que concluiu a capa-
cidadelaboral.Mesmo que, posteriormente, o Poder Judicidrioentendade
formacontrdria,ndohdquesefalar,emregra,emdanosmorais. Casotodo
ato administrativo que viesse a ser reformado em sede judicial gerasse,
automaticamente,acondenacdoda Administragdoemdanos moraisndo
haveriarecursos parao pagamento dosbeneficios. Aresponsabilidade ci-
vildo Estadondo seconfunde comanegativa, fundamentada, & pretensdo

10 TRF3 APELAGAO CIVEL/SP 5003822-33.2018.4.03.6119 (...) Desembargador Federal
MARCELO MESQUITA SARAIVA - 42 Turma — j. em 15.03.2021.

171



O dano moral previdenciério

dos cidaddos. A jurisprudéncia ndo se afasta desse posicionamento!?:

2. O cerne da questdo estd no saber se a delonga no pagamento de bene-
ficio previdencidrio a parte autora ensejaria ou ndo dano moral passivel de
indenizagdo, a qual tem por finalidade compensar os prejuizos ao interesse
extrapatrimonial sofridos pelo ofendido, que ndo sdo, por sua natureza, res-
sarciveis e ndo se confundem com os danos patrimoniais, estes sim, susce-
tiveis de recomposicdo ou, se impossivel, de indenizagdo pecunidria. 3. Da
andlise das provas produzidas nos autos, inexiste demonstragdo inequivoca,
quer do alegado dano causado a parte autora em razdo de ter deixado de
auferir o beneficio previdencidrio, quer de que da conduta da ré tenha resul-
tado efetivamente prejuizo de ordem moral, i.e., o nexo de causalidade entre
o suposto dano e a conduta da autarquia previdencidria. 4. Insere-se no dm-
bito de atribui¢cdes do INSS rejeitar os pedidos de concessdo de beneficios
previdencidrios e suspender os jd existentes, sempre que entender que ndo
forampreenchidososrequisitosnecessdriosparaseudeferimento,desdeque
oindeferimento ou suspensdo sejam realizados em processo administrativo
noqualsejamasseguradosos principios constitucionaisdo contraditérioeda
ampla defesa. (BRASIL, 2013).

6. CONCLUSAO

Concluimos que a indenizac¢do por danos morais em sede de rela-

¢Bes previdencidrias ndo deve ser um fim a ser perseguido. O mais impor-

tante é utilizd-la como instrumento para o aperfeicoamento das institui-

¢Oes publicas, em especial os RPPS cuja prestacdo de servigos é essencial

para os servidores publicos.
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O art. 24 da emenda constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019: vigéncia,
devolugdo de valores, reniincia, pensédo militar e anélise de casos

1. INTRODUCAO

Antes da publicacdo da Emenda Constitucional n® 103, de 12 de
novembro de 2019, o valor dos beneficios previdencidrios pagos em situ-
acdo de acumulo expresso na Constituicdo Federal era pela sua integrali-
dade.Somente haveriaredug¢do se ovalorsuperasse otetoremuneratério
previsto nas alineas do inciso Xl do art. 37 da Constituicdo Federal, com
algumas situagdes ja definidas pelo Supremo Tribunal Federal, tais como
as contidas nos Temas 359, 377 e 378.

Assim, por exemplo, se um casal de servidores recebesse cadaum
uma aposentadoriade R$5.000,00 (cinco mil reais), com o falecimento de
um deles o sobrevivente receberia R$ 10.000,00 (dez mil reais), resultado

da soma de uma aposentadoria com uma pensdo.

O art. 24 da EC 103/2019 alterou esse cendrio, principalmente
paracdnjugesecompanheiros. Continuaapermissdodoacimulo, porém,
agoracomredutoresapuradoscumulativamente porfaixasquelevamem

consideragdo quantidades de saldrios-minimos nacionais.

Trata-se de um dos mais polémicos artigos trazidos na reforma da
previdéncia de 2019 e de muita divergéncia na sua interpretacdo e apli-
cacdo. As opinides que vem surgindo sobre esse artigo demonstram que
muita discussdo judicial ainda serd travada até que a jurisprudéncia uni-

formize sua compreensdo e aplicabilidade.

Por isso é que escolhemos discorrer sobre esse artigo na tentati-
va de trazer nossa singela contribuicdo no debate sobre o seu alcance e
limites e de auxiliar os gestores e técnicos dos Regimes Préprios de Pre-
vidéncia Social-RPPS na compreensdo da complexidade da norma. Para
tantotraremosbreve colaboracdosobreoiniciodavigénciadessanorma.
Num segundo item analisaremos a necessidade de devolucdo de valores

pelo beneficidrio da pensdo por morte ou aposentadoria, caso o RPPS ve-
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nha a ter conhecimento intempestivo de situag¢des de acimulo que exigi-
riam aplicacdo dos redutores previstos no pardgrafo segundo do artigo
24 desde a concessdo do beneficio previdencidrio. Na sequéncia tratare-
mosda possibilidade darendnciade um dos beneficios acumuldveis, a fim
de afastar a aplicabilidade da norma. Faremos breve exposicéo sobre as
pensdes militares que sdoreferenciadas no artigo e, por ultimo, citaremos
situacdes de aplicacdo da norma.

Longe de esgotar a matéria o presente estudo apenas tenciona
ampliar o debate e agucar a discuss@o dos que enfrentam situagdes das
mais diversas sobre esse artigo.

2. O ART. 24 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 103,
DE 12 DE NOVEMBRO DE 2019

Antes de adentrar na andlise dos itens propostos para o presente
estudo é importante verificarmos o histdrico legislativo de discusséo da
normano Congresso Nacional, culminando comaredacdo finaldoart. 24.

Ndo hd melhor estudo para se entender o motivo pelo qual uma
norma legalfoipublicadacomdeterminadaredacdofinaldoque aandlise
do processo legislativo, com as discussdes travadas no Poder Legislativo.
No tocante ao art. 24 o que podemos perceber é que sua redacgdo final
foi bastante modificada frente a versdo origindria proposta pelo gover-
no quando do protocolo da Proposta de Emenda Constitucional-PEC n°
06/2019 encaminhada ao Congresso Nacional por meioda Mensagem n®
55/2019 e instruida com a Exposi¢cdio de Motivos n® 29/2019.

Sobre essa normatizacdo a Exposicdo de Motivos assim escla-
receu, primeiro quanto as alteragdes no RGPS (item 71) e na sequéncia,
quanto as alteragdes nos RPPS (item 99):

71. Como regra transitdria, a valer a partir da edi¢do da Emenda até a pu-
blicagdo da lei complementar que fixard os novos critérios e parémetros ao
RGPS, em relagd@o ao acimulo de aposentadorias e pensbes que venha a
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ocorrer apés a entrada em vigor da Emenda, a alteragdo proposta veda a
acumulagdo de mais de uma aposentadoria e de mais de uma pensdo dei-
xada por cénjuge ou companheiro, no dmbito do RGPS. A pensdo por morte
do RGPS, deixada por cénjuge ou companheiro, poderd ser acumulada com
pensdo por morte do RPPS ou decorrente das atividades militares (arts. 42 e
142 da Constitui¢do), e com a aposentadoria do RGPS, RPPS ou decorrentes
das atividades militares. Na ocorréncia dessas hipdteses, serd resguardada
a percepcdo integral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada
um dos demais beneficios acumulados, que estardo sujeitos a aplicagdo de
redutor escalonado por faixas remuneratdrias (nos percentuais de 20, 40, 60
e 80%]}, ndo havendo direito a percepgdo de qualquer parcela sobre a faixa
excedente a 4 saldrios-minimos por beneficio acumulado.

[...]

99. A PEC estabelece vedagdes e limites ao acimulo de aposentadorias e
pensdes que venham a ocorrer apds a data de publicagdo, ndo sendo permi-
tida a acumulacdo de mais de uma aposentadoria a conta do RPPS, salvo se
relacionadas aos cargosacumuldveis; e de maisde umaaposentadoriaoude
mais de uma pensdo deixada por conjuge ou companheiro a conta do RGPS.
100. Além disso, a pensdo por morte do RGPS pode ser acumulada com pen-
sdo por morte do RPPS ou dos sistemas de protegdo dos militares (arts. 42 e
142 da Constitui¢cdo), e com a aposentadoria do RGPS, RPPS ou dos sistemas
de protecdo dos militares, mas, salvo a percepgdo integral do beneficio mais
vantajoso, os demais beneficios estardo sujeitos d aplicagdoderedutoresca-
lonado por faixas remuneratérias (nos percentuais de 20, 40, 60 e 80%), que
limitard o valor dos demais beneficios. (BRASIL, 2019b).

Ogoverno propds anormatizacdo do acimulo em dois momentos

diferentes na PEC n°® 06/2019. Primeiro para o RPPS:
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Art. 12. Até que entre em vigor a lei complementar de que trata o § 1°do art.
40 da Constitui¢do, aplicam-se as normas gerais de organizagdo e de funcio-
namento,deresponsabilidade previdencidrianagestdodosregimesprdéprios
deprevidénciasocialedebeneficios previdencidrios estabelecidas pelaLein®
9.717, de 27 de novembro de 1998, que serd recepcionada com forga de lei
complementar, e o disposto neste artigo.

[...]

§10. A acumulacdo de beneficios previdencidrios observaré os seguintes re-
quisitos:

| - é vedado o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria & conta
deregime de previdéncia de que trata este artigo, ressalvadas as aposenta-
dorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma prevista no art. 37 da
Constituicdo;

Il - é vedado o recebimento de mais de uma pensdo por morte deixada por
cdnjuge ou companheiro a conta de regime de previdéncia de que trata este
artigo, ressalvadas as pensdes do mesmo instituidor decorrentes dos cargos
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acumuldveis na forma prevista no art. 37 da Constituicdo, observado o dis-
posto no inciso llI;

Il - no recebimento de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge
ou companheiro e de pensdo por morte e de aposentadoria no dmbito do
regimedeprevidénciade quetrataeste artigo, ouentre este e o Regime Geral
de Previdéncia Social de que trata o art. 201 da Constituicdo ou as pensdes
decorrentes das atividades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da
Constituigdo, serd assegurado o direito de recebimento do valor integral do
beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios,
apurada cumulativamente de acordo com as seguintes faixas:

a) oitenta por cento do valor igual ou inferior a um saldrio-minimo;

b) sessenta por cento do valor que exceder um saldrio-minimo, até o limite de
dois saldrios minimos;

c) quarenta por cento do valor que exceder dois saldrios minimos, até o limite
de trés saldrios minimos; e

d) vinte por cento do valor que exceder trés saldrios minimos, até o limite de
quatro saldrios minimos;

IV - para fins do disposto no inciso I, na hipdtese de pensdo por morte, serd
considerado o valor efetivamente recebido pelo beneficidrio; e

V-na hipdtese de extingdio do beneficio mais vantajoso, serdrestabelecido, a
partirda data da extingdo, o pagamento do segundo beneficio mais vantajo-
so, indicado pelo interessado, pelo seu valor total.

§11.Oscritériosde quetrataeste pardgrafoserdoaplicados asacumulagdes
que ocorrerem apds a data de promulgacdo desta Emenda a Constituicdo.
(BRASIL, 2019d).

E para o RGPS:

Art. 30. Até que entre em vigor a nova lei complementar a que se refere o § 1°
doart.201 a Constituigdo, é vedada a acumulagdo, sem prejuizo de outras hi-
poéteses de vedagdo previstas nalegislagdo vigente nadata de promulgagdo
desta Emenda a Constituigdo:

| - de mais de uma aposentadoria & conta do Regime Geral de Previdéncia
Social; e

Il - de mais de uma pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro,
no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social.

§1°F permitida a acumulagéo de pensdo por morte deixada por cdnjuge ou
companheiro do Regime Geral de Previdéncia Social:

|-com pensdo por morte concedida peloregime préprio de previdéncia social
dequetrataoart.40 da Constituic@o ou pelas pensdes decorrentes das ativi-
dades militares de que tratam os art. 42 e art. 142 da Constituigdo; e
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II-com aposentadoria no @mbito do Regime Geral de Previdéncia Sociale do
regime préprio de previdéncia social de que trata o art. 40 da Constituicéo
ou dos proventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que
tratam os art. 42 e art. 142 da Constitui¢do.

§ 2° Na hipdtese de acumulagdo prevista no § 1°, é assegurado o direito de
recebimento do valorintegral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de
cadaumdosdemaisbeneficios, apuradacumulativamentede acordocomas
seguintes faixas:

| - oitenta por cento do valor igual ou inferior a um saldrio-minimo;

II-sessenta por centodovalor que exceder um saldrio-minimo, até o limite de
dois saldrios minimos;

Ill-quarenta porcentodovalorque excederdois saldriosminimos, atéolimite
de trés saldrios minimos; e

IV -vinte por cento do valor que exceder trés saldrios minimos, até o limite de
quatro saldrios minimos.

§3°Para fins do disposto no § 1°, na hipétese de pensdo por morte, serd con-
siderado o valor efetivamente recebido pelo beneficidrio.

§4°Na hipdtese de extingdo do beneficio mais vantajoso, serd restabelecido,
a partir dadata de extingdo, o pagamento do segundo beneficio mais vanta-
joso, indicado pelo interessado, pelo seu valor total.

§ 5° Os critérios previstos neste artigo serdo aplicados as acumulagdes
que ocorrerem apos a data de promulgagdo desta Emenda a Constituigdo.
(BRASIL, 2019d).

Veja-se que a intencdo do governo foi de esclarecer que os redu-
tores seriam aplicados para as acumulagdes que ocorressem apds d pu-
blicacdo da Emenda Constitucional. Essa constatagdo é importante para
avaliarmosoinicio da aplicabilidade do art. 24, que serd explorado adian-
te. Equanto aos redutores a proposta inicial era partir de oitenta por cen-
to do valor igual ou inferior ao saldrio-minimo. Em ambas as situacdes a
normatizacdo seriatransitéria, até queleicomplementarfosse publicada,
tanto para o RGPS quanto para o RPPS, sendo para este segmento pre-
vistaafuturaleide responsabilidade previdencidria, em substituicdoaLei
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998. O restabelecimento do segundo
beneficio mais vantajoso, caso o primeiro fosse extinto, j& fazia parte da
sugestdo governamental desde o inicio.
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Na Comissdo Especial da Camara dos Deputados, o Deputado
Relator Samuel Moreira (BRASIL, 2019e) enfatizou que: "a finalidade da
proposta é estabelecer ‘nova ldgica mais sustentdvel e justa de funcio-
namento para a previdéncia social’, evitando ‘custos excessivos para as
futuras geracdes e comprometimento do pagamento dos beneficios dos
aposentados e pensionistas, e permitindo a constru¢éo de um novo mo-
delo que fortaleca a poupanca e o desenvolvimento no futuro”, de cujo
parecer extraimos:

[...]nossasregras permitem aacumulacdo doreferido beneficiocomaposen-
tadoria e ndo estabelecem qualquer restri¢do para o beneficidrio que tenha
outra renda. Porisso a pensdo exige uma discussdo responsdvel da socieda-
de. Com o aumento da expectativa de vida, ndo apenas as aposentadorias,
mas também as pensdes duram cada vez mais tempo. Trata-se de um dos
mais gritantes exemplos do desequilibrio o atual sistema previdencidrio.

Oaumentodaexpectativadevidaeadeterioragdodarelacdoentreondmero
de contribuintes e de beneficidrios de aposentadorias e pensdes, agravado
por dificuldades econémicas, levou a Previdéncia Social Brasileira, em 2018,
aapresentar um resultado financeiro negativo de R$ 290 bilhdes, apenas no
ambito da Unido.

A Previdéncia tornou-se o principal fator de desajuste das contas publicas
do pais. Por isso, reformd-la é um passo fundamental para fazer o Estado
brasileiro voltar a caber em si. Antigamente faldvamos no dragdo da infla-
¢Go. Hoje o gasto publico também é um dragdo descontrolado, ameagando
o nosso futuro. O excesso de gastos impede que o dinheiro publico seja dire-
cionado de maneira efetiva para os investimentos necessdrios ao bem-estar
da populagdo.

Precisamos ser francos: o pais se encontra em estado falimentar. Ha poucos
dias o Congresso liberouum crédito extra de R$ 248,9 bilhées para o governo
federal. Do contrdrio, beneficios como o BPC e aposentadorias ndo poderiam
ser pagos. Isso sé reforga o que temos dito: ndo hd direito garantido sem or-
camento para custed-lo.

Areformando é um fimem simesma. Estamos diante de um ponto de partida
para colocar o pais narota do crescimento sustentdvel. Estareformandoird
resolver todos os nossos problemas, mas sem ela todos os demais ndo pode-
rdo ser resolvidos. (BRASIL, 2019e).

E quanto ao tema em andlise acrescentou que

as regras de acumulagdo de pensdo foram unificadas para RPPS e RGPS
em um mesmo dispositivo. Concordamos com as vedagdes e restrigdes de
acumulagdo previstas na PEC, mas propomos que seja acrescentada uma
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nova faixa de acumulagdo que permitird a percepgdo de 10% do que exceder
4 saldrios-minimos. (BRASIL, 2019e).

VerificandooRelatériodo Deputado Samuel Moreirapodemosob-

servar que iniumeras foram as sugestdes de emendas no artigo, da mais

diversa criatividade. Ao final ele prop6s a seguinte redacdo, em um Unico

artigo para ambos os regimes previdencidrios:
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Art. 25. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada
porcénjuge oucompanheiro, no dmbitodo mesmoregime de previdéncia so-
cial,ressalvadasaspenséesdomesmoinstituidordecorrentesdoexerciciode
cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Serd admitida, nos termos do § 2°, a acumulacgdo de:

| - pensdo por morte deixada por conjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outroregime de pre-
vidéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdénciasocialcom aposentadoriaconcedidano d&mbito do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social ou com pro-
ventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constitui¢do Federal; ou

Il - de aposentadoria concedida no dmbito do Regime Geral de Previdéncia
Social ou de regime prdprio de previdéncia social com pensbes decorrentes
das atividades militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo Fe-
deral.

§ 2° Nas hipdteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a per-
cepcdodovalorintegral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada
um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as se-
guintes faixas:

| - oitenta por cento do valor igual ou inferior a um saldrio-minimo;

II-sessenta por centodovalor que exceder um saldrio-minimo, até o limite de
dois saldrios minimos;

Ill-quarenta porcentodovalorque excederdoissaldriosminimos, atéolimite
de trés saldrios minimos;

IV -vinte por cento do valor que exceder trés saldrios minimos, até o limite de
quatro saldrios minimos; e

V - dez por cento do valor que exceder quatro saldrios minimos.

§ 3° A aplicagdo do disposto no § 2° poderd ser revista a qualquer tempo, a
pedido do interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios.
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8 4° Asrestri¢des previstas nos 88 1° e 2° deste artigo ndo serdo aplicadas se
o direito aos beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em
vigor desta Emenda Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulacdo previstas neste artigo e na legislagdo vi-
gentenadatade entradaemvigor desta Emenda Constitucional poderdo ser
alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituigdo
Federal. (BRASIL, 2019e).

Apds os tramites legislativos necessdrios entre Camara dos Depu-
tados e Congresso Nacional a normatizagdo sobre o acimulo de benefi-
cios previdencidrios restou expressano art. 24 da ECn°103/2019, verbis:

Art. 24. E vedada a acumulagdo de mais de uma pensdo por morte deixada
por cdnjuge ou companheiro, no dmbito do mesmoregime de previdéncia so-
cial,ressalvadasaspensdesdomesmoinstituidordecorrentesdoexerciciode
cargos acumuldveis na forma do art. 37 da Constituicdo Federal.

§ 1° Serd admitida, nos termos do § 2°, a acumulagdo de:

| - pensdo por morte deixada por cOnjuge ou companheiro de um regime de
previdéncia social com pensdo por morte concedida por outroregime de pre-
vidéncia social ou com pensdes decorrentes das atividades militares de que
tratam os arts. 42 e 142 da Constitui¢cdo Federal;

Il - pensdo por morte deixada por cénjuge ou companheiro de um regime de
previdénciasocialcom aposentadoriaconcedidano dmbito do Regime Geral
de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social ou com pro-
ventos de inatividade decorrentes das atividades militares de que tratam os
arts. 42 e 142 da Constituicdo Federal; ou

Il - pensdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42 e
142 da Constituic@o Federal com aposentadoria concedida no dmbito do Re-
gime Geral de Previdéncia Social ou de regime préprio de previdéncia social.

§ 2° Nas hipdteses das acumulagdes previstas no § 1°, é assegurada a per-
cepcdo dovalorintegral do beneficio mais vantajoso e de uma parte de cada
um dos demais beneficios, apurada cumulativamente de acordo com as se-
guintes faixas:

|- 60% (sessenta por cento) do valor que exceder 1 (um) saldrio-minimo, até
o limite de 2 (dois) saldrios-minimos;

I1-40% (quarenta por cento) do valor que exceder 2 (dois) saldrios-minimos,
até o limite de 3 (trés) saldrios-minimos;

I11-20% (vinte por cento) do valor que exceder 3 (trés) saldrios-minimos, até o
limite de 4 (quatro) saldrios-minimos; e

IV - 10% (dez por cento) do valor que exceder 4 (quatro) saldrios-minimos.

§ 3° A aplicac¢do do disposto no § 2° poderd ser revista a qualquer tempo, a
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pedido do interessado, em razdo de alteragdo de algum dos beneficios.

8§ 4° As restricOes previstas neste artigo néo serdo aplicadas se o direito aos
beneficios houver sido adquirido antes da data de entrada em vigor desta
Emenda Constitucional.

§ 5° As regras sobre acumulagéo previstas neste artigo e na legislagdo vi-
gentenadatadeentradaemvigordesta Emenda Constitucional poderdo ser
alteradas na forma do § 6° do art. 40 e do § 15 do art. 201 da Constituic@o
Federal. (BRASIL, 2019q).

Portanto,doestudorealizadono processolegislativo pudemosob-
servar que essa norma sofreu bastante discussdo e com muitas suges-
tdes de redacgdo. O legislador final alterou a proposta do governo federal
mantendo aideia de regular a acumulagdo de beneficios previdencidrios
concedidos para cénjuges e companheiros, quando se refere a RPPS ou
RGPS em um unico artigo e, fez uma nova previsdo de base de aplicagdo
de redutor que ndo havia sido incluida na redagdo origindria da PEC n°
106/2019 (dez por cento do valor que exceder quatro saldrios-minimos).
Além disso, os redutores seriam apurados a partir do valor que superasse
um saldrio-minimo nacional e ndo sobre valores inferiores ao saldrio-mi-

nimo.

Foimantida a possibilidade de alteragéio mediante futuralei com-
plementarqueestabelecerd “vedagdes, regras e condi¢cdes paraaacumu-
lagéo de beneficios previdencidrios” (BRASIL, 2019a) ao fazer referéncia
ao pardgrafoquinzedo art. 201 da Constituicdo Federal e pardgrafo 6°do
art. 40, também da Constituicdio Federal.

3. APLICABILIDADE IMEDIATA

AECN°103/2019 alterou asregras de aposentadoria e de pensdo
por morte dos servidores federais e dos vinculados ao RGPS, atribuindo
aos Estados e Municipios a tarefa de realizar suas préprias reformas. Po-
rém, algumas normas da Emenda possuem aplicabilidade imediata a to-
dos os entes federativos, destacando-se o art. 24.
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Ndo hd nenhuma necessidade de publicacdo de regulamento ou
lei, seja ordindria ou complementar, para que a aplicagdo seja imediata.
Ndo se verifica essa exigéncia na sua redagdo. O comando expresso no
art. 24 é impositivo. Assim como ndo hd a obrigacdo de repetir a norma
nas reformas estaduais ou municipais, mas se for repetida deve se fazero

alerta do inicio da sua vigéncia, como veremos adiante.

Trata-se de regra geral sobre acimulo de beneficios previdencid-
rios, cujainiciativa cabe aUnido,conformeart. 24, Xll e pardgrafo primeiro
daConstituicdo Federal. Ao contrdriode outrosartigosda ECn°103/2019
ndo hd comando dirigido ao RGPS e servidores federais, como estd ex-
presso, por exemplo, no caput do art. 23. Tanto € assim que a questdo
de acimulo de beneficios previdencidrios tem sido decidida pelo STF com
amplos efeitos nacionais, atingindo todos os servidores publicos ou seus

pensionistas.

Sobre a aplicabilidade imediata de alguns artigos da EC n°
103/2019 foi publicada a Nota Técnican® 12.212/2019 do Ministério da
Economia:

96. Essas restrigdes a acumulagdo de beneficios sdo normas de eficdcia ple-
na e aplicabilidade imediata a todos os regimes préprios de previdéncia
social, sem embargo de ndo poderem prejudicar o direito adquirido antes de
sua entrada em vigor, a teor do que dispde o0 § 4°do art. 24 da EC n° 103, de
2019. (BRASIL, 2019c¢).

Mesmo que o ente federativo tenharealizado sua reforma da pre-
vidéncia com base na EC n® 103/2019 e tenha copiado o art. 24 em sua
legislacdo local, a aplicabilidade dessa norma deve ser adotada desde o
dia 13 de novembro de 2019 e, ndo a partir da publicacdo da reforma lo-
cal. Mesmo porque, o legislador deixou claro que essa nova normatizag¢do
somentevaiseralteradaporleicomplementarfederal,conformeredacdo

expressa no pardgrafo quinto do art. 24.

A regra estabelecida no caput do art. 24 menciona a possibilida-
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de de acimulo de pensdo por morte de cOnjuge ou companheiro, no dm-
bito do mesmo regime de previdéncia social se decorrentes do exercicio
de cargo acumuldvel e do mesmo instituidor e, nos seus pardgrafos criou
hipéteses em que o acumulo de pensdes por morte e aposentadorias se-
rdo permitidas entreregimes previdencidrios diferentes, comarespectiva
reducdo de um dos beneficios.

Foram fixadas formas restritivas quanto ao valor de um beneficio
previdencidrio que serd pago ao beneficidrio ou segurado a partir de um
segundo ou terceiro beneficio previdencidrio, com aplicacdo de faixas de
reducdopercentualdessesbeneficioscalculadascombaseemquantidade
de saldrios-minimos.

Importante mencionar que a base de cdlculo do beneficio previ-
dencidriodapensdopormortecontinuardsendofundamentadatantonas
normasvigentesantesda ECn®103/2019-para os entes federativos que
ainda ndo fizeram sua reforma da previdéncia— quanto nas normas trazi-
das pelamesma Emenda—em especial o seuart. 23 ou na legislagdo local
paraosquejdalteraram sua legislagdo. Mas os redutores devem ser ado-
tadosemambasassituagdes, porse tratarde normade efeitosimediatos,
desde que o acimulo se configure a partir da data da publicagéo da EC n°
103/2019, respeitados direitos adquiridos. A responsabilidade do gestor
estd em verificar o momento em que se configura esse acimulo.

O pardgrafo primeiro estabelece quais hipdteses de acimulos se-
rdo permitidas, conforme incisos | a lll. Jd o pardgrafo segundo assegura
a percepcdo do beneficio mais vantajoso de forma integral, aplicando os
redutoresdescritosnosincisosnosdemaisbeneficiosacumuladospelobe-
neficidrio.

A Secretaria de Previdéncia do Ministério da Economia, publicou
aNotalnformativaSEI33.521/2020/ME, com o objetivode apresentar es-
clarecimentosmaisdetalhadosquantoaaplicabilidadedoartigo24daEC
n° 103/2019.
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A aplicabilidade do artigo 24 ndo se restringe apenas aos bene-
ficios previdencidrios concedidos apds a publicacéo da EC n°® 103/2019,
mas aos beneficios cujo acimulo tenha se configurado a partir da sua pu-
blicagdo,mesmoquenessaandliseestejamenvolvidosbeneficiosconcedi-
dosantesda publicagdoda ECn®103/2019.0 queimportaaquié verificar
se apds a publicagdo da Emenda o segurado ou beneficidrio adquiriu um
segundoouterceirobeneficio previdencidrio, que passouaseracumulado
com outro, adquirido apds a publicagdo ou antes dela.

Porém, deve-se atentar adata daaquisicdo dodireito ao beneficio
previdencidrio. Na pensdo por morte, o direito se constitui com o ébito do
servidor e na aposentadoria concedida pelo RPPS, com o preenchimento
dos requisitos para a concessdo. Na hipdtese de aposentadoria por inva-
lidez - ou na chamada aposentadoria por incapacidade permanente, no-
menclatura utilizada na reforma previdencidria - o termo inicial é a data
indicada no laudo médico como inicio da doenca incapacitante.

Verificadasasdatasdasaquisicdesdodireito aos beneficios previ-
dencidrios, setodos(aposentadoriaoupensdopormorte)queestdosendo
analisados forem adquiridos antes da publicagdo da ECn°103/2019 ndo
haverd incidéncia do art. 24.

Entretanto, basta que um dos beneficios seja adquirido apds essa
data que o acuimulo restard configurado e as redugdes devem ser adota-
das. Pois o que o art. 24 nos trouxe foi o dever de analisarmos o momento
do acimulo dos beneficios em exame. Dessa forma, repetimos: se todos
os beneficios previdencidrios forem adquiridosantesdaECn°®103/20190
acumulo ocorreu antes do inicio de sua vigéncia, portanto, ndo se aplica
o art. 24. Mas basta um deles ter sido adquirido apds a EC n° 103/2019
surge o acimulo e a obrigatoriedade de aplicagdo do art. 24. E esse o co-
mando expresso no pardgrafo quarto do art. 24. Eo que prescreve o item
45 da Nota Informativa n°® 33521/2020/ME:

45. Ressalta-se que as regras do art. 24 da EC n°® 103, de 2019, ndo se apli-
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camsomenteseodireitoapercepcdodecadaumdosbeneficiosacumulados,
nos termos da Constituicdo Federal, houver sido adquirido antes da publica-
cdo dessa Emenda, em 13 de novembro de 2019, ainda que a concessdo te-
nha sido posterior a essa data. Reitera-se que, conforme Nota Técnica SEI n°
12212/2019-CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT/ME,de22/11/2019,esse
artigo contém normas de eficdcia plena e aplicabilidade imediata, devendo
serobedecidosindependentementedequalquerprevisdolegislativade dmbi-
tolocalarespeitoeaindaqueoentefederativondotenhaefetuadoalteragéo
legislativa nos beneficios dos RPPS de seus servidores depois da EC n° 103,
de 2019. (BRASIL, 2020).

Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é unénime quando
afirmaquendohddireitoadquirido aregimejuridico previdencidrio, e que
o direito adquirido ao recebimento do provento de aposentadoria ou da
pensdo por morte se configura quando todos os requisitos forem cumpri-
dos, conforme principio tempus regit actum. Inclusive, essa matéria jé foi
sumulada pelo STF: Simula n® 359, do STF: Ressalvada a revisdo prevista
em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo

em que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessdrios.

Portanto, adquiridos todos os beneficiosantesde 13 de novembro
de 2019 ndo hd incidéncia do art. 24 da EC n° 103/2019, mas basta um
deles ser adquirido em data posterior para que a aplicagdo do artigo seja
obrigatdria.Essaerajderaaintengdogovernamentalquandoapresentou
a PECn°06/2019 ao Congresso Nacional, conforme redagdes propostas
tanto ao RGPS quanto ao RPPS, indicadas anteriormente, repetidas no
pardgrafo quarto do art. 24 da EC n® 103/20109.

4. DEVOLUGAO DE VALORES

Comodissemos antesoart. 24 é norma autoaplicdvel einiciou sua
vigéncia no dia 13 de novembro de 2019. Desde essa data o RPPS deve
avaliar as situagdes de acimulo e regularizd-las. Temos assim o termo
inicial da cobranca dos valores pagos em desacordo com a norma consti-

tucional.
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Se o acuimulo de mais de uma pensdo por morte, nas hipdteses
previstasnoart. 24, ocorreu, por hipétese,emjunhode 2020 esomenteem
setembro de 2020 o RPPS recebeu a noticia da constituicdo do acimulo,
deverd promover a cobranca dos valores pagos a maior ao pensionista
desde junho de 2020. O termo inicial da cobranca se dd com o fator gera-
dor do beneficio, ou seja, o ébito do servidor, desde que ocorrido a partir
da publicagdo da ECn°103/2019, de modo que o termo inicial do cdlculo
doredutor e dos valores a serem restituidos ao RPPS serd a data do dbito
do servidor. Trata-se de comando constitucional de aplicagdo imediata.

De outro lado, quando houver o acimulo de pensdo por morte e
aposentadoria, deve-se observar quando ocorreu o direito a aposenta-
doria e a pensdo, sendo que na hipdtese em que o direito de qualquer
uma das duas tenha se constituido apds a publicacdo da EC n°® 103 de
13/11/2019, deve ser realizada a redugdo de um dos beneficios, observa-
dos os critérios do pardgrafo segundo do art. 24.

Oportunamente, observa-se que quando houver o acimulo de
pensdo com aposentadoria, é importante verificar a origem do pagamen-
to destes beneficios, se paga por um RPPS ou pelo RGPS, pois a data do
iniciodopagamentoédiferente.Importantesempreexpedircomunicagdo
ao outro regime previdencidrio de modo oficial, contendo todas as infor-
macdes no processo administrativo respectivo.

Nas aposentadoriasde servidor publico,como é de conhecimento,
hdumadataprecisadotermoinicialque é opreenchimentodosrequisitos,
ouoinicio da moléstiaincapacitante. Mas a concessdo do beneficio pode
serposterior,concretizando-se, porexemplo,comapublicacdodoatocon-
cessor em didrio oficial local. Nesse caso deve-se verificar se no ato con-
cessorhdalgumadatacomoreferénciado pagamento do beneficio previ-
dencidriooubuscaradatadaaquisicdododireitoaobeneficiopormeiode
informacgdessolicitadasaoseguradoouaooutroregime previdencidrio. J&
na aposentadoria concedida pelo RGPS, emregra, o pagamento do bene-
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ficioprevidencidrioretroagenotempodadatadeentradadorequerimento,
denominadade DER. Paraque seja possivel averificagdodas hipdtesesde
acumulo, o segurado do RGPS deverd apresentar documento que indique
adataque o INSS considera como inicio para a aplicagdo do art. 24 da EC

103/2019, bem como o valor do beneficio recebido.

Apurada a origem do beneficio previdencidrio e a data da consti-
tuicdio do direito, entdo é necessdrio verificar quando ocorreu o acimulo,
ou seja, a data inicio do direito a um dos beneficios quando o acimulo se
constituiu, sendo este o termo inicial para a cobranga dos valores retroa-

tivos.
5. RENUNCIA AO BENEFICIO PREVIDENCIARIO

Epossivel o beneficidriode uma pensdo por morte ou aposentado-
ria renunciar ao beneficio se, apds o cdlculo dos redutores, verificar que o

acimulo ndo lhe é interessa financeiramente? A resposta é positiva.

Vejamos o seguinte exemplo. Servidora municipal recebe duas
aposentadorias de professor concedidas pelo mesmo RPPS municipal,
cujo direito foi adquirido antes de 13 de novembro de 2019. O ébito de
seu conjuge ocorreuem 03 de agostode 2020, gerando o direito & pensdo
por morte, quando jd estava em vigéncia o art. 24, surgindo, dessa forma,
situacdo de acimulo.

Deverdoptarporreceberobeneficioprevidencidriomaisvantajoso
dentre os trés, devendo haver o redutor nos dois restantes, por forca do
quedispde opardgrafosegundo: "Nas hipdteses dasacumulagdes previs-
tas no § 1°, é assegurada a percepgdo do valor integral do beneficio mais
vantajoso e de uma parte de cada um dos demais beneficios, apurada
cumulativamente de acordo com as seguintes faixas” (BRASIL, 2019aq).

No exemplo, mesmo que as duas aposentadorias sejam acumuld-
veis, por se tratar de proventos decorrentes do exercicio do cargo de pro-
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fessor, aplicando-se o contidono art. 37, XVI, “a"” da Constituicdo Federal,
deverd haver opc¢do pela mais vantajosa pela literalidade da norma.

Continuandonoexemploapresentado,consideremosqueasduas
aposentadorias possuem valor maior que o da pensdo e, uma delas é a
maisvantajosa.Aservidoracontinuariarecebendoumaaposentadoriano
valorintegral, aplicando-se oredutor naoutraaposentadoriae napensdo
que lhe seria concedida.

O RPPS deverd Ihe demonstrar o cdlculo dos redutores aplicdveis
com base nos incisos do pardgrafo segundo do art. 24 em uma das apo-
sentadorias e na pensdo. Porém, verificando que a reducdo de uma apo-
sentadoria e da pensdo totalizaria valor menor do que jd recebia antes do
6bitode seucdnjuge comasduasaposentadorias,mesmomantendouma
aposentadoria no valor integral, a servidora poderd renunciar a pensdo
por morte, para que ndo sofrareducgdo financeira do que jé recebia antes.
Se optasse porreceber ostrésbeneficios previdencidrioscomasredugdes
dedoisdeles, passariaarecebervalorinferior asduasaposentadorias que
Ihe s@o pagas atualmente.

A renuncia ao beneficio previdencidrio é direito disponivel do be-
neficidrio, ndo podendo o RPPS se opor a tal pedido. Trata-se de ato vo-
luntdrio, pessoal e de autonomia da vontade do beneficidrio ou segurado,
cabendo somente a ele tal decisdo. Constatado o prejuizo financeiro o in-
teressado pode formalizar o pedido de rendncia ao RPPS, que deve ser
acatado. Arendncia deve serlevada atermo e assinada pelo renunciante.

6. PENSOES DECORRENTES DE ATIVIDADES
MILITARES

Quando o art. 24, §1°, lll se refere as pensdes por morte decorren-
tesdeatividades militares de que tratam os artigos. 42 e 142 da Constitui-
cdo Federal estd se referindo apenas as situagcdes que envolvem pensdes
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cujo instituidor é o cdnjuge ou companheiro? Em nosso entendimento a
resposta a essa indagacdo é negativa. A norma se refere a todas as pen-

sdes militares, independentemente de seu instituidor.

Ao contrdrio dos incisos | e ll, nesseinciso lll ndo hd qualquer refe-
rénciaacdnjugesoucompanheiros, podendo aquisetratarqualquerinsti-
tuidor da pensdo militar. Inimeras sdo as situagdes em que a pensionista
ou aposentada de um RPPS ou RGPS jd recebe uma pensdo militar de-
corrente do dbito de seu pai militar, por exemplo, ndo envolvendo apenas

pensdes militares pagas por cénjuges.

Os incisos | e Il iniciam com clareza a referéncia as pensdes por
morte deixadas por conjuge ou companheiro no dmbitode um RPPSoudo
RGPS, mas o inciso Il ndo faz mencdo alguma.

Essa norma tem que ser analisada em conjunto com a legislacdo
militar que rege o pagamento das pensdes militares. O art. 29 da Lei n°
3765, de 04 de maio de 1960, na redacdo alterada pela Medida Provisé-
rian°®2215-10, de 31 de agosto de 2001}, permite o acimulo da pensdo
militar com pagamento de mais um beneficio, seja ele reforma, pensdo de
outroregime previdencidrio, remuneragdo de cargo publico ou aposenta-

doria de outro regime previdencidrio.

O art. 24 da EC n® 103/2019 ndo alterou a normatizacdo sobre o
acumulo, recepcionando o contido no art. 29 da lei citada, masintroduziu
aadocdoderedutorescasooacimuloseconfigure.Esseéoentendimento
expresso na Nota Técnica SEI n°® 12212/2019/ME:

99. Do mesmo modo, a previsdo da Lei n® 3.765, de 4.5.1960, que trata das
pensdes militares, e que "permite a acumulagdo de uma pensdo militar com
proventos de disponibilidade, reforma, vencimentos ou aposentadoria ou de

LuArt. 29. E permitida a acumulagdo: (Redacdo dada peca Medida proviséria n® 2.215-10,
de 31.8.2001)

I-deumapensdomilitarcom proventosdedisponibilidade, reforma, vencimentosouaposen-
tadoria; (Redagdo dada pega Medida proviséria n° 2.215-10, de 31.8.2001)

Il - de uma pensdo militar com a de outro regime, observado o disposto no art. 37, inciso XI,
da Constituicdo Federal. (Redagdo dada peca Medida provisérian®2.215-10,de 31.8.2001)"
(BRASIL, 1960).
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uma pensdo militarcompensdodeoutroregime”, permaneceemvigoreteria
sidorecepcionada pelareforma, de formaque ainda que o beneficidriotenha
mais de uma pensdo por morte emregimes préprios de entes federativos dis-
tintos, inclusive do RGPS, a acumulacd@o dessas pensdes com a pensdo militar
implicaalimitagdo dacondigdo de beneficidriode, no mdximo, duas pensdes,
sendo uma militar, aplicando-se ainda os redutores previstos noart. 24 da EC
n°® 103, de 2019. (BRASIL, 2019c).

Entretanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal jd vem
se consolidando em garantir o acimulo de trés beneficios, sendo um de-
les a pensdo militar, tais como no Agravo Regimental interposto no RE
n°® 612.764/R]J, no Segundo Agravo Regimental no RE 1.194.860/R] e no
Agravo Regimental no RE 1.117.555/R}.

De qualquer forma, o gestor do RPPS deverd analisar qual é o ins-
tituidor da pensdo militar e se o acimulo ocorreu apds a publicagdoda EC
n° 103/2019, adotando os redutores do art. 24.

7. ANALISE DE CASOS DE APLICACAO DO ART. 24

O caput do art. 24 proibe que uma pessoa receba duas pensdes
pagaspelomesmoregime previdencidrio, ressalvadas as pensdesdo mes-
mo instituidor decorrentes de cargos acumuldveis na formado art. 37 da
Constituicdo Federal. Essa regra jd existe no INSS (art. 124, VI da Lei n°
8.213/1991) e no &mbito do Regime Juridico Unico dos servidores federais
(art.225daLein®8.112/1990),estendendo-se, apartirda ECn°103/2019,
a todos os entes federativos em razéo da aplicabilidade imediata do art.
24.

Dessa forma, ndo é possivel uma pessoa, que jd é pensionista de
um RPPS, solicitar mais uma pensdo no mesmo RPPS, se decorrentes de
instituidoresdiferentes. Exemplo:umamulhercasadacomumservidor pu-
blico do municipio X. O servidor faleceu. Ela recebe sua pensdo. Casa-se
novamente com outro servidor publicodo mesmo municipio, que também
vem a falecer. Ela ndo poderd receber as duas pensdes no mesmo RPPS.
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Todaviag, se seu segundo casamento tivesse sido celebrado com servidor
do municipio Y ela poderia receber as duas pensdes, mas uma delas de-
verd sofrer a aplicacdo dos redutores expressos no pardgrafo segundodo
art. 24. Esse udltimo exemplo se enquadra na previsdo doinciso |, do §1°do
art. 242,

Outra situacdo que pode ocorrer: Se forem requeridas duas pen-
s6es no mesmo RPPS, decorrentes de ébito de servidor que acumulava
constitucionalmentedoiscargoshaverdredutor? Emnossoentendimento
ndo. Esse exemplo se enquadra no caput do art. 24 e ndo estd previsto
em nenhuma das hipdteses dos incisos do §1° do art. 24, que se referem
expressamente aregimes previdencidriosdiferentes,nemmesmo hdrefe-
réncia a essa situacdo no pardgrafo segundo do artigo,

Porém, se orequerente postula o pagamento de duas pensdes por
morte, no mesmo regime previdencidrio, decorrentes do ébito do mesmo
cbnjugeinstituidor, que exercia dois cargos publicos de médico, mas o re-
querente j& recebe uma aposentadoria do RGPS, haverd aplicagdo do re-
dutoremdoisbeneficiose pagamentodomaisvantajosonovalorintegral.

No primeiro caso o pretenso pensionista ndo recebe aposentado-
ria nem pensdo por morte de nenhum regime previdencidrio e, também
ndo recebe provento ou pensdo decorrente de atividades militares. Terd
direitodereceberasduaspensdes postuladas, poisestardamparado pelo
acumulo constitucional previstono art.37,XVI, "a”,"b" o “c" da Constitui-

2Eo que diz o item 98 da Nota Técnica SEIn®12212/2019/ME: "98. Assim, por exemplo, o
Regime Juridico Unico - RJU da Unido veda ‘a percepgdo cumulativa de pensdo deixada por
mais de um cénjuge ou companheiro ou companheira e de mais de 2 (duas) pensdes’, con-
forme o art. 225 da Lein°8.112, de 11.12.1990. A nosso ver, essa vedagdo permanece em
vigor e teria sidorecepcionada pelareforma, se ainterpretarmos como aplicdvel as pensées
por morte deixadas no dmbito do mesmo RPPS da Unido, por mais de um cénjuge ou compa-
nheiro, cuja acumulagdo seria vedada nos termos do art. 24 da EC n° 103, de 2019. Mas, se
essaacumulacgdo provierdediferentesregimesde previdéncia,istoé,emdecorrénciadacon-
cessdo de pensdo por regimes préprios de entes federativos distintos, inclusive a concedida
pelo RGPS, a acumulagdo de até duas pensdes seria em principio admitida, mesmo quando
deixadas por mais de um cOnjuge ou companheiro, mas com uma redugdo percentual em
relacdo ao beneficio de menor valor dos dois. (BRASIL, 2019c¢).
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¢cdo Federal e pelo caput do art. 24 da EC n°® 103/2019, sem apuracdo de
redutores.

A regra geral é a vedagdo de acumulagdo de duas pensdes no
mesmo regime de previdéncia social e a excecdo € o seu pagamento nos
casos de acumulo permitido pela Constituicdio Federal.

Masseumaouduas pensdesconstitucionalmenteacumuldveisse-
jam pleiteadas pordependentes que jd recebem ouvenhamreceber outro
beneficioprevidencidrio,nessasituacdoserdaplicadooredutor.Nenhuma
norma pode ser lida de forma isolada, pois o art. 24 engloba indmeras
situagdes fdticas.

Sdo situagdes em que haverd a acumulagdo da pensdo por morte
com outros beneficios previdencidrios ou proventos de inatividade decor-
rentes de atividade militar de que tratam os artigos 42 e 142 da CF, provo-
cando efeitos no valor final com a adogdo dos redutores.

Suponhamos que pretenso pensionista recebe aposentadoria de
um RPPS de ente federativo que ainda ndo fez reforma previdencidria e
receberd duas pensdes por morte por outro RPPS, que também ndo pas-
sou pelareforma ainda. N&o fosse a aplicabilidade imediatado art. 24 da
EC n°103/2019 o requerente continuaria recebendo a sua aposentado-
ria do RPPS e as duas pensdes sem qualquer reducdo de valor, apenas
aquele previstonoart. 2°da Lei 10.887/2004, estagnando o cdlculo nesse
momento. Mascom aeficdciaimediatadoart. 24 haverd um segundo mo-
mento que é a apuracdo dos redutores.

A base de cdlculo das duas pensdes continuard sendo aquela
prevista no art. 2° da Lei Federal n°® 10.887/2004 e art. 40, §7°, | da CF,
paraquemainda ndo adotou areforma previdencidria (ou seja, aindando
se fala em cota familiar no RPPS na forma expressa no art. 23 da EC n°
103/2019). Mas a partir dessa base de cdlculo deve-se aplicar o art. 24 da

ECn°103/2019,comumaescaladecrescentederendimento, que consiste
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emumareducdopercentualapuradacumulativamenteporfaixasemcada
um dos beneficios que lhe serdo pagos, observando-se o de valor mais
vantajoso.

A hipdtese se amolda ao previsto no inciso Il do §1° do art. 24.
Essa norma, vigente no momento do ébito (Simula 340 do ST)J) permite o
pagamento de pensdo com aposentadoria, sejaestado RGPS, do RPPS ou
decorrente de inatividade militar, mas sempre com o redutor, nos termos
do pardgrafo segundo. Este prevé que a acumulacdo é possivel, mas é
"assegurada a percepgdo do valor integral do beneficio mais vantajoso e
de uma parte de cada um dos demais beneficios” (BRASIL, 2019a). Apds
a escolha do mais vantajoso todos os beneficios restantes deverdo sofrer
o redutor.

Orequerente deverd, portanto, fazer aopc¢do, entre os trés benefi-
cios previdencidrios em comento, pela percepc¢do do valor integral do be-
neficio mais vantajoso. Nos outros dois ele receberd uma parte de cada
um, aplicando-se as faixas de reducdo percentual previstas nosincisos do
pardgrafo segundo.

Dessa forma, a Declaracdo de Opcdo de Beneficio® deverd ser
elaborada no sentido de que o requerente poderd receber um dos benefi-
cios —o mais vantajoso —em seu valor integral e os outros dois beneficios
sofrerdo reducdo, conforme interpretacgdo literal da norma. O RPPS deve
sempredarconhecimento aooutro regime previdencidrio ou militarsobre
os atos praticados.

8. CONCLUSAO

Concluimos que o art. 24 da EC n°® 103/2019 é norma de aplica-

3 A Declarac@o contida no Anexo | da Portaria PRES/INSS n° 450, de 03 de abril de 2020,
alterada pela Portaria INSS n° 528, de 22 de abril de 2020, pode ser utilizada como exemplo
para a criagdo desse documento no dmbito o RPPS.
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bilidade imediata e ndo precisa ser repetido nas legislacdes locais. Entre-
tanto, se repetido hd que se atentar ao inicio de sua vigéncia em 13 de
novembro de 2019.

A partir dessa data inicia a obrigacdo da apuragdo dos redutores
quandoocorreroacimulodebeneficios previdencidriosnaformadescrita
no artigo. Eventual pagamento a maior por auséncia de comunicacé@o do
segurado ao RPPS acarreta no dever de cobranga dos valores, pois esta-
mosdiantedenorma constitucionalde aplicabilidadeimediatae quedeve
ser suportada por todos os entes federativos.

Situagdes irdo se mostrar nas quais a rendncia de um beneficio
previdencidrio é vantajosa para o segurado que vier acumular maisdeum
beneficio, ndo podendo o RPPS se opor atal pedido, devendo formalizd-lo,
para sua segurancd.

As pensdes militares merecem um cuidado maior em sua andlise
poisnos pareceque emalgumascircunsténciasoartigondoserefere ape-
nas as pensdes deixadas por conjuges e companheiros, tratando de pen-
sdes militares de todos os instituidores previstos na legislagdo aplicdvel.

Trouxemosumapequenacolaboracdoaosaplicadoresdocomple-
xo art. 24 da EC n°® 103/2019. O artigo é tal ordem que, como dissemos
antes, aindaveremos muitadiscussdojudicial sobre suas normas. Espera-
mos que, mesmo de formasintética e rédpida, tenhamos agucado a vonta-

de dos que nos leem em aprofundar o debate.

REFERENCIAS

BRASIL. Constitui¢@o (1988). Emenda Constitucional n°® 103, de 1 de novembro de 2019.
Altera o sistema de previdéncia social e estabelece regras de transicéo e disposi¢des
transitdrias. Didrio Oficial da Unido, Brasilia, ano 157, n. 220, 13 nov. 2019a.

BRASIL. Lei n° 3.765, de 4 de maio de 1960. Dispde sobre as Pensdes Militares. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, ano 99, n. 101, 4 maio 1960.

197



O art. 24 da emenda constitucional n° 103, de 12 de novembro de 2019: vigéncia,
devolugdo de valores, reniincia, pensédo militar e anélise de casos

BRASIL. Ministério da Economia. Exposi¢do de Motivos n° 29, de 20 de fevereiro de 2019.
Submete a PEC 6/2019, que "modifica o sistema de previdéncia social, estabelece regras de
transicdo e disposicbes transitérias, e dd outras providéncias”. 20 fev. 2019b.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Previdéncia. Nota Informativa SEI n°
33521/2020/ME. 2020.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria de Previdéncia. Nota Técnica SEI n°
12212/2019/ME. 2019c.

BRASIL. Proposta de Emenda & Constitui¢do n° 6, de 20 de fevereiro de 2019. Modifica o
sistema de previdénciasocial, estabelece regras de transicdo e disposicdes transitdrias, e dd
outras providéncias. 20 fev. 2019d.

BRASIL. Relatério da Comissdo Especial destinada a proferir parecer & Proposta de Emenda
Constitucional n° 6, de 2019, que “modifica o sistema de previdéncia social, estabelece
regras de transi¢do e disposicdes transitdrias, e dd outras providéncias”. 14 jun. 2019e.

198



Majoly Aline dos Anjos Hard

199



ANALISE DO ART. 24 DA LEI N.
13.846/2019 ACERCA DA NOVA
FORMA DE COMPROVAQAO DA
UNIAO ESTAVEL PARA ACESSO A
PENSAO POR MORTE



Autor: Miguel Horvath Junior

Biografia: Professor do Departamento de Direito Publico e do
Programa de Pds-Graduagdo Stricto Sensu da PUC/SP. Doutor em
Direito Previdencidrio pela PUC/SP. Membro da AGU.

E-mail: miguelhorvathjunior@uol.com.br

Autor: Rémulo Pedrosa Saraiva Filho

Biografia: Mestre em Direito Previdencidrio pela PUC/SP. Advogado
especialista em Previdéncia Social pela EsmatraVI (Escola Superior
da Magistratura Trabalhista da 62 Regido) e pela Esmafe/RS (Escola
de Magistratura Federal no Rio Grande do Sul); Professor de Direito
Previdencidrio de Pés-Graduacdo Lato Sensu na Estdcio de Sd.

E-mail: romulo@romulosaraiva.com.br

A\

DANNNN




Anélise do art. 24 da Lei n. 13.846,/2019 acerca da nova forma de comprovagdo
da unigo estavel para acesso a pensdo por morte

1. INTRODUCAO

Aredagéo do art. 24 da Lein® 13.846/2019 é um divisor de dguas
nodireito previdencidrionoquedizrespeito ainstrumentalidade da prova
de um relacionamento entre duas pessoas que constituiram familia, mas
ndoresolveram casar oficialmente. Seus efeitos legais serdo melhoriden-
tificados agora-com o transcurso do tempo - quando as mortes de convi-
ventesdeunidoestdvelcomecaremaseavolumaresurgindo anecessida-
dedeosdependentesprocuraremasagénciasprevidencidriassobaégide
da nova legislacdo. O pardgrafo 5°, do artigo 16, da Lei n°® 8.213/1991,
foialterado comrequisito que contrariatoda aorientacdojurisprudencial
e legal de admitir todos os meios de prova em direito para o interessa-
do provar ou ndo se realmente teve uma unido estdvel, mesmo quando
a uUnica prova disponivel sejam os relatos das testemunhas. A partir de
2019torna-secrucialque haja”provamaterialcontempordneadosfatos”
(é possivel usar a prova oral, mas séio necessdrios documentos do periodo
de 24 meses anteriores ao dbito) para obter acesso & pensdo por morte.
O objeto da andlise do presente artigo recai, portanto, na apreciag¢do da
constitucionalidadedoart. 16,8 5° da Lein®8.213/1991 em raz&o da mu-
dancarealizadaem 2019 percorreroconceitode unidoestdvel. O objetivo
do presente artigondo édiscorrer sobre arestricdode 2015, mas as situa-
¢Oes de dependentes - na condi¢do de conviventes de unido estdvel - que
viveram juntos em prazo superior a dois anos, mas ndo possuem provas
documentais suficientes arespaldar essa consténcia e ficaram sem rece-
ber a pensdo por morte (tempordria acima de 4 meses ou vitalicia).Além
do empecilhoprobatdrio, hd outroque tambémchamaa atencdonanova
redacdo da Lei de Beneficio: a caréncia de 24 meses para caracterizar a
unidoestdvel,alteradaemconjuntocomanecessidade da provamaterial.
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2. EXPOSICAO DE MOTIVOS DA MEDIDA PROVISORIA
N° 871/2019

A Medida Provisérian® 871, de 18 de janeiro de 2019, foi uma das
primeirasa¢cdestomadasnoiniciodo GovernoBolsonaro,batizadade “MP
Antifraude do INSS", uma microreformada Previdéncia com o objetivo de
reduzir o déficit previdencidrio e ser instrumento de combate a fraudes,

com estimativa de economia aos cofres publicos.

Nesse contexto, foiinserido dentrodesse “pacote antifraude” mu-
dancasssignificativas nasregras de acesso d pensdo por morte, sobretudo

para quem vive em unido estdvel.

A MP 871 instituiu também o Programa Especial para Andlise de
BeneficioscomIndiciosdelrregularidade,o ProgramadeRevisdodeBene-
ficiosporIncapacidade, o Bonus de Desempenho Institucional por Andlise
deBeneficioscomIndiciosdelrregularidade doMonitoramento Operacio-
nal de Beneficios (BMOB) e o BOnus de Desempenho Institucional por Pe-
riciaMédicaemBeneficiosporincapacidade (BPMBI).Conforme oBoletim
Estatistico da Previdéncia Social de abril/2020 (BRASIL, 2020), a pensdo
por morte ocupa a quarta posicdo entre os beneficios com maior gasto
mensalnodmbitodo Regime Geralda Previdéncia Social:aposentadorias
(por idade, invalidez e tempo de contribuicdo) com R$ 195 milhées; auxi-
lios(doenga, acidente ereclusdo) comR$ 98 milhdes; saldrio-maternidade
com R$ 58 milhdes; e pensdo por morte com R$ 33 milhdes. Todavia, na
Exposicdo de Motivos para criaraMP 871/2019, o Ministro da Economig,
Paulo Guedes, justificouque acomprovacdododireitodapensdo pormor-
te deve ser exigido inicio de prova documental contemporénea de unido
estdvel e dependéncia econémica, "com o objetivo de reduzir fraudes nos
pedidos de pensdes por morte, mediante o reconhecimento da unido es-
tdvel ou da dependéncia econdémica com base em prova testemunhal ou
acodes simuladas” (BRASIL, 2019a).
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Em 2016, depois de jd ter sido aprovada a MP 664/2015 que al-
terou avitaliciedade da pensdo por morte como regra geral, entre outras
providéncias, fora realizado um estudo por consultores da Cadmara e do
Senado Federal, intitulado Alternativas Para o Ajuste Fiscal - Medidas Es-
truturantes na Area da Previdéncial, que sugeriria mudancas nas regras
de concessdo de pensdo a fim de gerar no RGPS uma economia de R$
171 bilhées durante dez anos. Uma das justificativas é que a pensdo por
morte possuiregraseldsticas noBrasile tem despesas com pensdes muito
elevadas na comparacgdo internacional. Esse levantamento de gastos da
pensdo por morte serviu de referencial para a nova medida provisaria. E,
combase nesse climadeinsatisfagdocomosgastos,aMPn®871/2019in-
corporouareformadobeneficiodapens@opormortetendocomoprincipal
inovacdo legislativa acrescentarnoart. 16 daLein®8.213/1991 umasérie
de condicionantes para que o companheiro ou a companheira na com-
provacdo do seu direito e do relacionamento vivido em unido estdvel, sob
fundamentoderegrasbenevolentes e desestimulo de fraudes, o que pode
ter grande implicag¢do social levando em consideracdo o crescimento da

unido estdvel no pais.
3. CRESCIMENTO DA UNIAO ESTAVEL NO BRASIL

O tema em estudo tem grande repercussdo social e econémica,
umavez que ésignificativo o nimero de brasileiros aderindo a unido estd-
vel. De acordo com o Colégio Notarial do Brasil— Conselho Federal (CNB/
CF)?, entidade que congrega os cartérios de notas de todo o Brasil, maisde

1"As regras de pensdo por morte no Brasil séo as mais benevolentes do mundo. Isso faz com que
tenhamos gastos cada vez maiores com esse tipo de beneficios. As comparacdes da nossa legisla-
cdoprevidencidriacomamaioriados paises mostramque o Brasil possuiregrasinjustificadamente
frdgeis para a concessdo e manutencdo de pensdes, bem como inadequadas em relagdo a vdrios
pontos de vista, como financeiro e de incentivos” (BRASIL, 2015a).

2"Os casais estdo preferindo se juntar a se casar, segundo dados da Censec, Central de Dados do
Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF), entidade que congrega os cartdrios de
notas. Os tabelionatos de notas de todo o Brasil registraram um aumento de 57% no nimero de
formalizagdes de unides estdveis de 2011 (87.085) a 2015 (136.941), enquanto os casamentos
cresceram aproximadamente 10% no mesmo periodo, segundo o Sistema IBGE de Recuperagdo
Automdtica (Sidra), passando de 1.026.736 para 1.131.734 atos realizados” (O DIA, 2019).
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um terco dos casais optou por viver uma unido estdvel em detrimento do
casamento civil, ou seja, 36,4% do total dosrelacionamentos no Brasil sédo
consensuais,esponténeosesemachancelaburocrdticado Estado. Embo-
ra os nimeros do CNB apontem o crescimento de interessados em unido
estdvel, esses dados foram contabilizados a partir dos companheiros que
demonstraraminteresse emfazer oregistrono cartdriode notas, masndo
contempla o universo daqueles que vivem em unido estdvel e ndo forma-
lizaram nada no cartdrio. Por isso, a quantidade de brasileiros que vivem
emunido estdvel é maior que os dados oficiais consignados no colégio no-
tarial. Aalteracdo introduzida pelo art. 24 da Lein®13.846/2019 afetard
todosaquelesquevivememunido estdvel e precisemrequerer pensdo por
morte.

4. INTERDISCIPLINARIDADE DOS RAMOS DO DIREITO

O tema nuclear do artigo envolve o beneficio de pensdo por morte
(dreaprevidencidria),mastemumaintersecdooportunacomoutrosramos
juridicos, por envolver assuntos de unido estdvel (direito de familia e cons-
titucional) e meios de prova (processo civil e também constitucional). Por
meio dessa interdisciplinaridade, busca-se interacéo entre as disciplinas
daciénciajuridica, possibilitando coerénciae harmoniano conhecimento,
integracdo entre conceitos, visdo mais ampla da realidade e melhor con-
textualizac@o do problema. Por essa razdo, faz-se breve incursdo sobre
o amadurecimento dos conceitos de “meios de prova” e "unido estdvel”
nessas correspondentes dreas do saber.

4.1 Meio de prova admissivel no direito processual e constitucional

O acesso ao contraditdrio e a ampla defesa sdo direitos funda-
mentais e, portanto, alcados ao patamar de cldusula pétrea, insuscetivel

de ser alterada ou sofrer ameaca de mudanca. A intencdo é garantir que
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qualquer cidaddotenha condicées de se defender no Estado Democrdtico
de Direito e essa garantia seja perene.

A Lei n°® 9.784/1999, conhecida como Lei do Processo Adminis-
trativo Federal, reflete o preceito constitucional, ao garantir no seu art. 2°
e pardgrafo Unico, inciso |, que a Administragdo Publica deve respeitar o
principio da legalidade e a ampla defesa®.

Surgindo uma possivel antinomia entre a previsdo da Lei do Pro-
cesso Administrativo e da previsdo do art. 24 da Lei 13.846/2019. Teria
oart. 24 da Lein®13.846/2019 revogado tacitamente o art. 2°,§ 1°, 1, da
Leide Processo Administrativo Federal? Como odireito é dialético sempre
teremos a possibilidade de construcdo de duas formas de resposta.

Uma no sentido da prevaléncia da nova lei, uma vez que estabele-
ceformade prova especifica de determinada relagdojuridica além de seu
cardter especial. Estando autorizada a prever e determinaruma formade
prova tarifada. Como jd efetivada pelo art. 55, § 3° da Lei n. 8.213/91.

Outra no sentido de que o art. 24 da Lein® 13.846/2019 ofende a
livre forma da producdo de provas prevista na Constituicdo Federal na lei
de processo administrativo federal e no Cédigo de Processo Civil. Desta-
que-se que o atual Cédigo de Processo Civil utiliza o sistema de persuasdo
racional (art. 371) e o sistema cooperativo (art. 6°) em que juiz e partes
atuam juntos, na construgdo do contraditdrio do resultado do processo e
na buscadaverdade. Etambém assegura as partes o direito de empregar
todos os meios legais para provar seu direito (art. 369 do CPC)*.

O ponto nodal em relagdio a alteracdo legal apresentada diz res-

3"Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampladefesa, contra-
ditdrio, segurancajuridica, interesse publico e eficiéncia. Pardgrafo Unico. Nos processos ad-
ministrativos ser&o observados, entre outros, os critérios de: | - atuagdo conforme a lei e o
Direito” (BRASIL, 1999).

4"Art. 369. As partes tém o direito de empregar todos os meios legais, bem como os moral-
mente legitimos, ainda que ndo especificados neste Cédigo, para provar averdade dos fatos
em que se funda o pedido ou a defesa e influir eficazmente na convicgdo do juiz” (BRASIL,
2015b).
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peito & situacdo de que nem sempre o dependente previdencidrio dispde
de documentos que se reportem & toda const@ncia da relacdo afetiva e
nessas horas a prova testemunhal pode ser decisiva para suprir lacunas
ouduvidas do relacionamento ndo acobertada por documentos. E vice-e-
-versa. Asvezes hd limitacdo de testemunhas (ou inexisténcia) e as provas
documentais sdo cruciais, preponderantes ou exclusivas para provar os

elementos da unido estdvel.

A limitagdo quanto ao uso da prova testemunhal (possibilidade
autorizadalegalmente noscasosde motivodeforcamaioroucasofortuito
ou quando apresentados documentos no periodo de 24 meses anteriores
ao dbito) como opcdio de exercitar o direito provoca uma reflexdo impor-
tante. Diante da possibilidade de se criar mecanismos antifraudes e alimi-
tacdo da forma de comprovacdo do direito o que deve prevalecer?

A limita¢do da prova testemunhal na forma do art. 24 da Lei n°
13.846/2019 demonstra maior peso da norma material em detrimento
das previsdes processuais. Diante da situagdo posta caberd ao Supremo
Tribunal Federal se posicionar sobre a constitucionalidade ou ndo da Lei
n° 13.846/2019 neste ponto em especifico. Além de que o tratamento da
unido estdvel afeta vdrias relagdes juridicas.

4.2 Unido estdvel no direito de familia

A Constituicdo Federal de 1988 equiparou o casamento a unido
estdvel. Essa modalidade de entidade familiar passou a ter protegdo do
Estado, ficando adecisdo do planejamento familiar ser de livre escolhado
casal (88 3°,7° e 8° do art. 226)°. Apds a Constituicdo Federal encampar
a protec¢do da unido estdvel surgiram as normas infralegais. Em 1994, a

5"Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.[...]§ 3° Para efei-
to da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estdvel entre o homem e a mulher como
entidade familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento.[...]§ 7° Fundado nos
principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade responsdvel, o planejamento
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primeiraregulamentag¢do nodireito de familiadaunido estdvelveiocoma
Lein®8.971 quecriouorequisitotemporalde 5 anos® como condicionante
da caracterizagdo da relagdo. Em 1996, depois de muitas criticas sobre
a existéncia do tempo minimo de convivéncia, a legislagdo (Lei n°® 9.278)
suprimiu esse requisito temporal, bem como previu no seu art. 8° que —a
qualguer momento—é admissivel converter’ aunido estdvelem casamen-
to; outro sinal de que a unido estdvel ndo estd atrelada a tempo minimo

para ser caracterizada.

Em 2002, numa evolucdo legislativa, o Cédigo Civil aperfeicoou as
caracteristicas da unido estdvel (nos artigos 1.723 a 1.727 e 1.790) e le-
gitimou as repercussdes patrimoniais, mas semimpor qualquer limitag¢do
de tempo minimo de convivéncia da unido estdvel. O art. 1.723 do Cédigo
Civil - a principal norma infraconstitucional que regula a unido estdvel no
Brasil-condicionaqueacaracterizagdiondo é orequisito tempo, masdeve
constar atributos como ser “reconhecida como entidade familiar a unido
estdvel entre o homem e a mulher, configurada na convivéncia publica,
continuaeduradourae estabelecida com o objetivo de constitui¢do de fa-
milia" (BRASIL, 2002).

Alémdisso, previu comoindispensdvel paravalidade do casamen-
to civil a existéncia de duas testemunhas para corroborarem a cerimonia
(art.1.534,CC),evidenciandoaimporténciadatestemunhacomoelemen-
to legitimador da unido entre duas pessoas. Quem ndo deseja casar-se

familiar é livre decis@o do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de ins-
tituigdes oficiais ou privadas. § 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de
cadaumdos que aintegram, criando mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas
relacbes” (BRASIL, 1988).

8"Art. 1° Acompanheira comprovada de um homem solteiro, separado judicialmente, divor-
ciado ou vilvo, que com ele viva hd mais de cinco anos, ou dele tenha prole, poderd valer-se
do disposto na Lei n° 5.478, de 25 de julho de 1968, enquanto ndo constituir nova unido e
desde que prove a necessidade” (BRASIL, 1994).

7"Art. 8° Os conviventes poderdo, de comum acordo e a qualquer tempo, requerer a conver-
s@odaunido estdvelem casamento, porrequerimento ao Oficial do Registro Civilda Circuns-
cri¢cdo de seu domicilio” (BRASIL, 1996).
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no civil, é possivel providenciar a escritura publica declaratéria de unido
estdvel—que possuivalor probante — por ser documento dotado de fé pu-
blicaeinstrumento ttilparacomprovarconvivénciacontinua, publicaedu-
radoura,comfinsde constituicdofamiliar(conformeoart.1.723doCddigo
Civil).OtabeliGotem odireito de emitiresse documento com fé publica (Lei
n° 8.935/1994, art. 7°, I), baseada na vontade das partes.

Com a edi¢cdo da Lei n® 13.846/2019, ndo se sabe como vai ficar
a eficdcia da escritura publica para fins de prova e o valor que o Poder
Judicidrioatribuirdaesseinstrumentoparareconhecerodireitodapensdo
por morte, uma vez que o § 5° do art. 16 com a redag¢do ada pela Lei n.
13.846/2019 exige prova nos ultimos dois anos anteriores ao ébito, para
caracterizar a unido estdvel que gerard o direito de percep¢do da pensdo
pormorte por partedocompanheiro sobrevivente. Se escritura publicafor
expedida noinicio dos dois anos, pela previsdo da no valei serd necessdria
ajuntadade mais documentos, pois, mesmo considerando a fé publica da
escritura, inexiste na lei a dispensa de prova documental para os meses
restantes até completar os 24 meses.

Um dos argumentos no tocante a inconstitucionalidade diz res-
peito a assimetria gerada entre o casamento e unido estdvel com a modi-
ficacdo introduzida pela Lei 13.846/2019.

5. DURABILIDADE E TEMPO MINIMO DE CONVIVENCIA

A doutrina tem apontado que a durabilidade da relagéo é um dos
aspectos cruciais na formagdo do convencimento para distingdo do que
seria unido estdvel ou ndo. Rodrigo da Cunha Pereira aponta que um dos
elementos caracterizadores do companheirismo € a durabilidade "desta
relagdo para que se possa medir suas consequéncias, sua extensdo e seus
efeitos, especialmente patrimoniais” (PEREIRA, 1996, p. 29).

Rainer Czajkowski (1996, p. 59) considera que o tempo de convi-
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véncia éimportantissimo para estabelecer o tipo derelacionamento, pois

considera que o ‘amor distante é amor vazio':

Sob outro prisma, a assisténcia moral entre os parceiros estd fortemente vin-
culada a convivéncia, ou seja, a presenca de um na vida do outro. A convivén-
ciaéelementoconceitualdaentidadefamiliarinformal(art.1°dalein.9.278);
masdeve serbem compreendida. E extremamente dificilimaginarumaunido
livre onde ndo haja nenhuma fragéo de convivéncia entre os parceiros, onde
apresencadeumem face dooutro se afaste totalmente do aspecto ‘proximi-
dade fisica'. Amor distante é amor vazio, é amor ndo realizado. Convivéncia
explica-se bem por participag¢do de um na vida do outro, é entrosamento de
vidas. Auséncias eventuais ndo descaracterizam a convivéncia, mesmo que
prolongadas. Viagensembaladascomasaudadedoretornondosdoviagens
de adeus. A convivéncia ditada pela lei ndo deve ser entendida como exi-
géncia de moradia comum, nem como necessidade de vida em comum more
uxorio. Um homem e uma mulher podem conviver mesmo que habitem resi-
dénciasdistintas.Ndoconvémengessaraunidolivrecomrestriciioque aténo
casamento comeca a ser discutivel.

E inegdvel que o fatortempo é muitoimportante paracaracterizar
a unido estdvel e, apesar desses doutrinadores tentarem auxiliar nessa
parametrizagdo conceitual, é o Poder Judicidrioquem tem sacramentado
nocaso concretoadefinicdodo conceitosubjetivodedurabilidade, tempo
exiguo, andlise da affectio societatis e do estado de posse entre homem e
mulher, vivendo como se casados fossem. Ou mesmo distinguir sutilezas
conceituais entre o que é unido estdvel, namoro simples ou qualificado?’;
este distingue-se por ser uma relacdo de afeto mutuo e até duradouro,
mas o casalndotemomenorinteresse de constituirfamiliajuntos. Jdona-
moro simples "se enquadraem umrelacionamento aberto, s escondidas
ou sem compromisso, e ndo se confunde com a unido estdvel” (CABRAL,
2014). Desde 1996, o tempo minimo de 5 anos foi expurgado do ordena-

8"Narelagdo de namoro qualificado os namorados néio assumem a condi¢do de conviventes
porqueassimndodesejam,sdolivresedesimpedidos, masndotencionamnaquele momento
ou com aquela pessoa formar uma entidade familiar. Nem por isso véo querer se manter re-
fugiados, jd que buscam um no outro a companhia alheia para festas e viagens, acabam até
conhecendo um a familia do outro, posando para fotografias em festas, pernoitando um na
casadooutrocomfrequéncia,ouseja,mantémverdadeiraconvivénciaamorosa, porém,sem
objetivo de constituir familia”. (BRASIL, 2012b). STJ, REsp 1.263.015/RN, 32 Turma, Rel. Min
Nancy Andrighi, julgado em 19/6/2012, DJe 26/6/2012.
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mentojuridicododireitode familiacomo caracterizadordeunidoestdvele
ficouemabertoocritério paraconfiguracdodorelacionamento.Em 2002,
o Cddigo Civilendossou o critério subjetivo para aferir a unido estdvel, que

I.ll

seriaapercepgdodosatributosfixadosnoart.1.723do Cddigo Civil: "com-
provarconvivénciacontinua, publicaeduradoura,comfinsdeconstitui¢cdo
familiar” (BRASIL, 2002). A partir dos requisitos subjetivos apontados no

Cdédigo Civil,qualseriaaexatacompreensdode “convivénciaduradoura”?

Aleindo trata especificamente o critério objetivo de “convivéncia
duradoura”. Equemvem fazendo a modulagdo desse paréimetro é sobre-
tudo o Superior Tribunal de Justica —responsdvel no pais pela interpreta-
¢dodalegislacdo federal. Hd amplaliberdade nalei, jé que ela ndo define
ocritériotemporaleobjetivo;0ST], portanto,vemconstruindoatoleréncia
minima ou mesmo apontando a exiguidade temporal para saber o que é
oundo unido estdvel. Além da durabilidade, alguns julgamentos do Poder
Judicidrio apontam que o juizo de valor sobre o chamado “requisito aci-
dental”, que,embora ndo seja obrigatdrio de existir no relacionamento, é
importante no enquadramento da unido estdvel - se presentes na experi-
éncia de vida de cada pessoa. SGo aspectos como: o tempo de convivén-
cia, a existéncia de filhos?, a construcdo patrimonial em comum, a leal-
dade e a coabitagdo. Importante que tais aspectos ndo sdo pressupostos
para caracterizar a unido estdvel. Inclusive, o Supremo Tribunal Federal
j& os considerou como prescindiveis, a exemplo da necessidade de coabi-
tacdol®. Mas é verdade que, se existirem, eles auxiliam e possibilitam que
o julgador tenha melhor substrato para exercer seu juizo cognitivo e de

convencimento.

S"Aséexisténciade um filhocomum ndo significa o reconhecimento automdtico davontade
de formar familia, porque a prole pode ter vindo por descuido dos namorados ou ficantes, ou
pelo desejo parental de um dos parceiros. Lembra Victor Reina que a simples cépula ndo é
objeto do pacto de constituicdo de uma familia, seja ela matrimonial ou de fato, jd que o ob-
jetoformal do consentimento de querer estabelecer umaentidade familiar é a tipicarelagdo
intersubjetiva” (MADALENO, 2011, p. 1046).

10 O requisito de coabitagdo ndo é necessdrio para configurar a unido estdvel, como restou
apaziguado na Simulan®382do STF: "Avidaem comum sob o mesmo teto, more uxorio, ndo
é indispensdvel a caracterizagdo do concubinato” (BRASIL, 1964).
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Noentanto,hdcompreensdodequeaunidoestdvelnecessitatam-
bém de estabilidade de convivéncia e certa durabilidade para migrar da
etapaantecedentedonamoroatéatingirosatributosmencionadosnoart.
1.723 do Cédigo Civil. Jd o namoro qualificado pode por exemplo durar 10
anos e, mesmo dassim, ndo ser uma unido estdvel. Juliana Giachin destaca:

Hoje em dia um casalde namorados pode ter filhos e ndo terunido
estdvel. Hoje em dia podemos ter uma unido estdvel que se caracterize
em seis meses e um namoro qualificado de dez anos. Ndo existe tempo
mdximo para unido estdvel. O que importa sdo os conceitos de convivén-
cia publica notdria, a vontade de constituir a familia que pode se dar, por
exemplo em alguns meses. O mesmo vale para casais homoafetivos, que
também podem constituir unido estdvel em cartdrio. (GIACHIN, 2018).

No julgamento do Recurso Especial (RESP 1.761.887/MS) o Mi-
nistro Luis Felipe Salomdo, afastou o pedido de reconhecimento de unido
estdvel por convivéncia de duas semanas, pois "é impossivel a qualquer
casal estabelecer um vinculo de dependéncia material, espiritual e so-
cioafetivo, que os assemelhe ao casamento civil, tal qual exige a legis-
lagdofederal, parareconhecimentodarelacdo estabilizadae duradoura”
(BRASIL, 2019b).

Portanto,observa-sequeoST]procuraterocuidadodediferenciar
aunido estdvel de namoro simples ou qualificado, mas usando o requisito
deconvivénciacomoumdosprincipaisbalizadores.Ocritério“tempo” tem
aspecto relevante, mas deve ser conjugado com outros fatores previstos
noart.1.723do CC, poisos precedentescitadosapontamqueumarelacdo
muito curta é sé namoro e, mesmo uma relacdo decenal, pode sernamoro

qualificado e ndo unido estdvel.

E importante mencionarque alegislagcdo previdencidria por muito
tempo (de 1966 a 1991) foi coerente com a respectiva legislacdo civil apli-

cdvelaépoca,queimpunhatempominimoparacaracterizarocompanhei-
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rismo e acesso ao beneficio previdencidrio!l.

Na verdade, a partir de 1991 a legislacdo previdencidria foi mais
vanguardista que a legislagdo civil, uma vez que a Lein® 8.213/1991 - j&
influenciada pela valorizagdo que a unido estdvel obtivera com a nova or-
demdo art. 226 da Constituicdo Federal de 1988 - rompeu com o critério
quinquenalcomodefinidordocompanheirismo,enquantoquealegislacdo
civil sé aboliu tal requisito em 1996 com a Lei n® 9.278.

Emboraoantigoart.16dalLein®8.213/1991 apenastenha autori-
zado a obten¢do de ganhar a pensdo por morte se provar a unido estdvel,
critérioeste subjetivo,dandomargem aandlisede todos os aspectos (con-
vivéncia publica, continua e duradoura e estabelecida com o objetivo de
constituicdo de familia), a regulamentagdo desse dispositivoem 1999 por
meio do Decreton®3.048'2 previaque aunido estdvel poderia ser provada
se o dependente apresentasse cabalistico de trés documentos referentes
ao periodo da unido estdvel, independente da data de cada um (se ex-
pedido no inicio, no meio ou no fim da relagdo afetiva). Regra prevista no
art.22,83° do Decreton®3.048/1999 redacdo origindria. Como a época
tal previsdo estava apenas no Decreto Regulamentar o Poder Judicidrio
erigiu construcdono sentidode que aquela previsdo erarestritiva ao direi-
to de ampla defesa do dependente previdencidrio, admitindo que a unido

11 Lein®3.807/1960: "Art. 11. Consideram-se dependentes dos segurados, para os efeitos
desta Lei:

|-aesposa, o marido invdlido, a companheira, mantida hd mais de 5 (cinco) anos, os filhos de
qualquercondicdomenoresde 18 (dezoito) anosouinvdlidos, e asfilhas solteirasde qualquer
condicdo, menores de 21 (vinte e um) anos ou invdlidas” (BRASIL, 1960).
Decreton®77.077/1976: "Art 13 Consideram-se dependentes do segurado, para os efeitos
desta Consolidagdo: | - a esposa, o marido invdlido, a companheira mantida hd mais de 5
(cinco) anos, os filhos de qualquer condi¢éio menores de 18 (dezoito) anos ou invdlidos e as
filhas solteiras de qualquer condigdo menores de 21 (vinte e um) anos ou invdlidas” (BRASIL,
1976).

Decreton®89.312/1984: “Art. 10. Consideram-se dependentes do segurado: |- aesposaq,
omaridoinvdlido,a companheira mantida hd mais de 5 (cinco) anos, o filho de qualquer con-
dicdomenorde 18 (dezoito) anosouinvdlido e afilhasolteira de qualquer condigdo menorde
21 (vinte e um) anos ou invdlida” (BRASIL, 1984).

12Sdmulan® 63 da TNU: “A comprovacdo de unido estdvel para efeito de concessdo de pen-
sdo por morte prescinde de inicio de prova material” (BRASIL, 2012a).
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estdveltambém pudesseserprovada,mesmoquandoaprovatestemunha
seja o unico meio (Simula 63 da Turma Nacional de Uniformizagdo de Ju-
risprudéncia dos Juizados Especiais Federais!3).

Ocorre que no atual cendrio temos novo panorama umavez que d
determinacdo é integrante do artigo 16,8 5°da Lein®8.213/91. Anorma
previdencidriaalteradaconstruiuanecessidadede provamaterialpratica-
mente resumida a necessidade de o requerente apresentar documentos.
Gerandoumaparente conflitocomagarantiaconstitucionaldaamplade-
fesa e do contraditério com o uso dos meios de prova em direito admissi-
veis e a previsdo protetiva do artigo 226.

6. CONTROLE DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDADE

Até a presente data os legitimados a proporem a Agdio Direta de
Constitucionalidade (ADi)**n&oexerceramsuaprerrogativanotocanteao
controle concentrado.

Podendo a discussdo ser efetivada através do controle difuso ou
incidentalde constitucionalidade. O controle difusoouincidental de cons-
titucionalidade e convencionalidade é garantia constitucional previstano
art.5°, XXXV, da CF,quando prevé que "aleindo poderd excluirda aprecia-
¢dodoPoder Judicidrioles@oouameacaadireito” (BRASIL, 1988). Portan-
to, é possivel o crivo do Judicidrio para aferir se normainfraconstitucional
é compativel com a Constituicdo da Republica. Qualquer juiz ou tribunal
possui competéncia para exercer controle difuso ou incidental de consti-
tucionalidadeecontroledeconvencionalidadeaoapreciar,incidentalmen-

13"Art. 22. Ainscricdo do dependente do segurado serd promovida quando do requerimento
do beneficio a que tiver direito, mediante a apresentacdo dos seguintes documentos: [...]
§ 3° Para comprovacdo do vinculo e da dependéncia econémica, conforme o caso, devem
serapresentados nominimo trés dos seguintes documentos: (Redag¢do dada pelo Decreto n®
3.668, de 2000).

4] - certid@o de nascimento de filho havido em comum;

Il - certid@o de casamento religioso;
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te,deoficiooumediante provocacdodointeressado, questdorelacionada
comaconstitucionalidadeouinconstitucionalidadedeleiouatonormativo.

Em "Observacdes iniciais sobre a Medida provisérian®871", o Pro-
fessore JuizFederal Rafael Vasconcelos Porto transpareceu no artigo que
asmedidasdecorrentesdaprimeiraminirreformaprevidencidriadoGover-
noBolsonarocausaramimpressdes positivas. Especificamentesobreoas-

suntotratadoconsideraqueamudancaéexcelenteinovagdo parareduzir

Il - declaragdo do imposto de renda do segurado, em que conste o interessado como seu

dependente;

IV - disposi¢des testamentdrias;

V -anotacgdo constante na Carteira Profissional e/ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social, feita pelo érgdo competente;

VI - declaragéo especial feita perante tabelido;

VIl - prova de mesmo domicilio;

VIII - prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de sociedade ou comunhd&o nos

atos da vida civil;

IX - procuracdo ou fianga reciprocamente outorgada;

X - conta bancdria conjunta;

Xl - registro em associagdo de qualquer natureza, onde conste o interessado como depen-

dente do segurado;

Xl - anotagdo constante de ficha ou livro de registro de empregados;

Xl - apdlice de seguro da qual conste o segurado como instituidor do seguro e a pessoa

interessada como sua beneficidrio;

XIV - ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica, da qual conste o segurado

como responsdvel;

XV - escritura de compra e venda de imével pelo segurado em nome de dependente;

XVI - declaracdo de ndo emancipagdo do dependente menor de vinte e um anos; ou

XVII - quaisquer outros que possam levar & convicgdo do fato a comprovar” (BRASIL, 1999).
Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a acdo declaratéria de

constitucionalidade: (Redagéo da EC 45/2004):

| - o Presidente da Republica;

Il - a Mesa do Senado Federal;

Il - a Mesa da Camara dos Deputados;

IV-aMesade Assembleia Legislativa oudaCémara Legislativado Distrito Federal; (Redagdo

da EC 45/2004)

V - o Governador de Estado ou do Distrito Federal; (Redagdo da EC 45/2004) VI — o Procu-

rador-Geral da Republica;

VIl - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;

VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional;

IX - confederacdo sindical ou entidade de classe de @mbito nacional.

§3°QuandooSupremo Tribunal Federalapreciarainconstitucionalidade,emtese, denorma

legalouatonormativo, citard, previamente, o Advogado-Geralda Unido,quedefenderdoato

ou texto impugnado. (BRASIL, 1988).
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a ocorréncia de fraudes, in verbis:

Destacamos, por fim, que parcela da jurisprudéncia, corrente a qual nos fi-
liamos, jd vinha exigindo na unido estdvel alguma demonstragdo material de
vida em comum (como, por exemplo, de mesma residéncia), ciente de que a
exigéncia apenas de prova testemunhal causa enorme inseguranca. Acredi-
tamos, destarte, consistir em excelente inovagdo, que vai auxiliar muito na
reducdo de fraudes. (PORTO, 2019, p. 70).

Asituacdoretratada antes da minirreforma era acobertada pelos
efeitos extremados da Suimula n® 63 da TNU que tutelava o reconheci-
mentodaunidoestdvelindependentementedequalquertestemunha,bem
como havia corrente de entendimento mais austera que exigia a apresen-
tacdodetrésdocumentos paracaracterizar a unido estdvel. O novo cend-

rio legal muda radicalmente tais matizes.

Compulsoriamente, a Lein® 13.846/2019 exige como regra geral
prova material e contemporéinea aos fatos, anteriores aos dois anos @
data do ébito, sob pena de, ndo conseguindo, frustrar a pretensdo de ga-
nhar a pensdo por morte.

PoroutrogiroPriscillaMilenaSimonatodeMigueli(2020,p.84)des-
tacaqueaexigénciadocumental“afastaodireitoprevidencidriodaqueles
que sdo companheiros, pois, muitas vezes, a unido estdvel é pautada na
totalinformalidade”. Simonato analisa que ndo é objetivo do constituinte
criar formalidade ou objecdo para os relacionamentos de unido estdvel; o
Estado, ciente das novas relacdes sociais, deve proteger a familia: "o que
importaparaasociedade é arealidade e ndoareducdodo planofdticoao
documental” (MIGUELI, 2020, p. 84).

7. CONCLUSAO
As mudancas promovidas peloart. 24 da Lein®13.846/2019 inse-

rindoo pardgrafo5°aoartigo16dalein®8.213/1991 alteraramde forma
significativaaformadacomprovacdodaunidioestdvel parafinsdeacesso
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a pensdo por morte. Houve a alteracdo da lei para exigir prova tarifada.
Surgindo possivel antinomia entre a previsdo da Lei do Processo Adminis-
trativo e da previsdo do art. 24 da Lei 13.846/2019. Antinomia que serd
analisada primeiro pelo Superior Tribunal de justica e posteriormente em
facedeeventualquestionamentoacercadainconstitucionalidade damu-
dancaintroduzida pelo Supremo Tribunal Federal seja em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI)oupeloexerciciodocontroledifusoouinciden-
talde constitucionalidade. Como forma de se garantir segurancajuridica.
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Pensé&o de servidor falecido ativo e a inconstitucional conjugagédo do sistema
de cotas com a regra da aposentadoria por incapacidade simulada

1. INTRODUCAO

Este artigo trata de assunto relacionado aos regimes prdéprios de
previdéncia social (RPPS), que amparam os servidores publicos titulares
de cargo efetivo vinculados aos entes da federacgdo que criaram os seus
RPPS's.

Os mais de dois mil RPPS's em funcionamento no pais, tomados
em conjunto, possuem déficit atuarial de R$6,6 trilhdes (BRASIL, 2017).

Diante dissoedodesequilibrio do Regime Geral de Previdéncia So-
cial (RGPS), a Unido enviou ao Congresso Nacional a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 6 de 2019 visando promover reforma nos regimes

geral e préprios de previdéncia social.

No tocante ao servigo publico, a PEC promoviga, inicialmente, re-
forma na seara dos regimes préprios de previdéncia social (RPPS) fede-
ral, estaduais e municipais. Ocorre que, em face da dificuldade de o Poder
Executivo Federal levar adiante reforma unica para os RPPS's do pais, a
Unido decidiu fatiar o texto e excluir os estados, Distrito Federal e munici-
piosquanto a maioriadasregras?, quando foi publicada a Emenda Consti-
tucional (EC)n° 103 de 2019, que promoveu reforma apenas no dmbitodo
regime geral de previdéncia social (RGPS) e do RPPS federal.

Com isso, aludida EC instituiu novo modelo de pacto federativo
previdencidrio, a partir de quando os entes subnacionais passaram a ter
competénciaexclusivaparalegislarsobreoscritériosdeelegibilidade, cdl-
culo e reajuste das aposentadorias e pensdes por morte dos servidores
estaduais e municipais vinculados a RPPS.

Em face disso, os entes subnacionais tém, cada um a seu tempo,
promovido ajustes em seus RPPS's. Euma dasregras alteradasna EC 103
para os servidores federais, que tem sido copiadas pelos demais entes,

!Disponivelem:https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2019-10/entenda-princi-
pais-mudancas-com-aprovacao-da-reforma-da-previdencia.
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como foi o caso de Minas Gerais, é a da pensdo de servidor falecido en-

quanto em atividade, antes de se aposentar.

Diante disso, este estudo tem por objetivo discutir a constitucio-
nalidade dessa regra que conjuga o sistema de cotas familiar e individual
comasistemdticadovalordaaposentadoriaporincapacidade permanen-
te simulada, impedindo que o valor da pensdo garanta protecdo digna a
familia do servidor e espelhe proporcionalmente o valor ds renda sobre a
qualforamdescontadasascontribuicdes previdencidriasacargodoservi-
dor e da entidade patronal.

Para tanto, apds esta Introducdo, serd descrita (Secdo 2) a evolu-
c¢do das regras de pensdo por morte dos servidores publicos vinculados a
RPPS's. Apds, serdo descritas as novas regras de pensdo por morte dos
servidores federais e mineiros (Se¢do 3). Na sequéncia, serdo analisados
os principios da necessidade de preservacgdo do cardter contributivo e do
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS's, bem como o da garantia de
protecdo da dignidade da pessoa humana personificado no direito & sub-
sisténciadigna(Se¢do4).Adiante,serdanalisadaaconstitucionalidadedo
regramento de pensdo objeto deste artigo (Secdo 5) para, ao final, serem
apresentadas as notas conclusivas.

2. DA EVOLUCAO DAS REGRAS DE PENSAO POR
MORTE DOS SERVIDORES

Os RPPS's, pds-CF/88, passaram por inimeras reformas que alte-
raram paradigmas e regras de elegibilidade e cdlculo de beneficios, espe-
cialmente as regras de pensdo por morte dos servidores publicos, o que
serd analisado adiante.

Aredacgdo originalda CF/88,em seu art. 40, §8 4° e 5°, estabelecia
queapensdopormorteeracalculadadeacordocomatotalidadedosven-

cimentosou proventosdo servidor “até olimite estabelecidoemlei” erea-
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justada pelaregra da paridade, segundo a qual a pensdo era revista, nas
mesmas proporcdo edata sempre que se modificasse aremuneragdo dos
servidoresematividade,sendotambémestendidosaosinativosquaisquer
vantagens concedidos aosservidoresematividade, inclusive quandoderi-
vados da transformacdo ou reclassificagcdo do cargo:

Art. 40 [...]

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor-
¢@o e na mesma data, sempre que se modificar a remuneracdo dos ser-
vidores em atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando decorrentes da transformacdo ou reclassifica-
¢do do cargo ou fungdo em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.
§ 5°- O beneficio da pensdo por morte corresponderd & totalidade dos ven-
cimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em lei,
observado o disposto no pardgrafo anterior. (BRASIL, 1988).

Em 1998, a EC 20 instituiu dois importantes paradigmas para os
RPPS's, os principiosdaobrigatoriedadede preservag@odo cardter contri-
butivo e do equilibrio financeiro e atuarial, que serdo objeto de andlise na
secdo seguinte.

Aludida EC 20/98 instituiu, como regra limitadora do valor das
pensdes, a remuneracdo do cargo efetivo do servidor falecido (art. 40, §
7°, CF/88). Até entdo, como visto, a lei poderia fixar valor inferior a este.
Quanto aforma de reajuste, foimantida a garantia da paridade (art. 40, §
8°, CF/88):

Art. 40 [...]

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneracdo.

[...]

§ 7° - Lei dispord sobre a concessdo do beneficio da pensdo por morte, que
serd igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos pro-
ventos aqueteriadireito o servidorem atividade na data de seu falecimento,
observado o disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, Xl, os proventos de aposentadoria e

224



Fernando Ferreira Calazans

as pensdes serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracdéo dos servidores em atividade, sendo tam-
bém estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidoresematividade, inclusive
quandodecorrentesdatransformacdooureclassificagdodocargooufuncgdo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo
da pensdo, na forma da lei. (BRASIL, 1998).

Porsuavez,a EC41/03 alterou as formas de cdlculo (art. 40, §§ 3°
e 17,CF/88) e redjuste (art. 40, § 8°, CF/88) das aposentadorias, tendo as
aproximado dasregras do RGPS, cujo valor do beneficio espelha o esforgo

contributivo do servidor.

Aludida EC 41/03 ainda modificou as formas de cdlculo (art. 40, §
7°,CF/88)ereajuste(art.40,§8°,CF/88)dapensdo, tendocriadoo "redutor
de 30%" e extinguido a regra da integralidade da pensdo para os servi-
dores que recebiam valores que excediam o teto dos beneficios do RGPS:

Art. 40 [...]

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua con-
cessdo, serdo consideradas as remuneracgdes utilizadas como base para as
contribuicdesdoservidor aos regimes de previdénciade que tratam este arti-
go e o art. 201, na forma da lei.

[...]

§7°Leidispordsobre aconcessdodobeneficiode pensdo pormorte, que serd
igual: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

|- ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite ma-
ximo estabelecido paraosbeneficiosdoregimegeralde previdénciasocialde
que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso aposentado a data do dbito; ou (Incluido pela Emenda Cons-
titucional n° 41, 19.12.2003)

Il - ao valor da totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em
quesedeuofalecimento, até olimite mdximo estabelecido paraosbeneficios
doregime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de se-
tentaporcentodaparcelaexcedente aestelimite, casoematividade nadata
do ébito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

[..]

§ 17 Todososvaloresderemuneragdo considerados para o célculo do benefi-
cio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (BRASIL,
2003).
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Em 2019, com a publica¢do da EC 103, foi feita nova reforma da
previdéncia social do pais.

Até entdo, competia a Unido, nos termos do art. 24, Xll e §§ da
CF/88, legislar sobre regras gerais de previdéncia social, competindo aos
estados, Distrito Federal e municipioslegislarem sobre regras especificas.
Diante disso, toda alteracdo nas regras de cdlculo e de reajuste de apo-
sentadorias e pensdes por morte se aplicava aos servidores publicos dos
trés niveis da federacgdo.

ComoadventodaEC103/19,0s entessubnacionais, que possuem
RPPS's, passaram ater competéncia exclusivaparalegislar sobrecritérios
de elegibilidade e de cdlculo de aposentadoria e pensdo por morte.

E 0 que se depreende do disposto no § 1°, inciso Ill e do § 3°, todos
doart. 40 da CF/88 que outorgaram aos entes subnacionais competéncia
para legislar sobre idade e tempo de contribui¢do (inciso Ill) e sobre a for-
ma de cdlculodas aposentadorias (§ 3°), reiteradosno art. 4°,§ 9°eart. 23,
§ 8° da EC 103/19, adiante transcritos:

Art. 40 [...] § 1°[...]

11l - no @mbito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e
aos 65 (sessenta e cinco) anos deidade, se homem, e, no dmbito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, naidade minima estabelecida mediante
emenda as respectivas Constituicdes e Leis Orgdnicas, observados o tempo
decontribuicdo e osdemaisrequisitosestabelecidosemleicomplementardo
respectivo ente federativo.

[...]

§ 3° As regras para cdlculo de proventos de aposentadoria seréo disciplina-
das em lei do respectivo ente federativo.

Art. 4°[...]

§ 9° Aplicam-se as aposentadorias dos servidores dos Estados, do Distrito
FederaledosMunicipiosasnormas constitucionaiseinfraconstitucionaisan-
teriores a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, enquanto
ndo promovidas altera¢des na legislagdo interna relacionada ao respectivo
regime proéprio de previdéncia social.

Art. 23 [...]

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
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Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e in-
fraconstitucionaisanterioresadatadeentradaemvigordestaEmendaCons-
titucional, enquanto ndo promovidas alteracdes na legislacdo interna rela-
cionada ao respectivoregime préprio de previdéncia social. (BRASIL, 2019a).

E é por conta disso que serdo analisadas, a seguir, aregra de pen-
sdo por morte do servidores federais instituida pela EC 103/19 e a institu-
ida para os servidores de Minas Gerais pela EC 104/20.

3. DAS NOVAS REGRAS DE PENSAO POR MORTE DOS
SERVIDORES FEDERAIS E MINEIROS

3.1 Da regra atual de pensao por morte dos servidores federais

Aregradepensdopormortedosservidoresfederaisencontra-sedisciplinada
pelo art. 40, § 7°, da CF/88 c/c o art. 23 da EC 103/19:

Art. 40 [...]

§ 7°Observado o dispostono § 2°doart. 201, quando se tratar da Unica fonte
de renda formal auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte
serd concedidonostermosdeleidorespectivo ente federativo, aqualtratard
de forma diferenciada a hipdtese de morte dos servidores de que trata o §
4°-B decorrente de agressdo sofrida no exercicio ou em razdo da fungdo.

Art. 23. Apensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal serd equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado porincapacidade permanente nadatado dbito, acrescidade co-
tas de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100%
(cem por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e néo
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem
por cento) da pensdo por morte quando o nimero de dependentes remanes-
cente for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipdtese de existir dependente invdlido ou com deficiéncia intelectu-
al, mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput serd
equivalente a:

|- 100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou ser-
vidor ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do ébito, até o limite mdximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e
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Il - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por
cento), paraovalorquesupereolimite mdximo de beneficiosdo Regime Geral
de Previdéncia Social.

§3°Quando ndo houver maisdependenteinvdlido oucomdeficiénciaintelec-
tual, mentalougrave, ovalorda pensdoserdrecalculado naformadodispos-
to no caput e no § 1°.

§ 4° O tempo de duragdo da pensdo por morte e das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua qualifi-
cacdo e as condi¢des necessdrias para enquadramento serdo aqueles esta-
belecidos na Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§5°Paraodependenteinvdlido oucomdeficiénciaintelectual, mentalougra-
ve, sua condi¢do pode ser reconhecida previamente ao dbito do segurado,
pormeiodeavaliacdobiopsicossocialrealizadaporequipe multiprofissionale
interdisciplinar, observada revisdo periédica na forma da legislacdo.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado e o menor tutelado, desde que comprovada a de-
pendéncia econdmica.

§ 7° Asregras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na
datadeentradaemvigordestaEmendaConstitucionalpoderdoseralteradas
na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime
préprio de previdéncia social da Unido.

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e in-
fraconstitucionaisanterioresaddatadeentradaemvigordestaEmendaCons-
titucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna rela-
cionada ao respectivoregime préprio de previdéncia social. (BRASIL, 2019a).

Tais normas disciplinam a forma de cdlculo da pensdo do servidor
federalfalecidoenquantoem atividade (objeto deste artigo) oujd aposen-
tado.

Quantoaoobjetodesteartigo,apensdoserdcalculadamediantea
aplicacd@o do sistema de cotas familiar e individuais sobre o valor da apo-
sentadoria por incapacidade simulada.

Para tanto, passa-se a analisar o sistema de cotas e a regra da
aposentadoria por incapacidade simulada.

Segundo o sistema de cotas, serd aplicado sobre o valor dos pro-
ventosdaaposentadoriasimuladacertocoeficiente. Estecoeficienteequi-
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valerd auma cota familiar de 50%, acrescida de cotas de 10% por depen-
dente, até o mdximo de 100%. Assim, se o servidor, falecido em atividade,
tiver deixado cénjuge e filho como dependente, o coeficiente serd de 70%
(50% + 10% x 2).

Por suavez, aregradaaposentadoria porincapacidade simulada
serd aplicada quando o servidor falecer enquanto ativo. E tal espécie de
aposentadoria estd disciplinada no art. 40, § 1°,1,da CF/88 c/coart. 10, §
1°, Il e o art. 26, § 2°1ll e § 3° I, todos da EC 103/19:

Art. 40 [...]

§ 1° O servidor abrangido por regime prdéprio de previdéncia social seré apo-
sentado:

| - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quandoinsuscetivel dereadaptacdo, hipdtese em que serd obriga-
téria arealizagdo de avaliagdes periddicas para verificagdo da continuidade
das condi¢des que ensejaram a concessdo da aposentadoria, naformadellei
do respectivo ente federativo;

Art. 10-Até que entre emvigor lei federal que discipline os beneficios do regi-
me prépriode previdénciasocialdosservidoresda Unido, aplica-se odisposto
neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:
[...]

II-porincapacidade permanente paraotrabalho, nocargoem que estiverem
investidos, quando insuscetiveis de readaptacdo, hipdtese em que serd obri-
gatdriaarealizacdode avaliagdes periddicas paraverificagéio da continuida-
de das condigdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou

Art. 26 - Até que lei discipline o cdlculo dos beneficios do regime préprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, serd
utilizada a média aritmética simples dos saldrios de contribui¢do e das remu-
neragdes adotados como base para contribuicdes a regime préprio de pre-
vidéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base para
contribuicdes decorrentes das atividades militares de que tratam os arts. 42
el42daConstituic@ioFederal,atualizadosmonetariamente,correspondentes
a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a competéncia julho
de 1994 ou desde o inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia.

[...]

§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta
por cento) da média aritmética definida na forma prevista no caputeno § 1°,
comacréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribui¢cdo
que exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribui¢@o nos casos:
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[...]

11l - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Re-
gime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3°
deste artigo; e

IV-do §2°doart. 19 edo § 2°do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria corresponderd a 100% (cem por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

[...]

I1-no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decor-
rer de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do trabalho.
(BRASIL, 2019a).

De acordo com tais dispositivos, a aposentadoria porincapacida-
de é calculada mediante a aplicagdo do coeficiente de 60% acrescido de
2% para cada ano de contribuicdo que exceder 20 anos sobre o valor da
médiadossaldriosde contribuicdodo servidor posterioresajulhode 1994.

3.2 Da regra atual de pensao por morte dos servidores mineiros

Similar a reforma em nivel federal (50% + 10% por dependente), o
caput do art. 6° da Lei Complementar Mineiran® 156/20 estabeleceu que
a pensdo por morte serd equivalente a uma cota familiar de 60% (e ndo
50%) do valor da aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela que
teriadireitosefosseaposentadoporincapacidade nadatadodbito,acres-
cida de cotas de 10% por dependente, até o mdximo de 100%:

Art. 6°-Os incisos Il e lll do art. 15 e o art. 19 da Lei Complementar n°® 64, de
2002, passam a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 15 [...]

Art. 19 - A pensdo por morte concedida a dependente de servidor publico
serd equivalente a uma cota familiar de 60% (sessenta por cento) do valor da
aposentadoria recebida pelo servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentadoporincapacidade permanente nadatado dbito, acrescidade co-
tas de dez pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem
por cento), garantida a percepcdo de 70% (setenta por cento) do valor da
aposentadoria nos casos em que houver um uUnico dependente.
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8 1°-As cotas por dependente a que se refere o caput cessaréo com a perda
dacondigdo de dependente e ndo serdoreversiveis aos demais dependentes,
preservado o valor de 100% (cem por cento) da pensdo por morte quando o
numero de dependentes remanescente for igual ou superior a quatro.

§ 2°- A ndo reversdo das cotas prevista no § 1° ndo se aplica a cota familiar
a que se refere o caput.

§3°-Na hipdtese de existir dependente invdlido, com deficiéncia intelectual,
mental ou grave ou com doenca rara, o valor da pensdo por morte de que
trata o caput serd equivalente a:

1-100% (cem por cento) da aposentadoriarecebida pelo servidor oudaquela
aqueteriadireitosefosseaposentadoporincapacidade permanentenadata
do dbito, até o limite mdaximo estabelecido para os beneficios do RGPS;

II- uma cota familiar de 60% (sessenta por cento) acrescida de cotas de dez
pontos percentuais por dependente, até o mdximo de 100% (cem por cento),
para o valor que supere o limite médximo estabelecido para os beneficios do
RGPS.

§ 4° - Quando ndo houver mais dependente invdlido, com deficiéncia intelec-
tual, mentalougrave oucomdoencgarara,ovalordapensdoserdrecalculado
na forma do disposto no caput e no § 1°.

§ 5°- A condicdo de dependente invdlido, com deficiéncia intelectual, mental
ougraveoucomdoencgararapoderdserreconhecidapreviamenteaodbitodo
segurado,medianteavaliagdodajuntamédicadodrgdopericialcompetente,
observada a revisdo periddica da referida avaliagdo na forma da legislagdo.

§ 6° - A pensdo por morte devida aos dependentes de ocupantes dos cargos
de carreiras policiais, de agente penitencidrio e de agente socioeducativo e
aos de membros da policia legislativa a que se refere o inciso lll do art. 62 da
Constituic@o do Estado, em decorréncia de agressdo sofrida no exercicio ou
emrazdodafungdo, serdequivalente aremuneragdodocargoeserdvitalicia
apenas para o cdnjuge, o companheiro oua companheira, observado o crité-
rio de reajuste aplicdvel aos proventos daqueles servidores.

§7°-0Obeneficio previsto neste artigo serd reajustado em conformidade com
as normas do RGPS, ressalvado o disposto no § 6°.

§ 8° - A pensdo por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada
entre todos os beneficidriosem cotasiguais, excetuado o valor ou percentual
asseguradodaopensionistaalimentarcujovalordobeneficiotenhasidofixado
judicialmente, atendidos os seguintes requisitos:

|- antes de se apurarem os valores devidos aos pensionistas previdencidrios,
o valor ou percentual de pensdo fixada a titulo de alimentos deverd ser sub-
traido do valor integral da pensdo por morte;

Il - o beneficidrio que ndo seja dependente previdencidrio e a quem tenha
sido assegurado apenas o recebimento de pensdo alimenticia ndo concorre
ao rateio previsto no caput.
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§ 9°- Quando se tratar da Unica fonte de renda formal auferida pelo depen-
dente, o beneficio da penséo por morte ndo poderd ser inferior ao saldrio mi-
nimo”. (MINAS GERAIS, 2020).

Eaformadecdlculodaaposentadoriaporincapacidade,emregra,

encontra-se prevista no caput do art. 7° da LC n°® 156/20, com especial

atencdo para o seuinciso lll, por meio do qual os proventos corresponde-

rdo a 60% da média aritmética dos 80% maiores saldrios de contribuicdo,

com acréscimo de 2% para cada ano que exceder o tempo de 20 anos de

contribuicdo:

Art. 7° - A fixagdo do valor do beneficio de aposentadoria dos servidores pu-
blicos civis observard os seguintes critérios:

| - o valor do beneficio serd a média aritmética simples dos saldrios de con-
tribuicdo e das remunera¢des adotados como base para contribuigdes ao
RPPS e ao RGPS, ou como base para contribuicdes decorrentes das ativida-
des militares de que tratam os arts. 42 e 142 da Constituicdo da Republica,
atualizadosmonetariamente, correspondentesa80% (oitentaporcento)das
maiores remuneracgdes utilizadas como base para as contribuicdes desde a
competénciajulhode 1994,oudesdeacompeténciadoiniciodacontribuicdo,
se posterior aquela competéncia;

II-amédia aque serefere oinciso | serd limitada ao valor mdximo do saldrio
de contribuic@io do RGPS para o servidor que ingressou no servico publicoem
cargoefetivoapdsaimplantacdodoregimede previdénciacomplementarou
quetenhafeito a opcdo correspondente, nostermosdos 8§ 14 a 16 doart. 40
da Constituicdo da Republica;

I1l-ovalordobeneficiode aposentadoria corresponderd a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista nos incisos | e Il, com
acréscimo de 2% (dois por cento) para cada ano de contribui¢do que exceder
o tempo de vinte anos de contribuicdo. (MINAS GERAIS, 2020).

Ocorre que essa conjugacdo deregras do sistema de cotascoma

daaposentadoriaporincapacidadesimuladacriadanodmbitodosRPPS's

federal e mineiro viola os principios do cardter contributivo e do equilibrio

atuarial dos RPPS's e da garantia de protecd@o da dignidade da pessoa

humana personificado no direito a subsisténcia digna, adiante tratados.
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4. DOS PRINCIPIOS DO CARATER CONTRIBUTIVO,
EQUILIBRIO ATUARIAL E DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA  PERSONIFICADA NO DIREITO A
SUBSISTENCIA DIGNA

Nesta Secdo, serdo analisados os principios da necessidade de
preservacdo do cardter contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial
dos RPPS's, bem como o da garantia de protec¢do da dignidade da pessoa
humana personificado no direito a subsisténcia digna.

4.1 Dos principios do cardter contributivo e do equilibrio atuarial
dos RPPS’s

Os principios do cardter contributivo e do equilibrio atuarial dos
RPPS's foram instituidos pela EC 20/98 ao dar nova redac¢do ao caput do
art. 40 da CF/88, reiterado no caput do art. 36 da CE/89.

Nogueira (2011, p. 187),emdissertacdo de mestrado dedicada ao
tema, asseverou que:

Embora se possa considerar que o equilibrio financeiro e atuarial j& existia
anteriormente como principio implicito da previdéncia social e de toda a se-
guridadesocial,naformaestabelecidapelo§5°doartigo 195daConstituigdo
Federal [...] fato é que historicamente tal previsdo, por si sé um tanto vaga,
nuncafoidefatoobservadacomseriedade, sejapelosregimesde previdéncia
dosservidorespublicos, sejapeloregimegeralde previdénciasocial. Somente
a partir da reforma de 1998 o equilibrio financeiro e atuarial passou a ser
considerado um principio essencial e estruturante da previdéncia social e, no
caso especificodos RPPS, acompanhado de mecanismos voltados a verificar
a sua observéncia.

O principio da obrigatoriedade de preservacgdo do equilibrio atua-
rial € aquele segundo o qual receitas e despesas previdencidrias do RPPS
devemseequilibrarnolongoprazo.Eisasuadefinicdocontidanoinciso Xl
do art. 2° da Orienta¢do Normativa SPS/MPS n° 02/2009:

Art. 2° - Para os efeitos desta Orientagdo Normativa, considera-se:
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[...]

XII - equilibrio atuarial: a garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxodasreceitasestimadasedasobrigagdes projetadas, apuradas atuarial-
mente, a longo prazo. (BRASIL, 2009).

Por sua vez, de acordo com o § 1° do art. 24 da Orientac¢do Nor-
mativa SPS/MPS n° 02 de 2009, entende-se por observéncia do cardter
contributivodoRPPS aprevisdolegale orecolhimentodascontribuicdesa
cargodos servidores e entidades patronais necessdrias e suficientes para
honraros compromissos doregime; necessdrias paraevitaroindevido su-
perdvit e suficientes para garantir o pagamento dos beneficios. Eis o teor
desse dispositivo regulamentar:

Art. 24 - O RPPS terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigcdo
do ente federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, obser-
vados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° Entende-se por observéncia do cardter contributivo:

| - a previsdo expressa, em texto legal, das aliquotas de contribuicdo do ente
federativoedossegurados ativos, dos seguradosinativos e dos pensionistas;

Il - o repasse mensal e integral dos valores das contribui¢des & unidade ges-
tora do RPPS;

Il - a retencdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos pelos se-
gurados

ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas, relativos aos beneficios e
remuneracgdes cujo pagamento esteja sob sua responsabilidade; e

IV - 0 pagamento & unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos
de contribui¢des parceladas mediante acordo. (BRASIL, 2009).

E o esforco contributivo do servidor e da entidade patronal, real-
cado pela EC 41/03 (quando aproximou as regras de aposentadoria dos
RPPS's as do RGPS), deve nortear a regra de cdlculo de beneficios pre-
videncidrios, inclusive a pensdo por morte do servidor, sistema de cunho
contributivo, que, por esséncia, é de natureza retributiva, tal como reco-
nheceu o Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar a ADI 2010 MC/DF.

Ao julgar citada Acdo, o STF, em 1999 - logo apés a publicagdo
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da EC 20/98, que criou o cardter contributivo dos RPPS's —, deferu medida
cautelar para afastar a aplicacéo de uma lei, tendo consignado que “no
regime de previdéncia de cardter contributivo, deve haver, necessaria-
mente, correlagdo entre custo e beneficio” (BRASIL, 2002, grifo nosso),

quefixacorrelacdoentreacontribuicdoeasuarepercuss@ioembeneficios.

Confira trecho da ementa do acérddo da ADI 2010 MC/DF:

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUI(;AO DE SEGURIDADE SO-
CIAL - LEI'N°©9.783/99 - ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
E MATERIAL DESSE DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA
TESE PERTINENTE A NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE SEGURIDA-
DE SOCIAL SOBRE SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS DA UNIAO FE-
DERAL [...]- PLAUSIBILIDADE JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS NA
MESMA SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - [...] O REGIME CONTRIBUTIVO
E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTI-
VO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°). CONTRIBUI-
CAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA
DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo
(ou a majoracgdo) da contribuicd@o de seguridade social, pois, no regime de
previdéncia de cardter contributivo, deve haver, necessariamente, correla-
¢do entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculacdo causal entre
contribuicéo e beneficio pde em evidéncia a correcéo da férmula segundo
a qual ndo pode haver contribuico sem beneficio, nem beneficio sem con-
tribuicdo. (BRASIL, 2002, grifo nosso)?.

E como asseverou aquela Suprema Corte na ADI 2010 MC/DF, é
justamente "aexisténciade estritavincula¢do causalentre contribuicéoe
beneficio” (BRASIL, 2002), mesmo que ndo seja absoluta, mas que deve
balizar a iniciativa do legislador infraconstitucional.

A Corte Suprema, noutros precedentes, evidenciou a sua compre-
ensdoacercadamatérianosentidodereconheceravinculagdoentrecon-

tribuicdo e valor do beneficio previdencidrio.

No RE 655.265 AgR/DF, o STF, ao analisar os efeitos funcionais e
previdencidriosretroativosporcontadepossetardia,consignouque“oca-
rdter contributivo e soliddrio do regime de previdéncia ndo permite o usu-
fruto dos efeitos previdencidrios sem a devida contraprestagéo” (BRASIL,

2STF,Pleno,ADI2010MC/DF,Relator Ministro CELSODEMELLO,j.30/9/1999,D) 12/4/2002.
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2019b), tendo restado evidente a sua compreensdo da rela¢do de causa

e efeito, mesmo que ndo absoluta, entre contribuicdo e retribui¢do (bene-

ficio).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO E
PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE RECONHECIMENTO DE EFEITOS FUNCIO-
NAIS E PREVIDENCIARIOS RETROATIVOS EM DECORRENCIA DE POSSE
TARDIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO DESPROVI-
DO. 1. O candidato nomeado tardiamente por forca de deciséo judicial ndo
tem direito a contagem retroativa do tempo de servico e aos demais efeitos
funcionais ou previdencidrios a partir da data em que deveria ter sido nome-
ado. 2. Ainvestidura no cargo, através da nomeacdo, seguida da posse e do
efetivoexercicio, é que geraodireito as prerrogativas funcionaisinerentesao
cargo publico, sob pena de enriquecimento ilicito. 3. O cardter contributivo e
soliddrio do regime de previdéncia ndo permite o usufruto dos efeitos pre-
videncidrios sem a devida contraprestacdo (Rcl 1.728, CumpSent, Rel. Min.
Fux, Primeira Turma, DJe de 15/4/2016).[...] 5. Agravo interno DESPROVIDO.
(BRASIL, 2019b, grifo nosso)3.

Foi assim também quando julgou o RE 593.068/SC. Na ocasido,

quando julgou questdo atinente & incidéncia de contribuic¢dio sobre par-

celas ndo incorpordveis a aposentadoria, decidiu que "a dimensdo con-

tributiva do sistema é incompativel com a cobranca de contribuigdo pre-

videncidria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou

potencial” (BRASIL, 2019c¢); tendo evidenciado a Corte Supremaarelacdo

existente entre contribuicdo e efetivo beneficio previdencidrio:

Direitoprevidencidrio.RecursoExtraordindriocomrepercussdogeral.Regime
préprio dos Servidores publicos. N&o incidéncia de contribuigdes previden-
cidrias sobre parcelas ndo incorpordveis a aposentadoria. 1. O regime pre-
videncidrio préprio, aplicdvel aos servidores publicos, rege-se pelas normas
expressas do art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o ca-
rater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§ 3° e
12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem
figurarcomobasedecdlculodacontribuicdoprevidencidriaasremuneragoes/
ganhos habituais que tenham “repercussdo em beneficios". Como consequ-
éncia, ficam excluidas as verbas que ndo se incorporam & aposentadoria. 3.
Ademais, a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobran-
ca de contribuicdo previdencidria sem que se confira ao segurado qualquer
beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio
da solidariedade para inovar no tocante a regra que estabelece a base eco-
némicadotributo. 5. Aluzdas premissas estabelecidas, é fixadaemrepercus-

3STF, Pleno, RE 655.265 AgR / DF, Relator Ministro LUIZ FUX, j. 5/4/2019, D) 2/5/2019.
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sdogeralaseguintetese:"Ndoincidecontribuicdoprevidencidriasobreverba
ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais
como'tercodeférias’,'servicosextraordindrios’,'adicionalnoturno’e'adicional
deinsalubridade.” 6.Provimentoparcialdorecursoextraordindrio,paradeter-
minararestituicGodas parcelasndo prescritas. (BRASIL, 2019¢, grifo nosso)*.

Também assim compreendeu o STF quando julgou a AC 2740 TA-
-QO/SP,quandoconsignouaexisténciado "cardter contributivo-retributi-
vo das aposentadorias estatutdrias”:

[...] A controvérsia do apelo extremo estd em saber se ofende o art. 40 da
Constituicdo Federal a submissdo de servidores municipais ao Regime Ge-
ral de Previdéncia Social. Servidores, entenda-se, recrutados por concurso
publico mas sem regime préprio de aposentacdo. Tema, diga-se, ainda ndo
enfrentado por este Supremo Tribunal Federal. Considerando que o ingresso
doautornosquadrosfuncionaisdamunicipalidade sedeusobregimejuridico
estatutdrio, que, por mandamento constitucional, jd incorporava o direito a
aposentadoriaporsistemaprépriodeprevidéncia,econsiderandoaindaoca-
rateralimentardosproventosdeaposentadoria,tenhoqueaantecipacéodos
efeitos da tutela recursal é de ser deferida. Deferida mediante a contrapar-
tida da contribuicdo financeira do requerente para o Municipio, tendo em
vista que, a época da aposentadoria dele, requerente, ja vigorava o cardter
contributivo-retributivo das aposentadorias estatutdrias. Contrapartida, no
entanto,aserdefinidaquandodojulgamentode méritodo Recurso Extraordi-
ndrio607.577.Presencadospressupostosautorizadoresdamedida. Questdo
de ordem que se resolve pelo referendo da decis@o concessiva do efeito sus-
pensivo ao apelo extremo. (BRASIL, 2012, grifo nosso)°.

De igual maneirq, o Tribunal de Justica de Minas Gerais tem en-
tendimento firme quanto ao cardter contributivo-retributivo dos regimes
préprios de previdéncia social.

Na Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0024.04.531722-9/002, ao julgar
questdo atinente & incidéncia de contribuicdo sobre parcelas que ndo se
incorporam & aposentadoria, o TJMG decidiu que:

REPETICAO DE INDEBITO - SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL - CONTRIBUI-
CAO PREVIDENCIARIA - INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS - VERBA NAO INCORPORAVEL - INCIDENCIA DA CONTRIBUI-
CAO - IMPOSSIBILIDADE. 1- A Emenda Constitucional n® 20/1998 instituiu

4 STF, Pleno, RE 593.068 / SC, Relator Ministro ROBERTO BARROSO, j. 11/10/2018, DJ
22/3/2019
> STF, 22 Turma, AC 2740 TA-QO / SP, Relator Ministro AYRES BRITTO, j. 27/3/2012, D)
26/6/2012
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umregime previdencidrio de natureza contributiva-retributiva. Transformou
um regime previdencidrio alicercado eminentemente em tempo de servigo
emoutrolastreado em tempo de contribui¢do. Do novo sistema extrai-se en-
tdo sua principal caracteristica: a de ser retributivo. O regime contributivo
é, por esséncia, um regime de cardter eminentemente retributivo, em que
deve haver, necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio. 2- “Com
o advento da Emenda Constitucional n® 20/1998, o regime contributivo e a
correspondéncia entre montantes globais de contribuicdo e beneficio foi
mantido, mas a correspondéncia passou a ter cardter individual, para cada
servidor. A parcela com a qual o servidor contribuiu para a previdéncia
deve equivaler, no futuro, ao beneficio por ele percebido por ocasido da sua
aposentadoria, ndo devendo incidir sobre as parcelas ndo incorpordveis ao
seu vencimento a contribuicdo previdencidria. Portanto, de acordo com a
legislag@oatual,acontribuicdoprevidencidriadoservidorpublicotemcardter
de capitalizacdo coletiva e hd correlagdo entre beneficio e a contribui¢éo™”.
3-Noregime previdencidrio do servidor publico, de cardter contributivo e ali-
cercado no equilibrio financeiro e atuarial, somente deve incidir contribui¢cdo
previdencidria sobre as parcelas que certamente sejam também auferidas
por ocasido da aposentadoria, o que ndo é o caso do terco constitucional de
férias. [...]. (MINAS GERAIS, 2012, grifo nosso)®

Nesse sentido, cf. a Apelacdo Civel 1.0479.11.007187-1/001,
quando o TJMG registrou que:

[...] Possuindo o regime de previdéncia do servidor cardter eminentemente
contributivo eretributivo (caputdo art. 40 da CF/88), donde seinfere a neces-
sidade de verdadeira correlacdo entre custo e beneficio no d&mbito da contri-
buigdo coletiva soliddria, tem-se que, sendo as contribuicdes previdencidrias
dosservidores,ainda que efetivos, recolhidas ao Regime Geralde Previdéncia
Social (INSS), em razdo da inexisténcia de regime préprio de previdéncia no
Municipio, mostra-se ilegitima a pretensdo de recebimento do beneficio da
aposentadoria, sejaem qual espécie for, diretamente do ente publico, deven-
do, naverdade, ser o direito pleiteado diretamente ao INSS. (MINAS GERAIS,
2013)7

Em sintese, mesmo que aregra das cotas tenharazoabilidade por
contado dbitodo servidor, que ndo mais integrard aquele ndcleo familiar,
aincidénciadaregrade cdlculo da aposentadoria simulada porincapaci-
dade (60% + 2% / ano que superar 20 anos de contribuicdo) sobre aquele

5TJMG, 62 Camara Civel, Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0024.04.531722-9/002, Relator Desem-
bargador MAURICIO BARROS, j. 27/3/2007, D) 13/4/2007.
"TJMG, 52 Camara Civel, Apelagdo Civel 1.0479.11.007187-1/001, Relator Desembargador
FERNANDO CALDEIRA BRANT, j. 9/5/2013, DJ 16/5/2013.
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redutor (50/60% + 10%) € abusiva e destituida de proporcionalidade em
relagdo ao esforco contributivo dos servidores, posto que os seus depen-

dentes ndo terdo—nem de perto—aretribuico em semelhante patamar.

Assim, mesmo que se admita arelativizacdo da “correlacdo entre
custoebeneficio” porcontadaausénciade um membrodafamilia(oservi-
dorfalecido),aregraquestionadanesteartigo, que sacrificaosdependen-
tesdos servidores publicos que falecerem em atividade, vulnera o cardter
contributivo-retributivo dos RPPS federal e mineiro estabelecido no caput
doart.40daCF/88edesconsideraa”vinculacdocausalentrecontribuicdo
e beneficio”, o que, portanto, evidencia a sua mdcula de inconstitucionali-
dade.

4.2 Do principio da dignidade da pessoa humana personificada
no direito & subsisténcia digna

Anormaoraquestionada violoutambémoart. 1°, llle os arts. 226
e227daCF/88, reiteradono caputdosarts. 221,222 e 225da CE/89, pois
retira dos filhos, enteados, curatelados, conjuges (idosos ou ndo), pais e
irmdosdoservidorfalecidoodireitoavidacomsubsisténciadignaemface
do esforgo contributivo do segurado.

Eis o teor dos dispositivos constitucionais violados:
Constituic@o Federal de 1988:

Art. 1°-ARepublica Federativado Brasil, formada pelaunidoindissoltvel dos
EstadoseMunicipiosedo Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdti-
co de Direito e tem como fundamentos:

[...]
11l - a dignidade da pessoa humana;
Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
aoadolescente e aojovem, com absoluta prioridade, odireito avida, a satde,
a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a digni-
dade, aorespeito, aliberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, alémde
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988).
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Constituicdo do Estado de 1989:
Art. 221 - A familia receberd protecdo do Estado, na forma da lei.

Art. 222 - E dever do Estado promover agdes que visem assegurar a crianga
e ao adolescente, com prioridade, o direito a vida, sadde, alimentacdo, edu-
cacdo,lazer,profissionalizagdo, cultura,dignidade, respeito, liberdade, convi-
véncia familiar e comunitdria, e colocd-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

Art. 225 - O Estado promoverd condigbes que assegurem amparo a pessod
idosa, no que respeite a sua dignidade e ao seu bem-estar. (MINAS GERAIS,
2021).

E a protegdo afamilia a que se refere o texto constitucional possui
sentidoamplo, tipicode normasgarantistas,de conteddoaberto.Logo, tal
protecdo envolve o direito & subsisténcia digna, perpassando pelos direi-
tosavida, salde, alimentacgdo, educacdo, cultura, entre outros, inclusive e
especialmente a protecdo previdencidria.

E,comoodbitoéumriscoacobertadopelaprevidénciadoservidor,
o pagamento da pensdo em valores que retribuam o esforgo contributivo

do servidor encontra-se envolvido pelo manto da protecdo a familia.

Assim, a regra ora objurgada, que sacrifica sobremaneira os de-
pendentes dos servidores que falecerem em atividade, vulnera também o
direito a protecdo digna da familia do servidor, o que, portanto, também
estd eivada de vicio de inconstitucionalidade.

5. ANALISE DOS RESULTADOS

Aconjugacdodaregradosistemadecotascomaregradaaposen-
tadoria porincapacidade simulada criada no dmbito dos RPPS's federal e
mineiro, queinstituiuregrade pensdode servidor falecido enquanto ativo,
quelevaemcontaovalordaaposentadoriaporincapacidade permanente
simulada, impedindo que o valor da pensdo espelhe proporcionalmente o
valorsobreoqualforamdescontadasascontribuicdesacargodoservidor
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e daentidade patronal, viola os principios do cardter contributivo e da ne-
cessidade de preservacgdo do equilibrio atuarial do RPPS e também o da
garantia de protecdo da dignidade da pessoa humana personificado no
direito & subsisténcia digna.

Parailustrar oimpacto da aplicagdo da norma questionada, con-
fira situacdo de dependentes dos servidores publicos de Minas Gerais.
Realizou-se pesquisa no Portal da Transparéncia sobre os valores da re-
muneracdo dos servidores do Poder Executivo, cujo resultado (ref. setem-
bro/2020) aponta que 222.800 de 331.630 servidores tém renda de até
quatro saldrios minimos, aproximados R$4 mil:

Figura 1: Valores da remuneracéo dos servidores do Poder Executivo do estado
de Minas Gerais.

Perfod
Dados ahusizatos em
[ # Tt | 3 Compartiv |
______ Quantidade
TOTAL GERAL 331630 100%

Fonte: Portal da Transparéncia do estado de Minas Gerais®.
Assim, diante da expressividade do numero de servidores, exatos

67%, querecebem até R$ 4 mil, tal valor serd utilizado no exercicio propos-
to a sequir.

llustrativamente, imagine servidor ativo, com média dos saldrios
decontribuicdodeR$ 4 mil,que,agora,completou 20 anosde contribuicdo

8Disponivel em: https://www.transparencia.mg.gov.br/estado-pessoal/remuneracao-dos-
-servidores
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e, emseguidag, faleceu; deixando esposa como Unico dependente, jd que o
filho j& completou 21 anos de idade.

Comofaleceuenquantoservidorativo,asuaaposentadoria“simu-
lada"” porincapacidade serd de 60% de R$ 4 mil, ou seja, R$ 2,4 mil. Sobre
estes R$ 2,4 mil, serd aplicada cota familiar de 60% (no caso da Unido,
seriamenor, partindo de 50%), acrescida de cotade 10% por dependente.

Neste caso, a pensdo corresponderd a 70% de R$ 2,4 mil, ou seja,
R$ 1,7 mil. Logo, o valor da pensdo (R$ 1,7 mil) corresponderd a absurdos
42% damédiadossaldriosde contribuicdo do falecido (R$ 4 mil). Dito dou-
traforma, a pensdo equivalerd a 42% do esforgo contributivo do servidor.

Talformadecdlculodesconsideraosesforcoscontributivosdoser-
vidor e, também, do Tesouro em garantir a pensdo em caso de ébito do

servidor.

E, por violar os principios do cardter contributivo e do equilibrio
atuarial do RPPS e o da garantia da prote¢do digna a familia do servidor
falecido, é necessdrioreconhecer e declararainconstitucionalidade, com
reducdodetexto,dosdispositivosnormativosdosRPPS'sfederale mineiro
deformaquesejasuprimidodasrespectivas normasotrecho “oudaquela
aque teria direito se fosse aposentado porincapacidade permanente na
data do ébito” (BRASIL, 2019a).

6. NOTAS FINAIS

Esteartigoteve porfinalidadediscutiraconstitucionalidade dare-
gra de pensdo de servidor federal e mineiro falecido enquanto ativo, que
conjuga a aplicacdo do sistema de cotas familiar e individual com a do
cdlculo da aposentadoria simulada por incapacidade permanente. Para
tanto, analisou-se as novas regras de pensdo por morte dos servidores
publicos da Unido e do Estado de Minas Gerais e os principios constitucio-
naisdanecessidadede preservacdodo cardter contributivoe doequilibrio
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financeiro e atuarial dos RPPS's, bem como o da garantia de protecdo da
dignidade da pessoa humana personificado no direito & subsisténcia dig-
na.

Comoresultado, observou-se que tal regra impede que o valor da
pensdo por morte espelhe, proporcionalmente, o valor sobre o qual foram
descontadas as contribui¢des a cargo do servidor e do poder publico e re-
tirados dependentes o direito aumavida com subsisténcia dignaem face
do esforgo contributivo do falecido e do préprio ente federado.

Como conclusdo, mesmo que se admita a relativizagdo da corre-
lagdo entre custo e beneficio por conta da auséncia de um membro da fa-
milia (o servidor falecido), aregra questionada neste artigo viola o cardter
contributivo-retributivodosRPPS'sfederalemineiroestabelecidonocaput
doart.40da CF/88 edesconsidera avinculagdo causal entre contribui¢do
e beneficio. Talregraviola ainda a garantia constitucional de protecdo da
dignidade da pessoa humana personificado no direito a subsisténcia dig-
na dos dependentes do servidor falecido.

Por fim, como compete apenas ao Poder Judicidrio declarar a in-
constitucionalidadedetalregraeafastd-ladoordenamento,espera-seter
contribuido para este debate de modo aimpedir que os dependentes dos
servidores federais e mineiros sejam prejudicados no instante do recebi-

mento da pensdo por morte.
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A compensago financeira decorrente da contagem reciproca

1. INTRODUCAO

A Compensacdo Previdencidria tem sua base normativa no artigo
202 da Constituicdo Federal de 1988 e sua regulamentacdo pela Lei Fe-
deraln®9.796, de 5 de maio de 1999, (Lei Hauly), com a previsdo da com-
pensacdo financeirq, incialmente somente entre o Regime Geral de Previ-
déncia Social - RGPS e os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS,

tendo sido regulamentada pelo Decreto n® 3.112, de 6 de julho de 1999.

AosefalardaCompensacdo Previdencidria,ogrande preceitoque
setem é a contagemreciproca do tempo de contribui¢do, e aLein®6.226,
de 14 dejulho de 1975, é de suma importancia para a abordagem desse
assunto, pois foi com esta Lei que se iniciou a contagem de tempo de con-

tribuicdo de outros regimes.

A mais recente regulamentac¢do da Compensacdo é estabeleci-
da no Decreto n® 10.188, de 20 de dezembro de 2019, que dispde sobre
a compensacdo financeira entre os regimes (Geral e Préprio, e entre os
Regimes Préprios), de maneira a atender o comando constitucional e aos
anseios dos gestores previdencidrios emrazdo daimportante fonte de re-

curso advindos da compensacdo.

No presente artigobuscamostragaro histériconormativo que dis-
ciplinaram até omomento acompensacdoentre osregimes,chegandoao
novel Decreto, que além de prever novasregras nacompensacgdo, permite
a utilizacdo do novo sistema operacional, com a migragdo do histérico do
sistema anterior para uma nova plataforma via web, desenvolvido pela
DATAPREV, esse novo sistema traz inumeras melhorias, que foram for-
muladas a partir das falhas do sistema anterior, tais como: maior rapidez
na formulagdo dos requerimentos, bem como uma estrutura de relatdrios

gerenciais.

Paratanto,abordaremososprincipaisconceitos,asterminologias,
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as inovacgdes do novo sistema que foram desenvolvidas com a participa-
¢do da Secretdria de Previdéncia, Dataprev, INSS e ainda representantes

dos Regime Préprios de Previdéncia Social.

2. HISTORICO NORMATIVO

Ao se falarem compensacdo previdencidria, deve se terem mente
o seu principal requisito, que é a contagem reciproca do tempo de contri-
buicdo (ou de servico). A contagem reciproca surge no Brasil a partir da
edicdodalein®6.226,de 14 dejulhode 1975, que garantiu aos funciond-
rios civisdos érgdos da Administracdo Federal e Autarquias Federais,com
mais de cinco anos de efetivo exercicio, computar para efeitos das apo-
sentadorias previstas na Lein® 1.711, de 28 de outubro de 1952 (antigo
estatuto dos funciondrios publicos federais) o tempo de servico prestado
ematividadevinculadaaoregimedaLein®3.807,de 26 deagostode 1990
(que é a antiga Lei Organica da Previdéncia Social - LOPS).

Art. 1° Os funciondrios publicos civis de 6rgdos da Administra¢do Federal Di-
reta e das Autarquias Federais que houverem completado 5(cinco) anos de
efetivoexercicioterdocomputado,paraefeitodeaposentadoriaporinvalidez,
por tempo de servigo e compulsdria, na forma da Lei nimero 1.711, de 28
de outubrode 1952, o tempo de servigo prestado em atividade vinculada ao
regime da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, e legislagdo subsequente.
(BRASIL, 1975).

Do mesmo modo, alLein®6.226,de 1975, garantiu aos segurados
do entdo Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) o direito a con-
tagem reciproca do tempo de servico publico prestado a Administragdo
Federal Direta e as Autarquias Federais:

Art. 2° Os segurados do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) que
jdhouveremrealizado 60 (sessenta) contribuicdesmensaisterdocomputado,
para todos os beneficios previstos na Lein® 3.807, de 26 de agosto de 1960,
comasalteragées contidasna Lein®5.890,de 8 dejunhode 1973, ressalvado
odispostonoartigo 6°,0tempo de servico publico prestado a administragdo
Federal Direta e as Autarquias Federais. (BRASIL, 1975).
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Em que pese a garantia da contagem reciproca para fins de apo-
sentadoria, ndo havia previsdo de compensacdo entre esses regimes, a
Lei n® 6.226, de 1975, previa expressamente que 6nus decorrente dessa
contagemreciprocacaberiaaoor¢camentode cadaenteresponsdvel pela
concessdo do beneficio:

Art. 8° As aposentadorias e demais beneficios de que tratam os artigos 1°
e 2°, resultantes da contagem reciproca de tempo de servigo prevista nesta
Lei, serdo concedidos e pagos pelo sistema a que pertencer o interessado ao
requeré-los e seu valor serd calculado na forma da legislacdo pertinente.

Pardgrafo unico. O 6nus financeiro decorrente caberd, conforme o caso, in-
tegralmente ao Tesouro Nacional, & Autarquia Federal ou ao SASSE, & conta
de dotagdes orgamentdrias préprias, ou ao INPS, a conta de recursos que lhe
forem consignados pela Unido, na forma do inciso IV, do artigo 69, da Lei n°®
3.807,de 26 de agosto de 1960, com aredacdo que lhe deu a Lein®5.890, de
8 de junho de 1973. (BRASIL, 1975).

Posteriormente, com a edicdo da Lei n® 6.864, de 1° de dezembro
de 1980, a contagem reciproca foi ampliada para os servidores publicos
civis e militares, inclusive autdrquicos, dos Estados e Municipios que asse-
gurem essa contagem reciproca em lei prépria:

Art. 3° O disposto nesta Lei estender-se-d aos servidores publicos civis e
militares, inclusive autdrquicos, dos Estados e Municipios que assegurem,
mediante legislagdo - prépria, a contagem do tempo de servigo prestado em
atividade regida pela Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960, para efeito de
aposentadoriaporinvalidez, portempodeservigoecompulséria, pelos cofres
estaduais ou municipais. (BRASIL, 1980).

Ressalta-se que a Lei n® 6.226, de 1975, mesmo com suas altera-
cBesposteriores,ndopreviuexpressamenteopagamentodevaloresentre
os regimes, mesmo quando houvesse a contagem reciproca com Estados

e Municipios.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal, em 5 de outubro de
1988, foiestabelecidacomonormaconstitucionalagarantiadacontagem
reciprocaentreosregimesprevidencidrioseainda,umainovacgdoconstitu-

cional estabelecendo a compensacdo financeira entre esses regimes:
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Art.202.E assegurada aposentadoria, nos termos da lei, calculando-se o be-
neficiosobreamédiadostrintaeseisultimossaldriosde contribuicdo, corrigi-
dos monetariamente més a més, e comprovada aregularidade dos reajustes
dos saldrios de contribuicdo de modo a preservar seus valores reais e obede-
cidas as seguintes condic¢des:

[...]

§ 2° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do

tempo de contribuicdo na administragdo publica e na atividade privada,
rural e urbang, hipdtese em que os diversos sistemas de previdéncia social
se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.
(BRASIL, 1988).

Contudo, a compensacdo financeira decorrente da contagem re-
ciproca ficou dependente de lei regulamentar, de forma a estabelecer as
formas que se daria cumprimento desse dispositivo constitucional.

Em 05 de maio de 1999, foi editada a Lei n® 9.796, que disciplinou
a compensacdo financeira entre o RGPS e os RPPS. No mesmo ano foi
editado o Decreto n® 3.112, de 6 julho de 1999 e a Portaria MPAS n° 6.
209,de 16 dedezembro de 1999, todos atos normativos complementares
e que possibilitaram ser efetivada a operacionalizacdo da compensagdo
previdencidria entre o RGPS e os RPPS a partir do ano 2000.

As normas foram sendo atualizadas no decorrer do tempo, princi-
palmente a Portaria MPAS n° 6.209, de 1999, estabelecendo novos para-
metros como aordem cronolégicadosrequerimentos, proporcionalidade
das andlises, pagamento do estoque devido pelo RGPS —inicialmente aos
Municipios e depois aos Estados, dentre outros.

Dos debates do Conselho Nacional dos Dirigentes dos Regimes
Préprios de Previdéncia Social (CONAPREV) surgiram propostas visando
aregulamentagdodacompensacdoentreos RPPS, inclusive comaminuta
deum Decreto, quefoiavaliadano dmbitodo entdo Ministérioda Fazenda
e encaminhada a Casa Civil da Presidéncia da Republica para sua edi¢do
no final de 2018, contudo, por estar na fase final de governo, optou-se por

deixar a edi¢do do ato a um novo governo.
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A partir de janeiro de 2019, a regulamentacdo da compensacdo
entre os RPPS foi elencada como um dos projetos prioritdrios da Secreta-
ria de Previdéncia do novo Ministério da Economia, junto com as propos-
tas relacionadas a reforma da previdéncia, possibilitando assim aos en-
tes federativos a busca pelo equilibrio financeiro e atuarial de seus RPPS.
Mas além do debate sobre a regulamentacdo da compensagdo entre os
RPPS, surgiram propostas que visavam aperfeicoar a compensacdo entre
0 RGPS e os RPPS, e por isso, foi feita uma proposta de um novo Decreto,
que regulamentou a compensacdo entre o RGPS e os RPPS e deste entre
si,que foio Decreton®10.188,de 19 de dezembro de 2019 -0 qual vamos

abordar suas alteracdes em tdpico especifico desde artigo.

AlémdoDecreton®10.188,de 2019, foram feitas alteragdes na Lei
n° 9.796, de 1999 e foi ainda editada a Portaria n® 15.829, de 2 de julho
de 2020, que trata sobre a operacionalizagéio da compensacdo previden-
cidria, além de serem editadas Resolugdes e Recomendacgdes do Conse-
Iho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social (CNRPPS) com o

tema relacionados a compensacgdo previdencidria.

Cabe dginda mencionar a previsdo da Emenda Constitucional n®
103, de 13 de novembro de 2019, que deu nova redacdo ao § 9° do art.
201 da Constituicdo Federal e acrescentou o § 9°-A neste mesmo artigo,
vejamos:

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuicdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regi-
mes préprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensa-
cdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os
arts. 42,142 e 143 e otempo de contribui¢cdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou a Regime Préprio de Previdéncia Social terdo contagem reciproca
parafinsdeinativagdomilitarouaposentadoria,eacompensagdo financeira
serd devida entre as receitas de contribuigdo referentes aos militares e as
receitas de contribui¢éio aos demais regimes. (BRASIL, 2019a).
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E natural gue as normas relacionadas d compensacdo financeira
entreosregimesprevidencidrioseaindacomo Sistemade Protecdo Social
dos Militares (SPSM) sejam modificadas com o tempo, mas por oraq, jd se
vislumbra a consolidagdo das normas relacionadas & compensacgdo pre-
videncidria entre os RGPS e os RPPS, e destes entre si, conforme prevé o
Decreton®10.139,de28denovembrode 2019,eainda,aregulamentacdo
dacompensacdo com o SPSM, conforme trataremos em ponto especifico
deste artigo.

3. A COMPENSACAO FINANCEIRA ENTRE OS REGIMES
PREVIDENCIARIOS

A compensacdo financeira pode ser conceituada como um acerto
decontasentre osregimes previdencidrios, na hipétese de contagem reci-
procade tempos de contribuicdo entre essesregimes. Tem por finalidade
assegurar ao trabalhador — e aqui usamos o conceito mais amplo para
palavra—agarantiade contarotempojdlaboradoemoutrosregimes,néo
exigindoassim,quecomamudancaderegime, seinicienovacontagemdo

tempo de contribuicdo.

Conforme preceitua a Lein®9.796, de 1999, a compensacdo apli-
ca-seaosbeneficiosde aposentadoriaconcedidosapartirde 5deoutubro
de 1988 -datade promulgacdodaConstituicdo—desde que em manuten-
¢do em 6 de maio de 1999 —data de entrada em vigor da Lei —ou conce-
didosapdsessadata, comcontagemreciproca de tempo de contribuicdo,
e as pensdes por morte que deles decorrerem, excluida a aposentadoria
por invalidez decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incurdvel, especificada em lei, e a pensdo
dela decorrente.

EimportantedestacorosIimitogéestemporoisoquoiscitomosan—
teriormente. A primeira é a data de promulgacdo da Constituicdo Federal
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(5 de outubro de 1988), marco inicial para a compensacdo entre os regi-
mes, pois apenas com a Constituicdo surgiu a pretensdo dos regimes se
compensarem, portanto, somente os beneficios concedidos apés a Cons-
tituic@o sdo passiveis de compensacdo entre os regimes. A segunda, refe-
re-se 0 datada Lein®9.796, de 1999, (5 de maio de 1999), que foi quando
seregulamentouacompensacdo entre osregimes,dataem que os benefi-
cios concedidos apds a Constituicdo Federal de 1988, necessitariam estar
em manutencdo, ou seja, ndo podiam ter sido cessados antes dessa data.
Desta forma, o que temos é que, se o beneficio foi concedido apds 5 de
outubrode 1988, mas foi cessado, por exemplo,em 20 de janeiro de 1995,
ndo haverd compensacdo para este beneficio.

Ademais,acompensacdo financeiraserdrealizada exclusivamen-
teparaacontagemreciprocadetempodecontribuicdondoconcomitante

e que tenha sido utilizado na concessdo da aposentadoria.

Um conceito importante a ser entendido, é como ocorre o cdiculo
dacompensacdoentreosregimes.Emregra,acompensagdo,comonome
ja determina, tem por finalidade compensar o outro regime pelo periodo
averbado. Ndo podemos dizer que tem por finalidade apenas restituir va-
lores de contribuicdo, isso porque, até a promulgacdo da Emenda Consti-
tucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998, nos RPPS ndo era obrigatdria
a contribuigdo pelos servidores, e mesmo assim, o tempo averbado desse
periodo, entra no cdlculo da compensacdo entre os regimes.

O cdlculo da compensacdo financeira serd compreendido sempre
entre o percentual de participacdode cadaregime naformadacontagem
reciproca. Portanto, ao utilizar, por exemplo, 5 anos de um outro regime
para conceder uma aposentadoria, o regime que concedeu o beneficio e
averbouesses5anosnaconcessdodeumaaposentadoriade umamulher
com 30 anosde contribuicdo, esseregimeirdreceberum percentual men-
sal,equivalente a 16% incidente sobre arendamensalinicialdoregimede
origemou ovalordo beneficio, o que for menor, observado ainda oslimites
constitucionais estabelecidos, como o teto do RGPS.
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4. O DECRETO N° 10.188, DE 2019

O Decreton®10.188, de 2019, se tornou um novo marco em rela-
¢do a compensacdo previdencidria entre o RGPS e os RPPS e destes en-
tresi.Nestetdpico,abordaremosasprincipaisalteracdespromovidaspelo
Decreto.

4.1 Unificacao das regras de compensacdo entre o RGPS e RPPS
e destes entre si

Conforme citado no tépico 2 deste artigo, a proposta inicial era o
estabelecimentode um novo Decreto comaregulamentacdodacompen-
sacdo entre os RPPS, e alteragdes necessdrias no Decreto n® 3.112, de
1999, para disciplinar a compensacéo entre o RGPS e os RPPS.

Contudo, osdebates no @mbito da Secretaria de Previdéncia leva-
ram a proposta de edigdo de um Decreto Uinico com a disciplina de ambos
osregimes,emrazdodasimilitude dostemas e anecessidade de atualiza-
¢do das regras de compensagdo do RGPS e os RPPS. Com isso, observa-
das as diferencas cabiveis, foi editado o Decreton® 10.188, de 2019, com
aregulamentacdo paraacompensacdo entre todos osregimes previden-

cidrios.
4.2 Rl ou RO?

Decara,aos que ndoestdo totalmente dedicados d compensacdo
financeira entre os regimes, essas letrinhas podem soar estranhas, o que
ou quem é Rl ou RO?

A explicagdo para essas letrinhas é simples, Rl ou Regime Institui-
dor, é o regime previdencidrio responsdvel pela concessdo e pagamento
de beneficio de aposentadoria ou pensdo dela decorrente com cémputo
de tempo de contribuicdo de outro regime. Enquanto RO ou Regime de
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Origem, é o regime previdencidrio ao qual o segurado ou servidor publi-
co esteve vinculado sem que dele receba aposentadoria ou tenha gerado
pensdo para seus dependentes.

O Decreto n° 3.112, de 1999, que foi revogado pelo Decreto n°
10.188,de 2019, previa que os RPPS somente seriam considerados como
regime de origem, quando o RGPS fosse o regime instituidor. Portanto,
como sempre se operacionalizouosistemanavisdodo INSS, aosereferira
Rl,estavasereferindosempreaosrequerimentosqueforamenviadospelo
INSS aos entes federativos. Enquanto, quando se falava em RO, estdva-
mos falando em requerimentos enviados pelos entes federativos ao INSS.

Ocorre que, com a compensacdo ocorrendo entre todos os regi-
mes, e futuramente com o Sistema de Protecdo Social dos Militares, tal
previsdodo Decreton®3.112,de 1999, tem que ser ampliada, sempre, em
algum momento, osregimes serdo destinatdrios de pedido e recebedores
de pedido de compensacdo financeira.

Com o novo decreto a figura exclusiva de Rl e RO ndo cabe mais,
portanto é necessdrio ter em mente quando destinamos um pedido de
compensacdo que pode ser para o RGPS ou para outro RPPS; e de forma
contrariatambémpoderemosserrecebedoresdepedidodecompensacgdo
previdencidria tanto do RGPS quanto de outro RPPS, cabendo, portanto,
oregime como de origem ou instituidor, a depender de quem estd reque-
rendo a compensac¢do. O ente que concede o beneficio, serd oregime ins-
tituidor, e fard o requerimento de compensacdo financeira ao regime de
origem, regime esse a qual o segurado ou servidor publico se desvinculou
sem que tenha sido concedido beneficio.

4.3 Estabelecimento de atualizacdo pela ndo andlise dos
requerimentos pelo regime de origem

A grande reivindicacdo quanto a compensacgdo previdencidria
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semprefoirelacionadaasandlisesdosrequerimentos por partedoregime
de origem, pois somente com essa andlise é gerado os valores a serem re-
cebidos de compensacdo. Todavia, a andlise dever ser realizada ndo ape-
nas por parte do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), mas também
por parte dos RPPS; pois existem requerimentos pendentes de andlises
que geram questionamentos dos regimes envolvidos na compensacdo.

Com esse propdsito, foram estabelecidos requisitos legais para a
fixagdo de um prazo para andlises dos requerimentos pelos regimes de
origem.Oprimeiromarcofoiaalteracdodoart.8°dalLein®9.796,de 1999,
pelaLein®13.846,de 18dejunhode 2019, prevendo expressamente essa
possibilidade:

Art. 8° Na hipétese de descumprimento do prazo de desembolso estipulado
no § 2° do art. 6° desta Lei ou de descumprimento do prazo de andlise dos
requerimentos estipulado em regulamento, serdo aplicadas as mesmas nor-
mas em vigor para atualizagdo dos valores dos recolhimentos em atraso de
contribui¢des previdencidriasarrecadadas peloInstitutoNacionaldo Seguro
Social (INSS). (BRASIL, 2019¢).

Com essa previsdo legal, foi possivel a inser¢do de previsdo se-
melhante no Decreto n°® 10.188, de 2019, com a atribuicdo da oitiva do
CNRPPS, vejamos:

Art. 10. A Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho do Ministério da Economia disponibilizard para adesdo do INSS,
érgdo gestor do RGPS, e dos RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
edosMunicipios,sistemadecompensacdoprevidencidriadestinadoamanter
atualizado o cadastro de todos os beneficios objeto de compensacdo finan-
ceira e a apurar o montante devido pelos regimes.

[...]

§ 8° A Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Econo-
mia, ouvido o Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,
estabelecerd prazo para que o regime de origem analise os requerimentos
apresentados pelos regimes instituidores, observada a ordem cronoldgica
dos requerimentos, sobre o qual incidird a mesma atualizagdo dos valores
dos recolhimentos em atraso de contribuicbes previdencidrias arrecada-
das pelo RGPS aos requerimentos que ultrapassarem o prazo determinado.
(BRASIL, 2019b).
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Eo CNRPPS,emsuaprimeirareunido, realizadaemmarcode 2020,
deliberou sobre os prazos para andlises dos requerimentos de compensa-
¢do previdencidria, conforme previsto na Portarian®15.829,de 2020, ins-
tituindo inicialmente um prazo de transicdo nos anos de 2020 e 2021 ea
aplicacd@o dos seguintes prazos para os anos seguintes:

Art. 4° Nos termos do § 8° do art. 11 do Decreto n® 10.188, de 2019, a partir
de 1°dejaneirode 2022, osrequerimentos de compensacdo financeira apre-
sentados pelos regimes instituidores deverdo ser analisados pelos regimes
de origem em até 1.080 (mil e oitenta) dias, sob pena de incidir a mesma
atualizagdo dos valores dos recolhimentos em atraso de contribui¢des pre-
videncidrias arrecadadas pelo RGPS aos requerimentos que ultrapassarem
esse prazo.

§ 1° O prazo para andlise dos requerimentos previsto no caput serd reduzido
para:

| - 540 (quinhentos e quarenta) dias, em 2023;

Il - 360 (trezentos e sessenta) dias, em 2024;

Il - 180 (cento e oitenta) dias, em 2025; e

IV - 90 (noventa) dias, a partir de 2026. (BRASIL, 2020).

Cabe destacar que os prazos ndo estdo relacionados ao ano de
abertura do requerimento, e sim ao momento da andlise, por isso, os re-
querimentos com mais de 1080 (mil e oitenta) dias em 2022, jd passardo
aincidiraatualizacdo previstanalegislacdo, de formaque osrequerimen-
tos que estejam com mais de 540 (quinhentos e quarenta) dias em 2023,
passardo a incidir essa atualizacdo e assim, sucessivamente até que os
requerimentos sejam analisados no prazo mdximo de 90 (noventa) dias
em 2026.

Aatualizacdo previstanaPortariautilizaamesmaatualizacdodos
valoresdosrecolhimentosematrasodecontribuicdesprevidencidrias,que
corresponde a:

Art. 4°[...]
8§ 3° Para efeitos do caput, seréo aplicados:

| - a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custédia - SELIC
paratitulosfederais,acumuladamensalmente, calculadaapartirdo primeiro
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dia do més subsequente ao vencimento do prazo até o més anterior ao do
pagamento; e

Il - a taxa de um por cento no més do pagamento. (BRASIL, 2020).

Até aedicdiodo Decreton®10.188,de 2019, era aplicado o contro-
le de andlises de requerimentos com o procedimento que ficou conhecido
como proporcionalidade. Tratava-se da previsdo do art. 19-B da Portaria
MPAS n°6.209, de 1999, que estabelecia que se o credor deixar de decidir
oudecidir processos em quantidade proporcionalmente inferior aos deci-
didos pelo devedor, seria suspenso o repasse do fluxo mensal da compen-
sacdo financeira:

Art. 19-B. O repasse do fluxo mensal de compensacdo financeira entre re-
gimes poderd ser suspenso quando o credor deixar de decidir ou decidir
processos em quantidade proporcionalmente inferior aos decididos pelo de-
vedor, considerando-se os requerimentos protocolados hd mais de noventa
dias, ressalvados os casos em que o credor tiver decidido mais de oitenta por
centodosrequerimentos protocolados hd maisde noventadias,ouquandoa
diferencaproporcionalemrelagcdoaquantidade derequerimentosdecididos
pelo devedor hd mais de noventa dias for inferior a cinco pontos percentuais.
(Redagdo dada pela Portaria MPS n° 288, de 30/06/2015)

Alteracdo: Art. 19-B. O repasse do fluxo mensal de compensacdo financeira
entre regimes poderd ser suspenso quando o credor deixar de decidir ou de-
cidirprocessosemquantidade proporcionalmenteinferioraosdecididos pelo
devedor,considerando-seosrequerimentosprotocoladoshdmaisdenoventa
dias. (Incluido pela Portaria MPS n° 287, de 05/11/2009). (BRASIL, 1999).

Essa proporcionalidade, que era a san¢do imposta ao regime que
ndo procedesse aandlise dosrequerimentos, foi substituida pelaregrado
prazo de andlise estabelecido. A Portaria n°® 15.829, de 2020, manteve a
aplicagdodaproporcionalidade até aentradaemprodugcdodonovosiste-
ma de compensacdo, o que ocorreu em 1° de dezembro de 2020.

Cabe destacar que os prazos para andlises se aplicam a todos os
regimes de origem, ou seja, ao INSS e também aos RPPS, aplicando-se
também para a compensacdo entre os RPPS.
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4.4 Bloqueios

Antes da edicdo do Decreto n°® 10.188, de 2019, existia no Siste-
ma Comprev o bloqueio de proporcionalidade, que conforme tratado no
item anterior, foisubstituido pelo prazo de andlise, e ainda o bloqueio pela
existéncia de débitos de contribui¢des previdencidrias ao RGPS, mais co-
nhecido como CND.

Com o Decreto n® 10.188, de 2019, o bloqueio pela existéncia de
débitos de contribuicdes previdencidrias devidas ao RGPS foi mantido,
mas a regra foi unificada, como abordaremos logo mais, e ainda foram
previstosoutrosdoistiposdebloqueiosqueserdoimplementadosnacom-
pensacdo financeira.

AntesmesmodaedicdodonovoDecreto,obloqueiodoCertificado
de Regularidade Previdencidria - CRP, j& havia sido retirado, isso porque
alein®13.846,de 18 de junho de 2019, revogou o inciso IV do art. 7° da
Lein®9.717, de 27 de novembro de 1998, e inclui o § 2° no art. 1° desta
mesma Lei, portanto, desde junho de 2019, o CRP deixou de ser motivo de
bloqueio para o pagamento da compensacdo devida pelo RGPS. Agora, a
operacionalizagdo da compensacgdo financeira passou a ser critério para
a emissdo do CRP.

Emrelagdo aexisténcia de débitos, até aentradaem producdodo
novo sistema, permaneceu a regra anterior, que considerava a persona-
lidade juridica da unidade gestora do RPPS para a consulta da existén-
cia de débitos junto & Receita Federal do Brasil e Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional sendo que, no caso de unidade gestora de RPPS com
natureza juridica prépria, seria consultado os débitos deste CNPJ para o
pagamentodofluxomensaleo CNPJdoentefederativoparaopagamento
do estoque devido pelo RGPS. Se ndo houvesse personalidade juridica, se-
riam consultadosdébitosdoentefederativotantoparafluxomensalcomo
para o estoque.
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Com o novo Decreto, como ndo hd mais a segregacgdo entre fluxo
e estoque, jd que é feito o encontro de contas de todos os valores devidos
entre osregimes, a consulta dos débitos passou a verificar apenas o CNPJ
do ente federativo, paratodo o pagamento. Portanto, a partirda entrada
em producgdo do novo sistema (que iniciou em 1° de dezembro de 2020),
passou a ser considerado o CNPJ do ente federativo para a consulta de

existéncia de débitos de contribui¢des previdencidrias devidas ao RGPS.

Importante ressaltar que ndo se trata apenas de uma consulta
para saber se o ente possui ou ndo Certiddo Negativa de Débitos (CND)
ou Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa, isso porque a CND abrange
todos os tributos devidos & Unido, ndo refletindo a previs@io normativa da
compensacdo, que estabelece que os valores de compensacdo financeira
devidas pelo RGPS somente serdo liberados aos entes que ndo possuirem
débitos de contribuicdes previdencidrias com o RGPS. Portanto, o ente fe-
derativo pode ndo ter CND vdlida, mas receber os valores da compensa-
¢cdo, serestar comprovado que ndo hd débitos de contribuicdes previden-

cidrias com o RGPS.

O Decreton®10.188, de 2019 criou um novo bloqueio dos valores
devidos pelo RGPS, em relacdo aos imdveis de propriedade do INSS, pre-
vistonaLein®9.702,de 17 de novembro de 1998. Assim, os entes que ocu-
paremimdveisdo INSS devem comprovar que ndo hd débitos decorrentes

dessa utilizacdo, conforme prevé o art. 8° da Lei n°® 9.702, de 1998.

Ademais, foi previsto no Decreto n°® 10.188, de 2019, que o ente
federativo que tiver inadimpléncia da compensacdo financeira devida a
qualquer dos regimes, terd bloqueado os valores devidos pelo RGPS, até

que seja regularizada a inadimpléncia.
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4.5 Prazo prescricional da compensagao

Oprazoprescricionaldacompensacdotambémfoimodificadocom
aentrada em vigor do Decreto n® 10.188, de 2019. Até entdo, observava-
-se o previsto no art. 16 da Portaria MPAS n° 6.209, de 1999, aplicando o
prazo de 05 anos previsto no Decreton®20.910, de 6 de janeirode 1932 a
partir do requerimento da compensacdo previdencidria.

Ocorre que, considerar a prescri¢cdo a partir da apresentacdo do
requerimento, porvezes,representavaprejuizosaosentesfederativos,que
necessitavamaguardaroregistrodoatoconcessdriopeloTribunaldeCon-
tas, para encaminhar os requerimentos completos ao RGPS. Por sua vez,
alguns Tribunais de Contas demandavam mais de 05 anos para registrar
o ato de concessdo, o que repercutia em perda de parcelas da compen-
sacdo. A orientacdo do INSS era que os entes iniciassem o requerimento,
pois assim jd interromperia a prescricdo; mas por vezes, alguns entes ndo
seguiam esse procedimento, e acabavam perdendo parcelas da compen-

sacdo previdencidria.

Seguindo o entendimento jurisprudencial, que consolidou que a
aposentadoria no servigo publico € um ato complexo, que demanda o re-
gistro no Tribunal de Contas para se concretizar, o Decreton® 10.188, de
2019, mudou o marco temporal doinicio da prescri¢cdo, passando a consi-
deraradata deregistro do ato concessdrio pelo Tribunal de Contas e ndo
mais a abertura do requerimento. Assim, a partir do registro no Tribunal
de Contas, passa a contar o prazo estabelecido no Decreto n® 20.910, de
1932, ou seja, 05 anos para prescricdo das parcelas da compensacdo fi-

nanceira.

E importante destacar que na compensacdo financeira por se
tratar de prestacdes de trato sucessivo, ou seja, que se renovam a cada
prestacdodeaposentadoriaoupensdodecorrentedeaposentadoriapaga

peloregimeinstituidor,séoconsideradasasparcelas prescritas, portanto,
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aindaqueoentefacaorequerimentodacompensacdoapdsos05anosdo
registro pelo Tribunal de Contas, serdo devidas as prestacdes referentes
aos ultimos cinco anos a contar da data do requerimento.

Ainda quanto ao tema prescricdo, o Decreto n® 10.188, de 2019,
deu tratamento diferenciado ao denominado estoque RPPS —que corres-
ponde aos valores da compensacdo financeira em atraso relativos ao pe-
riodo compreendido entre 05 de outubro de 1988 e 05 de maio de 1999
dosbeneficiosconcedidosnesseperiodocomcontagemreciprocadeoutro
RPPS, desde que em manutencdo em 05 de maio de 1999 ou no peri-
odo de 06 de maio de 1999 até a data de entrada em vigor do Decreto
(31/12/2020) — em razdo da regulamentagdo da compensagdo entre os
RPPS ocorrer apenas com o Decreto, foi considerado entéo que o prazo
prescricional do estoque RPPS serd contado a partir da entrada em vigor
do Decreto, que para a compensacdo entre os RPPS é a partir de 1° de
janeiro de 2021.

Com essa previsdo, serd possivel aos entes federativos fazer o en-
vioderequerimentosdecompensacdofinanceiradesdeapromulgacdoda
Constituicdo Federal, em 05 de outubro de 1988, desde que atendido os
requisitos da Lei n® 9.796, de 1999, que considera apenas beneficios em
manutencdo na data da Lei, qual seja, em 05 de maio de 1999.

4.6 Recursos administrativos da compensacao financeira entre os
regimes

Antes da edi¢cdo do Decreto n® 10.188, de 2019, a compensacdo
estava limitada a operacionalizacGo RGPS e RPPS, e ainda assim, ndo
havia previs@o expressa parajulgamento de recursos administrativos das
decisdes do INSS ou do RPPS, restando apenas o questionamento das
decisbes diretamente aoregime de origem, e por vezes, solicitacdo de Pa-
receres a Secretaria de Previdéncia sobre determinado tema da compen-
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sacdo.

Aregulamentac@odacompensacdoentreos RPPS, mostrouainda
mais a necessidade da existéncia de um érgdo responsdvel parajulgarre-
cursosadministrativosrelacionadosaotema.Emdecorréncia, foiprocedi-
daalteracdonalein®8.213,de 1991, parainserirdentre as competéncias
do Conselho de Recursos da Previdéncia Social - CRPS o julgamento re-
lacionado d compensacgdo financeira de que trataa Lein®9.796, de 1999.

O Decreto n®10.188, de 2019, reproduz tal competéncia, depen-
dendo de regulamentacdo especifica da estrutura do CRPS & efetivagdo
do julgamento desses recursos.

4.7 Gestdo da compensacdo financeira entre os regimes
previdencidrios

O sistema de compensacdo era disponibilizado pelo INSS, de for-
maqueagestdodacompensacdotambém ficava sob suaresponsabilida-
de, pois constituicompeténciadaDivisdode Compensacgdo Previdencidria
-DCOMP abrirchamados de melhorias no sistema, responder sobre ques-
tionamentosdacompensacdo,atribuiracessosaosusudrios,oquegerava
uma grande demanda sob sua responsabilidade.

Com o novo Decreto, o sistema passou a ser disponibilizado pela
Secretaria de Previdéncia, mas, além disso, o Decreto previu a cria¢do do
Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - CNRPPS,
que dentre as suas atribui¢des inclui competéncias relacionadas a com-
pensacdo previdencidria entre os regimes, vejamos:

Art. 18. Fica instituido o Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previ-
déncia Social, com as seguintes competéncias:

| - participar da definicdo das politicas e das diretrizes gerais relativas aos
RPPS;

I1- propor a elaboracdo e a revisdo de normas e procedimentos relativos aos
RPPS e a compensacdo financeira entre o RGPS e os RPPS e destes entre si;
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IIl-examinar proposi¢ées de normas e procedimentos relativos aos RPPS e &
compensacdo financeira entre os regimes;

IV - deliberar sobre os pardmetros, as diretrizes e os critérios de responsabi-
lidade previdencidria nainstitui¢dio, na organizagdo e no funcionamento dos
RPPS, relativos a custeio, beneficios, atudria, contabilidade, aplicagdo e uti-
lizag@o derecursos e constituigdio e manutencdo dos fundos previdencidrios,
aserem estabelecidos pela Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do
Ministério da Economia;

V - propor metas e agdes que contribuam para o aprimoramento dos RPPS e
da compensacao financeira;

VI - participar da definicdo e acompanhar o desenvolvimento de sistemas
relativos aos RPPS e & compensacgdo previdencidria;

VIl - participar da definicdo de agdes de educagdo previdencidria, de inter-
cmbiodeinformacgbesedearticulagdoentre drgdoseentidades, publicasou
privadas, nacionais ou internacionais que atuem com previdéncia;

VIl - acompanhar e avaliar a implementacgdo de politicas, diretrizes gerais,
metas, agdes e a aplicagdo das normas e dos procedimentos relativos aos
RPPS e & compensacdo financeira pelos entes federativos;

IX-deliberar sobre o Programade Certificagdo Institucional e Modernizagdo
daGestdo dosRegimes Prépriosde Previdéncia Social daUnido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios - Pré-Gestdo RPPS; e

X - elaborar e aprovar o seu regimento interno. (BRASIL, 2019b, grifo nosso).

Destacamos acima, dentre as competéncias do CNRPPS os temas
relacionados & compensacgdo financeira, e verifica-se que envolve toda a
gestdodacompensacdo, no que serefere ds normas, metas e agdes, além

da definic@o e desenvolvimento do sistema.

O Decreton®10.188,de 2019, ao prever o estabelecimento de pa-
r@metros relacionados a compensacdo financeira, fazsempre mengdo de
ouvir o CNRPPS, como por exemplo no § 8° do art. 11, quando o Decreto
cita que a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho ird estabelecer o
prazo paraandlise dos requerimentos, a norma utiliza o conceitode “ouvi-
do o" CNRPPS.

Além disso, o Decreto estabelece competéncia direta ao CNRPPS
para adefinicdo dasdiretrizes negociaiscom aempresade tecnologiade-

senvolvedora do sistema:
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§ 2° O Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social esta-
belecerd as diretrizes para as relagées negociais do INSS e dos RPPS com
a empresa de tecnologia responsdvel pelo desenvolvimento do sistema de
compensacdo previdencidria. (BRASIL, 2019b).

ODecreton®10.188,de 2019, estabeleceuentdoumagestdocom-
partilhada da compensacdo financeira entre os regimes, que serd reali-
zada pelo CNRPPS, isso porque conforme dispde o art. 19, o Conselho é
composto por representantes do Ministério da Economia, do INSS, de Tri-
bunais de Contas, além dos Estados, Distrito Federal e Municipio e ainda
de segurados e beneficidrios dos RPPS.

4.8 Fechamento da folha e data de pagamento da compensacao
financeira

No que se refere ao fechamento da folha de pagamento da com-
pensacdo e a data de pagamento de cada competéncia, o Decreto n®
10.188,de 2019, trouxeimportantealteracdo, que surgiuematendimento
aos pedidos dos entes federativos.

Até aedicdodo Decreto, ofechamento dacompeténciaocorriano
penultimo dia util da mesma competéncia, para que ocorresse todos os
trdmites necessdrios para efetivacdo do pagamento no quinto dia util do
més subsequente ao fechamento da folha. Ocorre que com a entrada da
compensacdo entre os RPPS, os entes federativos apontaram que teriam
dificuldades de operacionalizar a compensac¢do em prazo téo curto, visto
que as informacgdes de pagamento deveriam ser encaminhadas aos se-
tores financeiros, o que poderia gerar o pagamento de juros pelos entes
federativos.

Porisso,oDecreton®10.188,de 2019, trouxe novaredacdoquanto
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ao fechamento da folha e o efetivo pagamento da competéncia:
AL L1 oot eeis st sss s st sesst e

§ 1° Até o dia trinta de cada més, serd disponibilizado ao regime de origem o
total a ser por ele desembolsado a cada regime instituidor referente a com-
peténcia do més anterior, que corresponderd ao somatdrio do fluxo mensal,
do fluxo acumulado e do estoque RGPS ou estoque RPPS, cujo desembolso
deverd ser feito até o quinto dia Util do més subsequente. (BRASIL, 2019b).

Assim, até o final de cada més, é fechada a folha referente & com-
peténcia do més anterior, e o efetivo pagamento desta competéncia fe-
chada, serd pagonoquintodia dtildo més subsequente ao fechamentoda
folha.Paramelhorcompreensdo,podemosutilizarcomoexemploomésde
maio de 2021, até o dia 31 de maio (final do més) serd fechado o valor re-
ferenteacompeténciaanterior(que éabril) e o efetivopagamentodacom-
peténciaabrilde 2021 ocorrerdnodia08dejunhode 2021 (quintodia util).

Essaalteracdonadataefetivadopagamentodacompeténcia,ndo
significa atraso de pagamento pelos regimes, mas apenas adequagdo da
norma parapossibilitaroefetivopagamentodentrodoprazo.Emquepese
anormaestabelecaofechamentonofinaldacompeténcia,temsido praxe
o fechamento da folha entre o dia 15 e 20 do més, para possibilitar o tra-
mite administrativo de pagamento pelos regimes.

4.9 Compensacdo entre RPPS

Em geral, as normas que regulamentam a compensacdo entre o
RGPS e os RPPS, se aplicam para a compensacdo entre os RPPS. Todavia,
o Decreto n®10.188, de 2019, trouxe regulamento diferenciando alguns
aspectos.

O primeiro que podemos citar é a definicdo do estoque RPPS, con-
ceito estabelecido no art. 4° do Decreto n°® 10.188, de 2019, da seguinte
forma:

[...] os valores da compensacdo financeira em atraso relativos ao periodo
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compreendido entre 5de outubrode 1988 e 5 de maio de 1999 dos beneficios
concedidosnesse periodocomcontagemreciprocade outro RPPS, desde que
em manuten¢do em 5 de maio de 1999 ou no periodo de 6 de maio de 1999
até a data de entrada em vigor deste Decreto. (BRASIL, 2019b).

Essa segregacgdo do periodo foi necessdria em razdo da regula-
mentacdo da compensacdo entre os RPPS ocorrer apenas com a entrada
em vigor do Decreto.

Apesar de previsdo no art. 8°-A da Lei n® 9.796, de 1999 datar do
ano 2000, ndo foi suficiente para a efetiva operacionalizagéo da compen-
sagdo entre os regimes. Por essa razdo, o Decreto estendeu o periodo de
estoque RPPS até a sua entrada em vigor, visto que o periodo de estoque,
a semelhanca do estoque RGPS, necessita de um tratamento diferencia-
do, por envolver elevados valores a serem desembolsados pelos regimes.
Portanto, o periodo do estoque RPPS é de 05 de maio de 1988 até 31 de
dezembro de 2020, desde que os beneficios estivessem em manutengdo
em 05 de maio de 1999 ou que tenham sido concedidos apds essa data.

Outradiferenciacdo envolve justamente esse tratamento do esto-
que RPPS, o art. 9° do Decreto estabeleceu uma forma de parcelamento
do estoque em até 180 meses, com atualizacdo pelos mesmos indices de
reajustamento de beneficiosdo RGPS. O § 5° determina que serdio estabe-
lecidos diretrizes e pardmetros gerais, bem como os procedimentos para

formalizacdo destes parcelamentos.

As demais normas previstas no Decreto n° 10.188, de 2019, sdo
aplicdveis na compensacdo entre os RGPS e os RPPS e destes entre si, o
que permitird a implementacdo de um sistema com poucas adequacdes,
mudandopraticamenteapenasaindicagdodedestinatdrionaaberturado

requerimento.
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5. COMPENSACAO COM O SISTEMA DE PROTECAO
SOCIAL DOS MILITARES

A Constituicdo Federal vigente, desde a sua promulgacdo, segre-
gou as categorias entre servidores publicos e militares, pois apartava os
militaresdo regime dos servidores publicos. Isso ficou muito mais evidente
com a Emenda Constitucional n® 18 de 1998, que retirou da expressdo
servidor publico os militares.

Por outro lado, a Constituig@io sempre garantiu a contagem reci-
proca do tempo de contribuicdo, o que inclui os militares, estabelecendo
que a lei definiria os critérios para a compensacdo entre esses regimes.

Com a edicd@o da Lein®9.796, de 1999, foi requlamentada a com-
pensacdo do RGPS com os RPPS. Posteriormente, em 2000, foi acrescido
oart.8°-Analein®9.796,de 1999, para possibilitar a compensacdo entre
os RPPS. Contudo, a lei ndo tratou da compensacdo em decorréncia das
atividades militares, seja estadual ou das for¢cas armadas.

Esse entendimento consta também de manifestacdes da Secre-
taria de Previdéncia, por meio dos Pareceresn®26/2013/CGNAL/DRPSP/
SPPS/MPS, de 1° de abril de 2013 e n° 27/2014/CGNAL/DRPSP/SPPS/
MPS, de 18 de junho de 2014, o qual se demonstra que o regime préprio
dos militares, ainda que administrado pela mesma entidade, é tratado de
forma diferenciada pelo legislador:

21.Oreferido obstdculo trata-se da auséncia de regulamentacdo especifica
da compensacdo previdencidria entre o Regime Geral de Previdéncia Social
e os regimes de previdéncia dos militares dos Estados e do Distrito Federal.

22.Observe-se que a norma do §9°do art.201 da Constitui¢do Federal asse-
gura a contagem reciproca entre os diversos regimes de previdéncia social,
mas possui eficdcia limitada em relagdo a compensacgdo financeira corres-
pondente a esta contagem, isto é, neste ponto, depende de regulamentagdo
pelo legislador infraconstitucional, consoante a seguinte redacdo:

§ 9° Para efeito de aposentadoria, é assegurada a contagem reciproca do
tempode contribuic@ionaadministragdo publicaenaatividade privada, rural
e urbana, hipétese em que os diversos regimes de previdéncia social se com-
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pensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em lei.

23.Eestaregulamentacdo somente veio alume coma Leino 9.796, de 1999,
resultante do Projeto de Leino 2.942, de 1992, apresentado pelo Senhor De-
putado Luiz Carlos Hauly, doravante denominada “Lei Hauly".

[...]

28. Eimportante destacar que a Lei no 9.717, de 27.11.1998, que disp6s so-
breregrasgeraisparaaorganizagdoeofuncionamentodosregimesprdéprios
deprevidénciasocial, noanoanterioraoadventodaLeiHauly,jd mencionava
expressamente que o seu dmbito de aplica¢do alcancava o regime préprio
dos militares dos Estados e do Distrito Federal, com esta redagdo (grifamos):

Art. 1 ° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financei-
ro e atuarial, observados os seqguintes critérios:

[...I

29.Eambasas Leis citadas foram editadas apds a promulgacéioda ECno 18,
de 05 de fevereiro de 1998, portanto, quando a expressdo "servidor publico”
deixou de designar o militar. (BRASIL, 2013, 2014).

Com a edi¢@o da Emenda Constitucional n® 103, de 13 de novem-
bro de 2019, restou mais clara essa segregacdo, visto que a ECn° 103, de
2019, trazotermode Sistema de Protecdo Socialdos Militares e segregaa
contagem reciproca e compensacdo no § 9°-A do art. 201, vejamos:

Art. 201.
[...]

§ 9° Para fins de aposentadoria, serd assegurada a contagem reciproca do
tempo de contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regi-
mes préprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensa-
cdo financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tratam os
arts. 42,142 e 143 e otempo de contribui¢cdo ao Regime Geral de Previdéncia
Social ou a regime préprio de previdéncia social teréo contagem reciproca
parafinsdeinativagdomilitarouaposentadoria,e acompensagdo financeira
serd devida entre as receitas de contribuicdo referentes aos militares e as
receitas de contribui¢@io aos demais regimes. (BRASIL, 2019q).

Portanto, a compensacgdo do periodo militar necessita de regula-
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mentacdo especifica para que possa ser realizada. Ainda que se refira ao
periodoanterioraECn®103,de 2019, também depende de talregulamen-
tacdo, poissetratadeumregime que pode ser considerado apartado pelo

legislador.

6. O NOVO SISTEMA COMPREV

O novo sistema de compensacdo vem sendo desenvolvido pela
Dataprev, desde 2018, tendo como destaque a participacdo de represen-
tantes dos INSS, Secretaria de Previdéncia, e servidores dos RPPS com a
responsabilidade de avaliar e homologar as inovacdes propostas e sua

operacionalizacdo na nova plataforma.

As propostas apresentadas para um novo sistema foram pauta-
dasvisando a necessidade de atender a premissas de andlise automdtica
de requerimentos, a operacionaliza¢cdo da compensacdo entre os RPPS,
além de trazer ainovacdo para desenvolvimento de um sistema com uma
tecnologia maisatualque possibilite entregasde evolu¢gées maisrdpidase
constantesbemcomoumanovapropostaderelatériosgerenciaisquehoje

j& se encontra em plena utilizagdo através do BG-Comprev.
6.1 Terminologias do Novo Comprev

A terminologia usada no Novo Comprev trouxe a figura do par-
ticipante da compensacdo, assim entendido o RPPS e o RGPS, tornando
possivel inclusdo dos demais RPPS para que se efetive a compensacgdo

entre si.

Ainda, a terminologia solicitante foi incluida para definir o RPPS
responsdvel pelo requerimento da compensagdo e em relagdo ao partici-
pante. Incluido ainda a terminologia destinatdrio que serd o regime pre-

videncidrio que receberd o requerimento de compensacdo e procederd a
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andlise para fins deferimento, necessidade de cumprimento de exigéncia

ou indeferimento.
6.2 Novos campos no Comprev

Onovosistemaoperacionaltrouxe novos campos que deverdo ser
preenchidos quando do lancamento da solicitagdo do requerimento da

compensacdo, vejamos:

a) Data de homologacdo no Tribunal de Contas: campo de pre-
enchimentoobrigatdrio,aqual passousercontadocomo prazo prescricio-

nal para requerimento da compensacdo previdencidria;

b) Data de ingresso no regime de origem: exigéncia deste preen-
chimento por parte do solicitante que serd apreciado conforme Certiddo

de Tempo de Contribuic@o expedida pelo outro regime;

c) Data de desvinculacdo no regime de origem: exigéncia obriga-
tdria de preenchimento por parte do solicitante que serd de um dia apéds
o tempo utilizado na contagem reciproca com o outro regime, a qual foi

utilizada na concessdo da aposentadoria pelo solicitante.

d) Data de inicio de beneficio: é determinada conforme a Legisla-
¢cdo de cada ente Federativo, em que o instituidor ird preencher a efetiva
data de inicio de beneficio.

6.3 Exigéncias no Novo Comprev

A grande vantagem do Novo COMPREYV é a possibilidade da cria-
¢do de exigéncias, algo que ndo era possivel no antigo sistema, exigindo
sempreoindeferimentodorequerimentoenovaabertura,aindaquefosse
alguma pendéncia sandvel. Portanto, com o novo sistema, havendo algu-
ma pendéncia, o regime de origem poderd abrir uma exigéncia dentro da
lista pré-definida, paraque oregimeinstituidor possacomplementaroseu
requerimento.
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O sistema classifica as exigéncias em dois tipos, por prazo e pres-
cricdo:

a) Exigéncia por Prazo: sdio exigéncias criadas automaticamente

pelo sistema para os requerimentos que foram migrados do antigo siste-
ma. Trata-se de situagdo excepcional, que visa tratar as exigéncias exclu-

sivamente desses requerimentos.

b) Exigéncia por Prescricdo: sdo as exigéncias criadas manual-

menteem andlise dosrequerimentos e as exigéncias automdticas criadas

na abertura de requerimentos dentro do novo sistema.
6.4 Automatizacdo do laudo médico:

Uma importante mudanga desse novo sistema, refere-se aos pro-
cessosdecorrentes de aposentadoria concedidas com fundamentonain-
validezdoservidor. Até antesdaimplementacdo do atualsistema, deveria
serjuntadoaoprocessodorequerimentodacompensacdoolaudomédico
que atesta a invalidez do servidor, o que exigia uma andlise manual de
cada requerimento pela pericia do INSS.

Com o novo sistema, pesando na automatizagdo das andlises,
como também na questdo de sigilo médico, ndo é mais necessdrio o en-
vio do laudo médico digitalizado, agora, ao informar que se trata de uma
aposentadoriaporinvalidez,orequerimentoautomaticamenteserdenca-
minhado para Parecer Médico e cada regime previdencidrio deve ter um
médico cadastrado para fazer a andlise desses requerimentos.

Ao acessar, de posse do processo de invalidez, o médico ird res-
ponder dentro do novo Comprev se o beneficio se trata de uma invalidez
acidentdria e se o a doencga se enquadra no rol das doencgas previstas no
art. 151 da Lein® 8.213, de 1991.

Cabe destacarainda, que para os casos de pensdo, caberd ao mé-
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dico avaliar a inclusdo de dependentes invdlidos.

Comessaautomatizacgdo,foipossivel substituiroantigolaudomé-
dico, possibilitando uma futura automatizacdo das andlises dos requeri-

mentos, com a substituicdio dos demais documentos exigidos.
6.5 Sistema de Bl - BG-Comprev:

Comonovosistema, foi disponibilizada uma nova ferramenta que
visa apoiar os gestores nas suas necessidades de monitoramento e con-
sultas gerenciais as informagdes do Novo Comprev, trata-se de um siste-

ma de Bl, denominado BG-Comprev.

O BG-Comprev foi desenvolvido com a mesma ferramenta de ou-
tros produtos de clientes da Dataprev, dentre eles o INSS e SPREV. Suas
informacgdes sdo oriundas da base de dados migrada do JABOL (antigo

Comprev) e da base de dados do Novo Comprev.

ComoBG-Comprevépossivelextrairdiversosrelatdriosde gestdo,
cominformacdes de requerimentos, pagamentos, exigéncias, glosas, blo-

queios, indeferimentos, dentre outros.

7. CONCLUSAO

O Novo COMPREYV foi desenvolvido visando utilizar um unico mé-
dulo que atendesse aos RPPS e ao RGPS, isso sé foi possivel com a in-
clusd@o de novas funcionalidades no atual sistema, que proporciona uma
gestdo mais prdtica, tendo em vista as inimeras facilidades implantadas
nessanovasistemdtica, uma plataformatecnologiacomuma melhor fun-

cionalidade e em um Unico modulo.

A atualizacéo do sistema veio ao encontro das necessidades dos

RPPS e do INSS com relagdo ao antigo sistema e através das indmeras
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reclamacgdesdosusudriosque ndose sentiamsatisfeitosfrente aosrelaté-
rios operacionais, que por muitas vezes se mostraram ineficientes.

Onovelsistemafoidesenvolvidoafimde atenderessasdemandas
defalhaseinsatisfagdes,tornandosuaimplementag¢docomo principal ob-
jetivo posterior ao trabalho de desenvolvimento, tendo em vista que esse
sistema ainda se encontra em constantes atualizagdes, pois a partir da
utilizacdo deste, novas melhorias poderdo ser aplicadas.

Em que pese o sistemajd se encontre disponivel e em plena utiliza-
cdopelosentes Federativos e o INSS, foram mapeadas diversas melhorias
que necessitam serem implementadas no novo sistema, e que serdo de-

senvolvidas para o perfeito funcionamento do sistema.

Portanto,aimplementacdodesse novosistema,comasregrasdis-
postas, € apenas o inicio da melhoria que se pretende fazer para a com-
pensacgdoentretodososregimes previdencidriosetambémao Sistemade
Protecdo Social dos Militares, trazendo ganhos para todos os regimes e a
melhoria do servico prestado.
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A certificagdo institucional: Programa Pro-gestdo da Secretaria de Previdéncia aplicado
80s Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPSs) como ferramenta de governanga
dos érgdos de previdéncia e de confiabilidade das partes, colegiado e usuéarios

1. INTRODUCAO

Temos acompanhado nos ultimos anos um movimento intenso de
mudancasnasearaprevidencidrianacional, notadamente acercadasins-
tituicdes. Logo de plano cabe frisar um paréntese para o entendimento
neste trabalho da expressdo ‘érgdos previdencidrios' a qual aqui vem se
referirtanto as entidades gestoras Unicas do Regime Préprio de Previdén-
cia Social (RPPS)! bem como as entidades fechadas de Previdéncia Com-
plementar (EFPC).

A partir desta sintonia, € de supor a relevéncia destas organiza-
¢bes no cendrio nacional, visto que ndo sé garantem a prestagdo de be-
neficiosprevidencidrios,mastambémmovimentamaeconomia,tendoem

comum o apoio de compor reservas financeiras ao pais.

Para nocdo de talrepresentatividade do sistema, sdo 2150 RPPSs
e 298 EFPCs existentes conforme dados?. Assim, diante do direito posto,
sem considerar as diferencas entre as organizagdes, o foco é de apresen-
tartalprogramapioneiroaplicadoaosRPPPs,comoferramentainterdisci-
plinar de gestdo para tais instituicdes previdencidrias.

Neste sentido, o estudo pretende sobressairointercdmbio nacon-
tinua construcdodo processode gestdoentre osramos, cujacultura,cabe
reconhecer, tem sélido alicerce nas entidades fechadas, verificadas por
suas regulagdes prévias de constante inovagdo e melhoria.

E neste viés que iniciaremos destacar o Programa Pré-Gestdo,
inovacgdoidealizada pela Secretaria de Previdéncia (Subsecretaria de Pre-
vidéncia de RPPS) que visa estimular a eficiéncia, ora contemplada por
mecanismos de avalia¢do, controle e de gestdo administrativa.

! Note que a Emenda & Constituicdo Federal 103 de 2019 ndo se refere mais @ unidade e sim
entidade gestora de RPPS.
2Vide ISP (Indicacdo de Situagdo Previdencidria) do RPPS e Relatdrio de Despesas Adminis-
trativas préprio das EFPC.
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Portanto, serd nestatoada que pretendemoslangar algumas con-
sideragdes, com o fito de fomentar as unidades gestoras Unicas do RPPS
que ainda ndo aderiram ao projeto a mergulharem nesta iniciativa, visto
seu desenho de adesdo facultativa. Além disso, tenciona-se apresentar
tal ferramenta como mais uma ac¢do de boas-prdticas para as entidades
fechadas de previdéncia complementar, dentre tantas existentes, na sua
atuacdo de exceléncia para asustentabilidade e constante renovacdodo
sistema nacional.

Ao final de todo exposto langaremos luz no objetivo do artigo,
que perpassa a mera contextualizagéo académica praticada de costume
nas dissertacdes, que é de reportar a considerdvel afeicdo do programa
aos érgdos colegiados, ou seja, os conselheiros (cuja figura é comum nos
RPPSs e EFPC) e por reflexo os usudrios (denominacdo classificada para
tratar nestasinstituicdes de participante e assistidoda EFPC e segurado e
beneficidrio do RPPS), como ferramenta de confiabilidade e prote¢do dos
servicos ofertados.

2. REFERENCIAL TEORICO DA CERTIFICACAO

Paraconhecermos melhorotema, passamos abaixo atranscorrer
de formasingela o histdrico e bases de funcionamento e ainda alguns dos
pilares que despontam tal instituto.

2.1 Conceitos, breve histdrico e a base de funcionamento da
certificacdo no Brasil.

Conceitualmente, certificagdo é o processo no qual entidade inde-
pendente avalia se determinado produto atende d dadaregratécnica. Tal
avaliagdo se baseia em auditoria no processo produtivo e coleta de en-

saios e amostras, sendo o resultado satisfatdrio da atividade o ateste da
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certificacdo que sela a marca de conformidade.? No pais, tal selo é mais
associado ao INMETRO e ABNT, sendo o primeiro uma autarquia federal
que faz aregulagdo técnica e representa o pais na ISO e o segundo sendo
foro de ateste e rdétulo, credenciado pelo primeiro.

Seguindo tal viés, qual seja da origem da certificagdo, colhemos
que o surgimento se dd de forma imperiosa para adotar controles de atos
e prdticas mais rigidos da producgdo por representantes independentes,
perpassando-se daevolugdo de merosrelatdrios (com funcdo de controle
e padrdointerno) para atestes porinstituicdes ‘de fora’ do fluxo dos titula-
res da obra.

Assim em Londres no ano de 1946 representantes de 25 paises
fomentaram criarum érgdointernacional para unificar normas, fato a de-
sencadear a fundagdo da International Organization for Standardization
(ISO) em 1947 fixando sede na cidade de Genebra na Suica.

AISOsurgecomodrgdondo-governamentalinternacional,reunin-
do centenas de organismos nacionais de normalizacdo de vdrios paises
(cerca de 95% do PIB mundial) com objetivo de promover o desenvolvi-
mento e padroniza¢dode fatos correlacionados,ensejandoointercdmbio
econdmico, cientificoetecnoldgicoemniveis acessiveisentre tais organis-
mos (MARSHALL JUNIOR, 2006).

A familia de norma ISO representa dessa maneira um consenso
internacional de boas prdticas que asseguraram produtos e servigcos que
atendam as necessidades de clientes, o qual se viabiliza por via da certifi-
cagdo que é o procedimento para alcangar o padrdo de ateste.

No Brasil a certificagdo é efetuada por um organismo certificador
que no dmbito Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade (SBAC)
deveestarcadastradonolnstitutoNacionaldeMetrologia,Normalizagdoe

3 Disponivel em: http://www.abnt.org.br/certificacao/o-que-e. Acesso em: 10 jul. 2021.
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Qualidade Industrial-Inmetro. Paraexercer o mister,comooutroracitado,
hd o destaque da ABNT que confere e carimba a atividade. Todo fluxo é
desenhado de forma que o expediente seja imparcial, incutindo a credibi-

lidade ao certificado.

2.2 Diferencas da certificacdo profissional e institucional e os
institutos correlatos.

Terminamos o tépico anterior tecendo histérico da certificagdo e
algumasacepgdes,masagora, éimperiosoreconhecerasdiferengasentre
ascertificacdes, asquaisencontram-se afeitas,emregra, afinalidade pes-
soaloudeorganizagdes. Exemplodissosdoascategorias que poderiamos
detalhar,como aindustrial, mas diante da delimitag¢do do titulo, restringi-
remosaquelasmaisintimasaprevidéncia.Apropdsito,cumprerepisarque
denominamosnestetrabalhocomosendodrgdodeprevidénciatantoenti-

dades fechadas de previdéncia complementar como entidades de RPPSs.

Com efeito, procura-se aquisintonizar os drgdos neste aspecto na
pauta de gestdo comum, melhor dizendo, buscando interagir boas prd-
ticas face os pontos usuais que vemos no RPC e RPPS, pois cedico que
taisorganizagdes se sujeitam por rigidas especificagdeslegais, contdbeis,
técnicas, financeiras e critérios gerenciais para administrar a previdéncia

do Brasil.

Decerto, temos a ANBIMA como primeira a comentar face & proxi-
midade de tais drgdos de previdéncia, cuja sigla significa Associacdo Bra-
sileira das Entidades dos Mercados Financeiros e de Capitais, que apesar
da formacdo associativa atua no propdsito de defender os interesses do
mercado através de ferramentas que eduquem profissionais e do mesmo
temporegulamentem seu mister e tarefas. Porisso é um dos maisrelevan-
tesinstitutosdopaiscomviésde autoridadecertificadorado segmento, in-

clusive atendendo particularidades do RPC e RPPS por também disporem
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estes érgdos previdencidrios de acumulacgdo de capitais.

A ANBIMA, fundada em 2009, tem a miss@o de ofertar certifica-
¢Oes para atestar conhecimentos e habilidades das pessoas para desem-
penharem seu trabalho mais profissional, a exemplo das distintas qualifi-
cacgdes de investidor, como o CPA-10, CPA-20, CEA e CGA“

As titulagBes sdo disponiveis por meio de prova, aberta a qual-
querinteressado,até aquelesquendotemcursosuperiorcompletoouque
atuem em instituicdes do ramo. O fato de ndo exigir o 3° grau completo
atorna acessivel de forma geral, estimulando universitdrios que queiram
investirnaformacdo, alémdeiniciaraideia de umcontrole eregulacdoda

carreira.

Ao lado da certificacdo hd o correlato instituto da acreditagdo,
que é a ferramenta fixada em escala internacional para gerar confianga
na atuacdo de organizacdes que executam as atividades de avaliagdo. A
acreditagdo é o validador da certificagdo, seja qualquer o dmbito.

4 a) CPA-10 (Certificacdo Profissional ANBIMA - Série 10), criada em 2003, a CPA-10 é a
prova indicada para profissionais que trabalham com a venda de produtos de investimento
financeiro no atendimento direto ao publico. Com validade de cinco anos, ndo existem pré-
-requisitos para se certificar e a prépria associagdo oferece o material de estudo. Quem ndo
trabalhana dreatambém pode fazer a prova, o que favorece estudantes. Nesse caso, contu-
do, o certificado tem validade de trés anos.

b) A CPA-20 (Certificacao Profissional ANBIMA - Série 20) foi criada em 2002 com o objetivo
de certificar profissionais que trabalham com a venda e manutenc¢éo de produtos de investi-
mento para clientes que jd investem ostensivamente ou que tém uma renda alta. Avalidade
do certificado também é de cinco anos, mas esse tempo pode ser estendido, dependendo a
situacdo do profissional. Quem se certifica com a CPA-20 estd qualificado para exercer tam-
bém as atividades previstas pela CPA-10.

c) CEA (Certificagdo de Especialista em Investimentos) é a prova que qualifica o profissional
queatuaoupretenderatuarcomoassessordegerentesdecontasdeinvestidores.Um pouco
menos popular do que o CPA-10 e o CPA-20, esse certificado é mais complexo e especifico -
além de atuar como gerente de contas de pessoas fisicas, o profissional pode indicar novos
produtos de investimento. Quem tira sua CEA também estd qualificado para atuar nos dois
niveis anteriores.

d) CGA (Certificacdo de Gestores) qualifica o profissional para trabalhar com a gestdo de
recursos de terceiros. Com a prova, o gestor se prova capaz de tomar decisdes estratégicas
para manter bons ganhos na carteira, estando pronto para comprar e vender ativos a qual-
quer momento se julgar que esse é o movimento mais rentdvel. A CGA também é indicada
para quem atua ou quer atuar no mercado internacional, o que atorna complementar a cer-
tificacdo CEA.
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A acreditacgdo é o reconhecimento formal por uma entidade de
acreditacdo de que um Organismo de Avaliacdo da Conformidade - OAC
(laboratdrio,organismodecertificagdoouorganismodeinspecdo)atende
requisitos previamente definidos e demonstra competente para realizar
suas atividades com confianga. Um sistema concebido para acreditar a
avaliac@o de conformidade deve transmitir confianca ao comprador e a

autoridade regulamentadora®.

Comentado as nuances da certificacdo (profissional) e seu enlace
com a figura da acreditac¢do, cabe avancarmos na abordagem da certifi-
cacdoinstitucional, a pardaexperiéncia do programa ‘Pré Gestdo’ desen-
volvido pela SPREV junto as unidades gestoras de RPPSs.

Antes é preciso averbar a respeito de aparato que de certa feita
temsimilaridade que é o selode autorregulacgdo, tal qual vistona ABRAPP,
orquestrado parainstituicdes de EFPCs no processode adesdo de cédigos
publicados por iniciativa desta e do ICSS (Instituto de Certificagdo Insti-
tucional e dos Profissionais de Seguridade Social). Define-se, como se vé,
por tracarinstrugdes de observénciavoluntdria, voltadas ao érgdo, sem o
crivodaacreditagdo, mas com aorientagdo de umainstituicdio, que apoia
elideragrupodeentidades nabuscae melhoriade processos de trabalho.

Citando ainda o ICSS, temos o exemplo deste excelente organis-
mo que apoia a certificacdo profissional na afericdo de conhecimento em
dadadreaatestandocompeténciade pessoasquetrabalhamcominvesti-
mentos, administradores em geral ou capacidade técnica.®

Evidentemente,retornandoaoprojetodecertificagdoinstitucional
da SPREV, temos o foco da Administragdo Publicacom o préprio érgdo de
supervisdo de RPPS, que fazinduzir a caracteristica notdvel: a pré-confor-

Videsitedolnmetro:Oqueéacreditacdo. Disponivelem:https://www.gov.br/inmetro/pt-br/
assuntos/acreditacao/cgcre/acreditacao. Acesso em: 20 jul. 2021.
6ParamaisinformagdesdosservigosconfiraoportaldoICSS. Disponivelem:http://www.icss.
org.br/Paginas/Homelcss.aspx. Acesso em: 20 jul. 2021.
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midade com as exigéncias da drea previdencidria.

Ospilaresdeste programa,lastreadonapremissadeboas prdticas
e maior controle da gestdo, estdo inseridas em trés colunas elementares
que s@o o controleinterno, governanca corporativa e educacdo previden-

cidria da unidade, incluindo até a qualificagdo dos gestores.

Em sua esséncia, a certificacdo institucional, além das dimensdes
acima citadas, aborda em seu contexto ainda as nocdes de processos,
atividades, mapeamento e modelagem de processos, manualizagdo, pa-
dronizacdo de fluxos, planejamento e sistema de qualidade que s@o acre-
ditados por instituto independente (no dizer da SPREV credenciado) cuja
atribuicdo é conferir a certificacdo em um dos quatro niveis possiveis, ca-
talogados do | ao IV de acordo com o grau de maturidade e desenvolvi-

mento (e até tamanho) das unidades gestoras de RPPS.

3. CONHECENDO O PROGRAMA DE CERTIFICACAO
INSTITUCIONAL PRO-GESTAO.

PreliminarmentedevemosentenderqueosRPPSssdoconstituidos
medianteleidecadaentefederativo,firmandodireitosprevidencidriosdos
servidores publicos, segundo a CF. Vimos que a certificagdo institucional
ndo se confunde com a profissional, esta com viés de qualificagdo e reco-
nhecimento da capacita¢do de umindividuo, sendo aquela o conjunto de
boasprdticasdaorganizagdo.Valerelembrarque o Pré-Gestdo,apesarde
dirigiraformainstitucional,temacertificacdo profissionalem dadaforma
como requisito para que o RPPS seja institucionalmente certificado, en-

quanto érgdo previdencidrio da Administragdo Publica.

A seguir apresentaremos o Projeto, as dimensdes, as dreas abor-

dadas e panoramas.
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3.1 Apresentando o Projeto da Secretaria de Previdéncia - SPREV

Buscando naturalmente a apresentacdo ideal, transcrevemos a
posicdo da SPREV:

Comfundamentonaatribuicdode exerceraorientacdo, asupervisdo, afisca-
lizag@o e oacompanhamento dos RPPS e estabelecer e publicar par@metros,
diretrizesecritériosderesponsabilidade previdencidrianasuainstituicéo, or-
ganizacdoefuncionamento, relativosacusteio, beneficios, atudria, contabili-
dade, aplicacdoeutilizagdoderecursoseconstituicioemanutengdodosfun-
dosprevidencidrios, para preservacdodo cardter contributivo e soliddrioedo
equilibrio financeiro e atuarial, nos termos do art. 9°,le [l da Lein®©9.717/98,
e objetivando auxiliar entes federativos na melhoria da gestdo dos RPPS, por
meio do aprimoramento do controle dos ativos e passivos previdencidrios e
deuma maiortransparéncianorelacionamento destescomosseguradosea
sociedade, o Ministério da Previdéncia Social, atualmente Secretaria de Pre-
vidéncia do Ministério da Economia, editou a Portaria MPS n® 185/2015, ins-
tituindoo Programade Certifica¢do Institucional Pré-Gestdo. (BRASIL, 2020).

De ressaltar que o projeto foi gestado por grupo técnico, sendo
anunciado na 522 Reunido do CONAPREV em marco de 2015, via Resolu-
¢don®°01/2015,que manifestoutotalapoioainiciativaalémdereferendar
otextodaPortaria (185/2015) que inaugurava o projeto, o qual fixavaem
linhas geraisoiniciodo programa e atribuicdo da Secretariade elaborare
publicar o Manual do Pré Gestdo. Apds as audiéncias publicas, a Portaria
SPREV n°3,de 31/01/2018 aprovou a primeira versdo e instituiu a comis-

sdo de avaliagdo e credenciamento.
3.2 Asdimensoes e dreas certificadas, acoes, niveis e as premissas.

Sob o pressuposto que a certificagéio é um procedimento para al-
cangar um padrdo que assegure qualidade, oriundo da necessidade das
organiza¢gdescomunicaremaosclientesesociedade aadequacdodeseus
principios aos requisitos técnicos e da lei, surge o Pré-Gestdo como fer-
ramental do RPPS. Ainda é ‘apoio’ do érgdo de fiscalizagdo, ao confiar a
corporacdocredenciadaoateste(imparcial)dosprincipaisfatoresdeuma
administra¢do, sem prejuizo, é dbvio,deinvadirasuaatribuicdo publicade
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orientacdo, de acompanhamento e fiscalizacdo.

Tais fatores, como dito, foram amplamente discutidos em férum
técnico de gestdo no CONAPREV de maneira que o processo de certifica-
¢do proporcionasse beneficios internos e externos a unidade gestora. Ex-
ternamente, de obter mais credibilidade perante outros érgdos e interna-
mente, poisobtercertificadodeconformidadeajudaaconhecer,organizar
emelhorarosprocessos,evitandoretrabalho,reducdodecustoeaumento
daeficiéncia.Apropostaédepropiciaraogestorumavisdoabrangenteda

institui¢cdo, incentivando com isso os resultados.

Dessa forma os pilares denominados como dimensdes, foram de-
senhados paraamodernizacdo e sustentabilidade do RPPS.S&oeles: con-
troleinterno,governangacorporativaeeducacdoprevidencidria,cadaqual

lincado por séries de agdes, consubstanciado em dreas.

As acdes listadas tém correspondéncia em todos os niveis de ade-
réncia conforme os diferentes graus de complexidade, do | ao IV, comu-
menterelacionadosaoportedodrgdo.Assim,obtidaacertificagdooRPPS
pode aferir periodicamente em autoavaliacdo, caso vise manter o nivel
certificado ou melhorar o nivel classificado, expandindo as ag¢des aloca-
dasnasdreas.Nestediapasdo éimprescindiveladotargestdo profissional
nas dreas envolvidas, a saber: i) Administrativa; ii) Arrecadacdo; iii) Aten-
dimento;iv) Atuarial; v) Beneficios;vi) Juridica; vii) Compensacdo Previden-

cidria; vii) Financeira; viii) Investimentos; ix) Tecnologia (TI).

Para total compreensdo apresenta-se abaixo as trés agdes, tidas

pilares do Manual.
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Figura 1: Pilares do Manual do Pré-Gestdo RPPS

QUADRO 1- AGOES RELACIONADAS A
DIMENSAO CONTROLES INTERNOS:

1.1 - Mapeamento das Atividades das Areas de Atuacdo do RPPS

1.2 - Manualizag@o das Atividades das Areas de Atuacéo do RPPS

1.3 - Capacitagdo e Certificacéio dos Gestores e Servidores das Areas de Risco

1.4 - Estrutura de Controle Interno

1.5 - Politica de Seguranca da Informagdo

1.6 - Gestdo e Controle da Base de Dados Cadastrais dos Servidores Publicos, Aposentados e
Pensionistas

QUADRO 2 - AGOES RELACIONADAS A DIMENSAO
DA GOVERNANCA CORPORATIVA

2.1 - Relatério de Governancga Corporativa

2.2 — Planejamento

2.3 - Relatdrio de Gestdo Atuarial

2.4 - Cédigo de Etica da Instituicdo

2.5 - Politicas Previdencidrias de Saude e Seguranca do Servidor

2.6 - Politica de Investimentos

2.7 - Comité de Investimentos

2.8 — Transparéncia

2.9 - Definicdo de Limites de Algadas

2.10 - Segregacdo das Atividades

2.11 - Ouvidoria

2.12 - Diretoria Executiva

2.13 - Conselho Fiscal

2.14 - Conselho Deliberativo

2.15 - Mandato, Representacéo e Recondugdo

2.16 - Gestdo de Pessoas

QUADRO 3 - ACOES RELACIONADAS A DIMENSAO
DA EDUCACAO PREVIDENCIARIA

3.1 - Plano de Ac¢do de Capacitacdo

3.2 - Agdes de Didlogo com os Segurados e a Sociedade

Fonte: Adaptado de Brasil (2020).
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Abdaixoapresentamosailustracdodeum fluxo-resumodostdpicos
do Pré-Gestdo.

Figura 2: Fluxo
ﬁ'ueas

- & Dimensdes . —.
e Acdes Dimensoes . \
Y
Controles “
S ST P Ex: Beneficios
= ><| Ex. Amrecadagio
Ex. Relatdrios —4 ) . :
Governanca - Ex. Investimentos

Ex. Manualizacio .

Ex. Planejamento Corporativa
Educacdo

Previdencidria

Fonte: Elaborado pelo autor.

Cadaumadas agdes possui quatro niveis de aderéncia, que repre-
sentam os diferentes graus de complexidade que poderdo ser atingidos,
desde o Nivel |, mais simples, até o Nivel IV, mais complexo. Importante
destacar que os niveis mais elevados da certificacdo (lll e IV) possuem
graus de exigéncia que muitas vezes demandam uma estrutura organiza-
cional mais robusta da unidade gestora do RPPS, com maior ndmero de
servidores e maior custo de manutencdo, dessa forma sendo mais aces-
siveis aos RPPS de médio e grande porte. Por essa razdo, o fato de um
pequeno RPPS ser certificado no Nivel | ou Il ndo significa que ele tenha
um baixograu de governanga, massimquedemonstrou teralcangadoum
nivel de governanga adequado do seu porte e estrutura organizacional.
A certificag@io em determinado nivel serd atingida se o Ente demonstrar
a entidade certificadora que atingiu esse nivel em todas as 24 (vinte e
quatro) acbes avaliadas. Sendo atingidos diferentes niveis de aderéncia
nas agodes, acertificagdo serd firmada no nivel mais simples dentre aquele
atingido.

Finalmente, fora catalogagdo em niveis, temos as premissas da
temporalidade (trésanosdevalidade),daadesdovoluntdria(ndohdimpli-
cagdes naauditoriada SPREV que emite seu 'Certificado de Regularidade

Previdencidria') cujas premissas sé apoiam tal consolidacdo.
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3.3 O breve passo a passo para obtencgdo da certificagdo

Antesdeabordarofluxodo Pré-Gestdo, destacamoslicdode Hélio
CarneiroFernandes (2019, p.276)que parafacilitaracompreensdodestas

acdes ensina que o melhor serd reuni-las em trés grupos:

Grupo 1 - Resultados: Relatdrio de Governanga Corporativa; Pla-

nejamento; Relatdrio de Gestdo Atuarial;

Grupo 2-Estrutura: Comité de Investimentos, Ouvidoria; Diretoria

Executiva; Conselho Fiscal; Conselho Deliberativo;

Grupo 3 - Politicas: Cédigo de Etica da Instituicdo; Politicas Pre-
videncidrias de Satde e Seguranca do Servidor; Politica de Investimento;
Transparéncia; Definicdo de Limites de Alcadas; Segregacdo das Ativida-

des; Mandato, Representacdo e Reconducdo; e Gestdo de Pessoas.

Portanto,asorganizagéesdevemmergulharnestesconceitospara
tratar o planejamento que resulte, no final, na certificagdo. Sem entender
tais mecanismos fica impraticdvel comecar o projeto, de forma que reco-
menda construir paulatinamente ostermos que consolidem o propdsito, a
comecarconhecendoaestrutura, depois atualizando as politicas paradai

determinar os resultados.

Por assim dizer, a partir que vai se descortinando os trés grupos,
detalhando e conhecendo os pormenores que o trabalho se enverada, em
especial o esforco de todos os atores da organizagdo, temos terreno pro-
picio paraaaberturadainscrigdio parabusca do selo do Pro-Gestdo. Para
divulgar o passo a passo encontramos em portais eletrénicos diversos
materiais que orientam o fluxo de trabalho para auxiliar neste processo,
aexemplo da ABIPEM - Associacdo Brasileira de Instituicdes de Previdén-
cia Estaduais e Municipais, que divulga tantas outras associacdes comoa
ASSIMPASC — Associacgdo dos Institutos Municipais de Previdéncia e As-
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sisténcia a Saude’, que preparou material que se presta a ajudar as enti-
dadesnoencaminhamentoecomposic@iodoprojetoequeabaixopedimos
licenca parareproduzirarotina bdsica paraoentendimento arespeitodo
fluxo.

Figura 3: Passo a passo

N Preencher Escoths dy
Definir o Realizar o i 3
i ER) sanésico ) sasioar o } fomies !3 S
aderdnda de Geutho '/ temnade ey W)Y Cenificed certtanss

Fonte: ASSIMPASC.

Conformereza o Manual, paraincentivar aadesdo, até 2021acer-
tificagdo serd obtida se atendidos cumulativamente: a) nivel I serd exigido
atingir, pelo menos 17 agdes (70%); no nivel I, de 19 a¢des (79%); no nivel
[ll,de 21 agdes (87%); para o nivel IV, de 24 a¢des (100%); b) para niveis |, II
e lll, deverdo ser atingidas pelo menos 50% das agdes em cada dimensdo
(3em Controles Internos; 8 em Governanca Corporativa e 1 em Educacdo

Previdencidria).

4. A CERTIFICACAO COMO FERRAMENTAL DE GESTAO
E CONFORMIDADE

Osdrgdosprevidencidriosprecisamestaratentosdetodocontexto
queoscerca,exercendo, sem excessos, ferramentas de gestdo e controle.
Saber reconhecer e aproveitar os instrumentos disponiveis é fator crucial
paraamanutencdo e continuidade destes érgdos, diante daresponsabili-
dadedeentendermoso futurodosistema. Nestalinha, a parda exposi¢do
dacertificag@oinstitucional,compreendemosqueagestdohddeserabor-
dadade formaaentender normas e estruturacdo fixada ao setor, que sédo
firmados como ‘'medida de estratégia’ para preservar a prépria existéncia

"Disponivelem:https://www.abipem.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Pr%C3%B3-Ges-
t%C3%A30-RPPS-Passo-a-Passo.pdf. Acesso em: 20 jul. 2021.
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dos regimes previdencidrios.

Para isso é preciso conhecer todos os processos e dreas (investi-
mentos, beneficios, financas e governancageral). Porisso, o primeiro pas-
so é reconhecer que tal missdo é tarefa dificil, mesmo contanto com pro-
fissionais gabaritados, considerando que coexistem fatores que vdo além
do necessdrio planejamento, que exigem gestdo profissional para saber

comunicar todos os setores.

Ditoisto, floresce arecomendacdo natural de ‘capacitar as partes
interessadas’ para que estas entendam e respondam conscientemente o
'porqué’ da estrutura do érgdo, suasinsergdes nasregulacdes, bem como
desvendandoohorizonteemetaspretendidaseosriscosidentificadosque
o servico destes 6rgdos representam para colegiados, usudrios e até do

pars.

Antes, conforme paréntese jd anunciado, adotamos a nocdo de
usudrionoartigo,jdqueosdestinatdrios(segurados/beneficidriosdoRPPS
e participantes/assistidos da EPFC) tem em comum ndo se submeterem a
uma relagdo de consumo (adstrita a lei do consumidor) sendo vinculados

a Administragéo Publica (RPPS) ou a Fundagdo sem fins lucrativos (EFPC).

Acompanhando tal roteiro, que aproximaremos a gestdo e o con-

trole para o Pré-Gestdo.

4.1 Ainterdisciplinaridade da certificacao profissional e a questao
de controle.

Diantedas'dimensdes'outroracomentadasdoprojeto,exporemos
na sequéncia a fronteira do tema com questdes relevantes, entrelacadas
detalformaque suaconsolidacdo tem o que ousamos resumir na matéria

atualmente tdo estudada, que é a interdisciplinaridade.

A partir das din@micas existentes, Hector Leis (20050 afirma que
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ainterdisciplinaridade pode serdefinidacomo pontodecruzamentoentre
atividadesdisciplinareseinterdisciplinarescomldgicasdiferentes.Elatem
aver com a procura de equilibro entre a andlise fragmentada e a sintese
simplificadora, assimcomovisdes pelaldgicaracional,instrumental e sub-

jetiva.

E porvia dos pilares que a certificacdo nivela a tendéncia de inter-
disciplinaridade, incentivando e concatenando dreas para uma atuagdo
conjunta, nocaminhode competéncias pldrimas, devidamente coordena-

da e fundida numa linguagem de aplicagdo em administracgdo.

Nota-se que sdo diversas dreas, de beneficios ao atendimento, da
arrecadacdo a atudria, de investimentos a finangas, da administracdo a
juridica (e por diante), que mescladas encontram-se com a questdo dos
controles, como resultado e conclus@o do trabalho. Falando neste ponto,
denota-se como fator positivo o compartilhamento de responsabilidade,
deformaqueosatores(diretoria,servidores,conselhoseusudrios)tenham
noc¢do de suas organizagdes, apesar da operacdo prdtica fixar-se maisin-

cisivamente sobre o corpo diretivo e servidores.

Comparando-se, ainda, temos que o projeto oferta o ganho de re-
lacionamentoinstitucionalporforcarobrainstormingdetodaorganizacao,
por modelar-se com o mesmo propdsito desta expressdo inglesa (que sig-
nificatempestade deideias), em que ainstituicdo é colocada para discutir
em tempo continuo as solugdes, inovacgdes e aperfeicoamento das agdes
que incentivam o conhecimento e troca de informacgdes, tudo gracas aos
pilaresqueredundamcomotitulamosnainterdisciplinaridade,oqualcom

certeza é o maior beneficio do programa.

A apuracdo das agdes diante de cada dimensdo se encerra pela
conformidade emsido érgdo, qual seja de que ositens avaliadostémgrau
deacreditacdo,demonstrandocoesdocomregulamentose prdticasexigi-

das, dentro do cendrio que se espera da gestdo previdencial.
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4.2 O beneficio da qualidade, da confiabilidade, da transparéncia
e da educacdo.

Ndo é exclusivamente no controle que a certificagdo institucional
buscase firmar, tendo como precedente o expediente da qualidade como
matriz de sua formatacgdo. A gestdo da qualidade para David Garvin é
usada nas organizagdes para assegurar que procedimentos estejam em
conformidade com as exigéncias dos clientes, que associam as certifica-
¢Bes ao compromisso que as empresas tém com qualidade e com a satis-
facdo do cliente aumentado suas expectativas em relagcéo ao que a em-
presa pode oferecer (GARVIN, 2002).

Fora a qualidade, é imprescindivel reconhecer que a previdéncia
(complementar, regime préprio) tem a dtica de desdobrar a longo prazo
nasrelagdesjuridicas, considerando seu compromisso e os valores de soli-
dariedade e cooperacgdo. Logoaconfiancaéoutrofatorfundamental, qui-
¢d o essencial, que mantém o alicerce do sistema de protecdo nacional.

Enquanto economistas tendem a ver a confianga como calcula-
da ou institucional, os psicdlogos normalmente dividem suas andlises de
confiancaemtermosde atributos das partesemumarelacdo, focando na
cognicdo que o atributo pessoal gera.

Uma das defini¢des seminais do construto confianca é oriunda justamente
da psicologia e foi elaborada por Rotter (1967) como sendo ‘a expectativa
generalizada mantida por um individuo ou um grupo de que a palavra, pro-
messaq, verbal ou escrita, de outro individuo ou grupo pode ser confiada' Jd os
socidlogos vé a confianca na propriedade inserida nas relagdes das pessoas
(BREI; ROSSI, 2005, p. 147).

Alids, partindo-se que a confianca é um valor social, no mesmo
sentido temos seu coroldrio, a transparéncia, cunhada na mesma moeda,
comuma ditando a cara e a outra coroa. Afinal os érgdos previdencidrios
seja publico (RPPS) ou privado (EFPC, pois ndo visa lucro), devem amparar
sua gestdo nesta premissa, inclusive prevista na CF, tida como ‘publicida-
de'.
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Veja que a relacdo de qualidade, confianca e transparéncia sdo
consequenciais e, do mesmo modo, todos os termos encontram-se na
linguagem da educacdo, conquanto é dever dos administradores e go-
vernantes, ndo serem apenas transparentes, disponibilizando dados e
prestacdes adequadas, mas de ofertar comunicacdo clara e acessivel ao
publico usudrio.

Para confirmar tal objetivo, apenas com a educagdo previdencid-
ria, que forme conhecimento nas pessoas sob os aspectos da administra-
cdoprevidencial, notadamente osriscos e osrumos que estejam definidos
no planejamento das instituicdes, é que lograremos fortalecer os drgdos.

Todos esses fatores ora expostos encontram intrinsecos no Pré-
-Gestdo, vez que conjuga a melhoria e a participacdo de seus atores. A
propodsito, s@o as partesinteressadas, os conselhos que deliberam e usud-

rios que colhem o servico, como defendido no tépico a seguir.

4.3 A certificacao como fator de seguranca das partes: colegiados
e os usudrios

Temos acompanhados nos noticidrios a crescente onda sobre as
questdes e futuro da previdéncia: que areforma acontecidaem 2019 ndo
serd a ultima, tendo cada vez mais destaque. Defendemos que o conjun-
to da solugdo ndo seja direcionada aquele ou este regime, ou seja, RPPS
ou RPC, merecendo, portanto, umainteracdo ampla, de forma que todo o
sistema previdencial seja sustentdvel. Por isso tencionamos no trabalho
adificilmissdo de considerar 'érgdo previdencidrio’, unidades de RPSSs e
EFPCs, denominando adinda ‘usudrio’ os destinatdrios comuns desta pres-
tacdo, pois a sustentacgdo da protecdo social é pilar da CF. Focando tal
relag@io,masnoaspectodoRPC, Juliano Sarmento,endossaabandeirada

democratizacdo e universalizag@o da previdéncia ao comentar a questdo
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ao falar da criagcdo do fundo instituido 2.

AntesdequalquerinflexGosobrecertifica¢doinstitucional,lembra-
mos que temos nas EFPCs a oferta dos Guias de Melhores Prdticas, que
bastante norteiam estas organizagdes. Porém, aquiaproposta é de avan-
car nessa demanda de forma que possamos (qui¢d unificar) o norte Unico
para tais drgdos previdencidrios, jd que o seu sentido é de inspirar maior
segurancga sobre as partes intrinsecas que sd@o os colegiados, representa-
dos pelos Conselhos (seja Deliberativo e ou de Administra¢do) aolado dos
Conselhos Ficais, cuja figura é comum tanto no RPPS e EFPC e no extremo
darelagdo, os usudrios e destinatdrios do servigo, conhecidos como segu-

rados e beneficidrios no RPPS e participantes e assistidos na EFPC.

Independente dasingelaexperiénciadeste subscritor®, queencon-
tra ressondncia nos dois regimes, podemos atrelar mais ingrediente em
defesa deste modelo de controle e certificagdo através da figura de admi-
nistracdomatricialqueoProgramaemsicomtempla,oqualtendeatomar
espacgo gradativamente relegando a antiga forma de gestdo hierdrquica,
bastaverqueocendrio do projeto que exigem profissionais em constante

interacdo de conhecimentos.

Talfato sem ddvida tornar mais dificil a missdo de dirigentes (dire-
tores e conselheiros), mas por outro lado, protege os usudrios, que acom-
panham como simples expectadores, na relacdo de confianga os resulta-

dos e trabalho destes administradores.

8 "A criag@o de um fundo de pensdo ou plano da modalidade instituido representa, assim,
umaverdadeiraformadedemocratizagdoeuniversalizagdodaprevidénciaprivadaemnosso
pais” (BARRA, 2008).

9 O autor desempenha fungdo de Diretor Executivo de Beneficio no RPPS do Estado de Sdo
Paulo na Sa@o Paulo Previdéncia e também exerce a fungdo de conselheiro suplente na EFPC
do Estado, denominada SPPREVCOM.
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Falando igualmente em dirigentes, é impraticdvel exigir-lhe que
tudo conhegcam e saibam. Isto faz que com a confianga seja um fator para
interdisciplinaridade entre as dreas fins e meios e desta com a alta ges-
tdo, situada pela Presidéncia e Conselheiros. Aos Ultimos, é inclusive de-
safiador ao ter que decidir sobre fatos e o futuro da entidade em um dia
determinado do més em reunido apenas com a diretoria, mesmo na total
fé de que atuem por ética e expertise ou amparado no conhecimento par-
ticular.ExemplodoforgosoarrimoaosConselhoséosurgimentodecomité
de auditoria nas Entidades Sistematicamente Importantes (ESI) vista nas
principais EFPC que colabora com maior transparéncia e certificacdo de
que a gestdo caminha observando o cunho profissional.

Assimcedico é que afiduciaéregranosegmento,comresponsabi-
lizagdo pessoaldedirigentes, adstritos arigidalegislacdo que lhesimplica
séria penalidade, sem contar cddigos de éticas que igualmente sujeitos, a
certificacdo é ferramenta para amparar os interesses reciprocos das par-
tes interessadas. Logo, que se propde é de contar com um instrumento
aliadodainstituicdo,comapremissa(inescapdvel)dendorepresentarum
custoelevado,justamentepelofatodesebuscarfacilidadeeestimulopara

a sud implantagdo, considerando o quesito da adesdo facultativa®.

Almeja-se assim estruturar um sdlido sistema de gestdo nos dr-
gdos, consistente no conjunto de instrumentos que auxilie a tomada de
decis@o e a busca da exceléncia, unindo-se diversos mecanismos que
orientem as organizacdes, a comecar de cédigos de conduta e guias de
boas prdticas até culminar nos controle e certificacdo, numa espécie de
fluxo de funcdes.

10 Para ter nogdo, reporta-se orgamento para o processo de certificacdo por 3(trés) anos
de R$ 9.400,00 de RPPS de grande porte, sendo que o montante cobre as seguintes fases
do processode certificagdo: abertura formal do processo de certificagdo; planejamento das
auditorias; pré-auditoria de um dia; andlise documental a disténcia de um dia; auditoria de
certificagdo In Loco de um dia; andlise do relatdrio pela Comissdo Técnica; andlise do Plano
deAcdoCorretivapelosauditores e por fim (se aprovado) aemissdodoTermode Certificagdo
Institucional.
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Os beneficios da certificagdo institucional atingem, pois, frontal-
mente o elemento da seguranca, que consideramos o maior passivo das
organizagdes (fazendo paralelo contrdrio das pessoas que é entendido
amplamente como maior ativo). Sem a segurancga, o drgdo perde de vista
seu horizonte que é de perpetuar sua existéncia, sem contar que sua falta
colocaemxeque o prépriosistema,quandoacorrupgdo possaseirromper
como noticia nas midias da sociedade, a exemplo de tantas instituicées

sofridas de fraudes e malversagdo dos seus fins!?.

Somentecomboasprdticascomoacertificacdoinstitucional,éque
fortaleceremos os Conselhos, que tem segundo a legislagéo a atribui¢do
peladefinicdio das politicas gerais de administragdio comincumbéncia es-

pecial de examinar atos e decisdes da Diretoria Executiva.

Assim, maisdoque podercontarcomarequisicode contratacdes
de auditorias independentes, os conselheiros poderdo dispor de mais um
conteudode conformidade e ateste das principais atividades do érgdo se-
gundo oolhar e de acordo com exigéncias de seu érgdo fiscalizador, além
de poder irradiar os reflexos da gestdo especialmente aos usudrios que
terdo a vantagem de, oficialmente, serem participados da demanda de
educacdoprevidencidria,paraaprendernog¢desprevidencidrias, primeira-
mente no nivel de conhecimento bdsico, mas qui¢d de estimular o apren-

dizado avangado deste complexo sistema legal visto nos RPPSs e EPFCs.

Claramente é de bom alvitre e fundamental a propagacdo do pro-
jeto Pré Gestdo atodos os érgdos, considerando a modelagemdo progra-
ma com base na caracteristica de cada érgdo, para serem introduzidos

conforme elementos de planejamento de cada organizag¢do, na buscade

11 A exemplo temos a CPl dos Fundos de Pensdo entre 2015 e 2016 que investigou a insufici-
éncia do aumento dos ativos entre 2011 e 2015 nos fundos Postalis, Funcef, Petros e Previe
aOperacgdo Greenfield da Policia Federal, cominicioem 2016, parainvestigar desvios (cerca
de 8 bilhdes) nos mesmos fundos de pensdo estatais.
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beneficios a exemplo do alinhamento com as diretrizes do érgdo de fisca-
lizacdo respectivo bem como da estabilidade e agregacdo de valores na

cadeia das partes interessadas.

5. CONCLUSAO E REFLEXOS FINAIS

Conforme itens titulados, foram abordados neste texto diversas
questdes desde a tedrica, detalhando fundamentos da certificagdo insti-
tucional, até a apresentagdo do Programa Pré-Gestdo-RPPS, comunican-
do-se ainda com pontos verificados na gestdo direta dos érgdos, dado
que o projeto relaciona em dreas das mais relevantes, focadas por acées
queaperfeicoamevalorizamasfungdesdestasinstituicdes, tratadasnum
retrospecto de interdicisplinaridade.

Demodogeral,defendemosopresenteprojetocomocaminhopara
fomentar e dar continuidade aos érgdos, além de essencialmente desper-
tar o programa como mais um tipo de ferramenta a disposicdo das partes
mais interessadas que sdo os conselheiros e os usudrios.

Acompanhado as tendéncias do pais, sabemos que em face da
expansdo e necessidade de solvéncia da prestagdo social, que a exem-
plificacdo de experiéncia ajuda no fortalecimento ndo apenas de cada or-
ganizacdo em si, mas do sistema previdencial como um todo, afinal ndo
gostamos, masinfelizmente sempredepararemoscomnoticiasdefraudes
ou de malversacdo.

Otema, que contribui na construgdo bibliogrdfica, tem aintengdo
assimde propor e de lancarinquietacdo neste mote, tdo desafiador (e até
tormentoso), anotando tragos e ideias que somente serdo aplaudidos ou
ilididos com o passar do tempo desta experiéncia, de acordo com vanta-
gens (ou ndo) da prdtica a ser participada nos RPPS e qui¢d das EFPC,
pois afinal, comunga-se nos bastidores a tese de aproximagdo entre os
érgdos, inclusive de fiscalizagdio e comela osinstrumentos comuns dos re-

300



Fernando Zanelli

gimes, como a presente qualificacdo dirigida paraasinstituicdes, que tem
sedespontado,comobem exposto,comomaisumaalternativade gestdo.

O que se espera, como defendido no CONAPREV, é que os admi-
nistradores dos érgdos de previdéncia se despertem e percebam no pro-
jeto um instrumento de gestdo que tenha capacidade de apoiar e incre-
mentar suas organizagdes (a principio RPPSs mas, como defendido, até
as EFPC), na edificac@o de um sistema cada vez mais sélido e confidvel,
que ao mesmo tempo introduza conhecimento e desperte as partes inte-
ressadas, colegiados e usudrios, a vontade de se formarem num contexto
mais profissional que possibilite vencerem obstdculos e monitorarem os
avangos do segmento previdencial.

Portanto,comoreflex@ofinalreportamosasprincipais‘vantagens'

da implementacdo do Programa Pré Gestdo, a saber:

a) Melhoria das atividades, fluxos e processos da organizagdo.
b) Racionalizacdo e responsabilizacdo de partes interessadas.
c) Valorizag¢do da interdisciplinaridade, controle e eficiéncia.

d) Cultura de conformidade e da padronizagdo dos trabalhos.
e) Educacdo Previdencidria com transparéncia da informagdo.
f) Perpetuacdo das politicas de governanga e de boas prdticas.
g) Reconhecimento de todo segmento e érgdo de fiscalizagdo.
h) Ferramenta de garantia e protecdo dos Conselhos e usudrios.

Isto posto, esperamos que o instituto prospere, pois tracado no
objetivo impar de incentivar as boas prdticas, dedicado ao controle, go-
vernanca e educacdo, os quais certamente acoplard novel protegdo asor-
ganizagdes bem como efeitos positivos como a seguranca para o publico
envolvido que sdo os conselheiros (colegiados) e os usudrio destinatdrios
dos dérgdos.
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A (im)possibilidade de acimulo da aposentadoria civil e militar

Questdo tortuosa para institutos de previdéncia e procuradores
municipaiséoestudosobrea(im)possibilidadede acumula¢dode aposen-
tadoria civil e militar. A resposta exige regressdo aos ditames origindrios
daConstituicdode 1988 até amaisrecente Emenda Constitucionaln®101,
de 03 de julho de 2019.

Oraq, de pronto, pode-se perceber que, se hd uma Emenda Consti-
tucional para admitir é porque a acumulacdo ndo era possivel ou, do me-

nos, o tema ndo era pacifico.

No dia a dia dos regimes préprios de previdéncia é muito comum
nos depararmos com o militar que jd percebe provento na reserva mas
prestou novo concurso para cargo civil, ou até, militares que exercem si-
multaneamente cargo civil e militar, nas hipéteses do artigo 37, inciso XV,

da Constituicdo da Republica.

Todavia, serd que essas situagdes sdo, de fato, admissiveis no or-

denamento juridico pdtrio?

Na Constituic@o de 1988, vigora a regra da ndo cumulatividade
dos cargos publicos, havendo apenas exceg¢des constantes no artigo 37,
XVI, e artigo 38 da Carta Magna, bem como nos pardgrafos do artigo 17
do ADCT.

Acontece que, todas as questdes que envolve o regime castrense
estdo elencadas nos artigos 42 e 142 da Constitui¢cdo, sendo inaplicdveis

as disposicdes de acumulag¢do acima, salvo previs@o expressa.

Dessaforma, muitos problemas poderiam serevitados, no proces-
sode aposentadoriaoude pensdo, se a Administracdo adotasse os cuida-
dos necessdrios no momento do ingresso do servidor, apds a aprovagdo
no concurso publico. Afinal, umavezinadmitida a assung¢do ao cargo civil,
certamentendohaveriadiscusséesarespeitoda(im)possibilidadede acu-

mulagdo de beneficios.
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Na redagdo original da Constitui¢cdo Federal, o §3° do artigo 42 é
cristalinonosentidode que "o militarematividade que aceitar cargo publi-
cocivilpermanente serd transferido paraareserva” (BRASIL, 1988). Logo,
deduz-se a incompatibilidade de convivéncia entre os dois regimes civil e
militar.Essamesmadisposicdoécomumenteencontradanalegislagdoes-
pecificacastrensee,porocasidodaEC18/1998,restouincluidanoincisoll,
do §3°, do artigo 142, do Texto Maior.

Essaemendatambém fezprevisdode quaisdireitos seriam aplicd-
veis aos militares noinciso VIll,do mesmo §3°do artigo 142: o disposto no
art. 7°, incisos VIII, X1, XVII, XVIII, XIX e XXV e no art. 37, incisos XI, XIlI, XIV
e XV. Observe que, ndo consta nesse rol a possibilidade de acumulag¢do
prevista no inciso XIV do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Portanto, desde o diploma constitucional de 1988, o militar nunca
pOde acumular cargos na Administragdo Publica.

Diogenes Gasparini (2007, p. 255, grifo nosso) assevera que:

Os servidores militares tém quanto a acumulagdo de cargos, regime pro-
prio, substancialmente desenhado pelos incisos Il e lll do art. 142 da Cons-
tituicdo Federal, que, em termos prdticos, nega para agentes publicos a
acumulacgdo (ocupacgdo simultédnea de dois cargos, empregos ou fungdes
desde que haja, para os respectivos exercicios, compatibilidade de hord-
rio). Com efeito, se aceitar cargo publico civil permanente, serd transferido
para a reserva, e se dceitar cargo, emprego ou fungdo tempordria, na Ad-
ministragdo direta ou indireta, ficard agregado. Nas duas situagdes ndo
hd exercicio simultdneo, dado que o militar deixa a ativa. [...] Em razé&o
desse regime é fdcil perceber por que, como regra, se afirma que os mi-
litares ndo podem deixar suas fungdes para ocupar cargo, emprego ou
funcdo civil estranhos & sua carreira. Esse regime também se aplica aos
militares dos Estados e do Distrito federal, por forca do § 1° do art. 42.
Enquantooservidormilitarestiver afastado, nasituacdode militardareserva
ou de agregado, ndo lhe cabe optar por um ou outro dos vencimentos, mas
receber os vencimentos do cargo publico civil. Ndo pode, portanto, receber
os vencimentos e vantagens do posto.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2005, p. 449, grifo nosso), também,
enfatizaessas particularidades doregime regulador dos militares, inclusi-
ve dos estaduais:
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Até a Emenda Constitucional n® 18/98, eram considerados servidores publi-
cos, conforme artigo 42 da Constituicdo, em secdo denominada ‘servidores
publicos militares'. A partir dessa Emenda, ficaram excluidos da categoria, s6
Ihes sendo aplicdveis as normas referentes aos servidores publicos quando
houver previsdo expressa nesse sentido, como a contida no artigo 142, § 3°,
inciso VIII. Esse dispositivo manda aplicar aos militares das For¢cas Armadas
os incisos VII, XII, XVII, XVIII, XIX e XXV do artigo 7° e os incisos XI, XII, XIV, e
XV do artigo 37. Vale dizer que os militares fazem jus a algumas vantagens
prépriasdotrabalhadorprivado:décimoterceirosaldrio,saldrio-familia, férias
anuais remuneradas, licenca a gestante, licenga-paternidade e assisténcia
gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade
em creches e pré-escolas. E estdo sujeitos a algumas normas prdéprias dos
servidores publicos:tetosalarial, limita¢des, formade cdlculodos acréscimos
salariais e irredutibilidade de vencimentos.

Essas mesmas normas sdo aplicadas aos militares dos Estados, Distrito Fe-
deral e Territdrios, com base noartigo 42,88 1°e 2°. O § 1° manda aplicar aos
militares o artigo 40, § 9°, segundo o qual ‘o tempo de contribuigdo federal,
estadual ou municipal serd contado para efeito de aposentadoria e o tempo
de servigo correspondente para efeito de disponibilidade’.

Seuregime é estatutdrio, porque estabelecido em lei a que se submetem in-
dependentemente de contrato. Esse regime juridico é definido por legisla-
¢do propria dos militares, que estabelece normas sobre ingresso, limites
de idade, estabilidade, transferéncia para a inatividade, direitos, deveres,
remuneracdo, prerrogativas (art. 42, § 1°, e 142, § 3°, X, da Constituicdo).

Todavia, a despeito da doutrina supracitada, de alguma forma
muitos conseguiram driblar as normas constitucionais e castrenses, prin-
cipalmente quando jd estavam na reserva. Para essas situagdes, nova-
mente houve ac¢do do legislador a fim de coibir o acimulo de provento e
remunerac¢do por meio da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezem-
bro de 1998:

Art. 37 (...) § 10. E vedada a percepcdo simultédnea de proventos de apo-
sentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragdo
de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumuldveis na
forma desta Constituigdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo decla-
rados em lei de livre nomeacdo e exoneragdo. (BRASIL, 1998).

No entanto, a mesma emenda convalidou eventuais reingressos
irregulares, mas vedou a possibilidade de perceber nova aposentadoria
decorrente do regime préprio, conforme se depreende do seu artigo 11:

EC 20/98 {(...) Art. 11 - A vedacdo prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢do
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Federal, ndo se aplica aos membros de poder e aos inativos, servidores e mili-
tares,que,atéapublicagdiodestaEmenda, tenhamingressadonovamenteno
servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e pelas
demais formas previstas na Constitui¢do Federal, sendo-lhes proibida a per-
cepgdo de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que
se refere o art. 40 da Constituicdo Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer
hipdtese, o limite de que trata o § 11 deste mesmo artigo. (BRASIL, 1998,
grifo nosso).

A questdo se complica quando nos deparamos com os profissio-
nais de salude, porque muitos estados e municipiosacabaramadmitindoa
atividade civil e militar simultaneamente sob a alegacéio de que o § 10do
artigo37teriafeitoressalvaquantoaoscargosacumuldveis. Porém,como
dito alhures, o inciso XVI do artigo 37 nunca foi aplicdvel aos militares,

federais ou estaduais.

Dessa forma, a Unica excegdio para o exercicio concomitante de
cargo civil e militar é aquela prevista no artigo 11 da Emenda Constitucio-
naln®20/1998,em que o militarinativo poderia assumir apenas um cargo

publico, mas Ihe serd vedada nova aposentadoria.

Ademais, conforme pontua o saudoso professor Gasparini, as le-
gislagdes castrensescostumamvedar apercepgdo simultdneade proven-
tos da reserva e remuneracdo do cargo civil, de modo que o beneficio do
inativo permanecerd suspenso até que servidor deixe o cargo civil.

Por isso, deparamo-nos com falhas administrativas ao admitir in-
gressos de militares no cargo civil, enquanto eraincompativel, bem como
ndo proceder a comunicacdo do fato as autoridades militares para que

adotem as providenciais cabiveis.

Logo, por forca da EC 20/1998, até 15 de dezembro de 1998, ex-
cepcionalmenterestouadmitidooreingressodeservidor,civiloumilitar,no
servico publico. Porém, isso ndo o legitima perceber nova aposentadoria.
Se é profissional da drea de saldde, aplica-se a mesma regra, jé que o regi-
me castrense é incompativel com o artigo 37, XVI, da Constituicdo.
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Nesse sentido a jurisprudéncia mais acertada:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACUMU-
LACAO DE DOIS CARGOS DE MEDICO POR MILITAR. IMPOSSIBILIDADE.
ARTS. 42,8 1°, e 142, § 3°, Il, da CONSTITUICAO. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. | - Com efeito, o art. 42, § 1°, combinado com o art. 142, § 3°,
Il, da Constituicdo, estabelece que o militar da ativa que tomar posse em
cargo ou emprego civil permanente serd transferido para a reserva. Assim,
diantedocardterespecificoerestritivodanormasupracitada, ndo sejustifica
a interpretacdo extensiva conferida pelo acérddo recorrido no sentido de
que o militar pode acumular dois cargos, ainda que se refiram a cargos de
profissionais de saude. Precedentes. Il - Agravo regimental a que se nega
provimento. (BRASIL, 2013)*.

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACUMULACAO DE CARGOS PU-
BLICOS POR SERVIDOR MILITAR DA AREA DE SAUDE. IMPOSSIBILIDADE.
INTELIGENCIA DO ART. 37, XVI E 142, § 3°, Il DA CR/88. - O Policial Militar,
ainda que da drea de saude, ndo pode assumir outro cargo publico, sob pena
de ser transferido para a reserva, posto que_ lhe é vedada a acumulacéio de
cargos nos mesmos moldes das Forcas Armadas. (MINAS GERAIS, 2006)2.

Acontece que, muitos militares ingressaram no cargo civil, antes
ouap6saEC20/1998,nadreadesaude, sem,contudo, seremtransferidos
paraareserva,ouseja,continuamaexercer simultaneamente ocargocivil
e militar. Ora, se o reformado afastado da atividade castrense ndo pode
reingressar, por certo seriaincongruente permitir que o ativo exerca duas
atividades concomitantes, mesmo porque, conforme explanado alhures,
sempre houve incompatibilidade do regime juridico militar com as hipdte-

ses do inciso XVI do artigo 37.

Uma vez que o ato de nomeacdo estd eivado de ilegalidade, ndo
pode, assim, produzir qualquer efeito. Desse modo, na prerrogativade po-
der rever seus atos (Simula 473 do STF), a Administracdo deve proceder
aanulacdodorespectivoatoadministrativode nomeacdo,comescopode

1 STF. RE 741304 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em
03/12/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 17-12-2013 PUBLIC 18-12-2013
2 TJMG - Ap Civel/Reex Necessdrio 1.0024.04.200743-5/002, Relator(a): Des.(a) Beliza-
rio de Lacerda, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em 04/10/2005, publicacdo da simula em
31/01/2006
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por fim ailegalidade e evitar futuros problemas no momento da aposen-
tadoria ou pensdao.

Nesse ponto, remanesce firme a jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. E ADMINISTRATIVO ART. 535 DO CPC/1973. VIOLA-
CAO. NAO OCORRENCIA. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. CARGOS PUBLICOS. ACUMULA(;AO ILEGAL. DECADEN-
CIA. INEXISTENCIA. 1. Ndo hd violacéo do art. 535 do CPC/1973 quando o
Tribunal de origem se manifesta de forma clara, coerente e fundamentada
sobre as teses relevantes a solugdo do litigio. 2. Ndo é possivel, em sede de
recurso especial, o reexame de matéria fatico-probatdria, o que enseja ain-
cidéncia da Simula 7 do STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova ndo
enseja recurso especial.” 3. Esta Corte possui entendimento de que a acu-
mulacdo ilegal de cargos publicos, expressamente vedada pelo art. 37, XVI,
da Constituicdo Federal, protrai-se no tempo, podendo ser investigada a
qualquer época, até porque os atos inconstitucionais jamais se convalidam
pelo mero decurso temporal, ndo havendo que se falar em decadéncia da
pretensdo da Administracdo. 4. Agravo interno desprovido. (BRASIL, 2020,
grifo nosso)>.

Ndo obstante, muitos podem pensar que todas essas questdes es-
tdoultrapassadascomoadventodasEmendasConstitucionaisn®77/2014
e€101/2019.Contudo,essepensamentomaisafoitondiomereceprosperar,
porque avedac¢do continuaincélume. Afinal,aacumulacdode cargos mili-
tar e civilsomente passou a ser admitida paraingressos ocorridos a partir
da EC 77,de 11 de fevereiro de 2014, e, no caso da policia militar, apds a
EC 101, de 03 de julho de 2019.

Pensar de forma diversa, em vez de gerar justica, ird consolidar
um cendrio de grande desigualdade com aqueles que foram privados do
exerciciodo cargosimulténeoeda percepcdodacumulacdode proventos
entre 1988 e 2014. Ademais, a Administracdo estaria convalidandoilega-
lidade semqualqueramparolegal, pois,diferentedoqueocorreunoartigo
11daEC20/1998, as novas emendas ndo trouxeram qualquer disposi¢cdo
sobre a sua aplicacdo retroativa.

3Agint no REsp 1442008/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRATURMA, julgado em
16/11/2020, DJe 27/11/2020
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A (im)possibilidade de acimulo da aposentadoria civil e militar

Acredita-se que, mesmo apds as Emendas Constitucionais 77 e
101, aacumulagdo de cargos civil e militar serd de dificil operabilidade em
razdo das especificidades e peculiaridades que exigem do militar devota-
mento exclusivo edisponibilidade total,enquantooincisoXVidoartigo 37
também exige a comprovacdo da compatibilidade de hordrios e demons-
tracdo de que os cargos sdo privativos, por exemplo da drea de salde.

Na estrutura militar ndo hd carga hordria e os cargos, geralmen-
te, sdo de tenente, capitdo, coronel, major, etc. SGo militares que exercem
funcdo na dreade saldde ou daeducacdo. Logo, ndo exercem cargo priva-
tivode médico, enfermeiro, dentista, etc. Serd necessdriodemonstrar que
o profissional fez concurso para o cargo privativo da drea de sadde ou do
magistério, o que exigird uma atencdo redobrada do operador do Direito.

Por isso, defende-se que a acumulagdo somente serd possivel se
autorizada e disciplinada nas legislacdes especificas do servidor civil e mi-
litar. Por certo, se houver vedacdo na legislagdo castrense, remanesce a
proibicdo de acumulacdo de cargos. Por exemplo, em atencdo ao artigo
42,81° da CF, a lei estadual especifica do Estado do Parand que trata da
transferéncia paraainatividade dos agentes militares estaduais é ade n®
1.943/54,que, nosartigos 167 a0 171, continua avedar a possibilidade de
exerciciodocargocivilpormilitar, salvonacondicdode profissionaldo ma-
gistério. Assim, o policial militar ndo poderd acumular cargo civil na drea
de saude por vedagdo constante na legislagdo especifica.

Ndo que se falar em inconstitucionalidade da lei castrense, afinal,
muitos servidores do Judicidrio e do Ministério Publico ndo podem acumu-
lar cargos na Administracd@o por vedacdo expressa nos seus respectivos
estatutos. A lei que rege a relagcdo do servidor pode exigir a dedicagdo

exclusiva, inclusive com remuneracdo diferenciada para tanto.

Istoposto, épossivelconcluirqueaimpossibilidadede acumulagdo
de cargos civil e militar continua incélume mesmo apésas EC77e EC 101,
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passando a ser admitida: (i) para os militares das forcas armadas nos
termosdoartigo 142, 83°,inciso lll, somente na hipdtese ocupante de car-
go privativo de profissional da drea de salde (alinea c), desde que o con-
curso tenha se realizado apds 11 de fevereiro de 2014, seja demonstrada
acompatibilidade de hordrios e ndo hajavedacgdonalegislagdo castrense
ou do ente federado. (ii) para os militares do policia militar nos termos do
artigo 42, 83°, em todas as hipdteses inciso XVI do artigo 37, desde que
0 cargo seja privativo com concurso realizado apds 03 de julho de 2014,
seja demonstrada a compatibilidade de hordrios e ndo haja vedagdo na
legislacdo castrense ou do ente federado.

Acasosejamadotadosessescuidadosnomomentodoingressodo
servidor civil, acredita-se que, sinceramente, que serdo evitados a maior

parte dos danos futuros aos regimes préprios de previdéncia social.
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A adesdo dos RPPS as novas alternativas na gestdo dos investimentos

1. INTRODUCAO

Afuncdo de gestor de investimentos e a do Comité de Investimen-
tos de um Regime Préprio de Previdéncia Social tem se tornado uma ativi-
dadedesafiadorae quetemforcado osparticipantesdeste segmentoase
especializarememdiversas esferas, hajavista as constantes certificacdes
eoProgramade Certificacdo Institucional e Modernizacdo da Gestdo dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social da Unid@o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — Pré-Gestdo RPPS.

Aliado com todo o compromisso de se qualificarem a fim de pro-
mover melhores resultados junto ao seu RPPS, a diminuicdo da taxa de
oportunidade dos investimentos também se apresenta como um desafio
a ser superado na esfera dos investimentos. Todo este processo de ges-
tdo de ativos direcionados d uma meta atuarial tdo desafiadora se torna
ainda mais complicado ao lembrar que estas estruturas prestam contas
periodicamente para seus érgdos colegiados, além de serem fiscalizados
por seus respectivos tribunais de contas e pela Secretaria da Previdéncia
— Ministério da Economia.

2. A GESTAO PASSIVA COMO GRANDE ATOR NAS
CARTEIRAS DOS RPPS

Em 2009, através da Resolu¢cdo CMN 3.790, foram apresentados
aos RPPS os fundos indexados ao IMA-B, trazendo ao mercado financeiro
imensa correria para a cria¢do de aludidos fundos, ex que na época os
oferecidos ao mercado ndo chegavam a uma dezena. Foi uma forma de
poder financiar em curto prazo divida publica que se venceria rapidamen-
te,garantidoamigracdoderecursosdosRPPSdiretamente paraacompra
de titulos publicos, bem como se iniciou a indexac¢do do ativo ao passivo
financiado, permitindo vastarentabilidade aos RPPS ante ao fechamento
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das taxas de juros.

Estes ativos preencheram por bastante tempo a carteira dos ges-
tores por serem ativos de fdcil compreensdo e que tinham em sua carteira
somenteativosgarantidospelogovernofederaleaindarepresentam,con-
forme dados publicos divulgados pela Secretaria de Previdéncia, a maior
parcela dos fundos investidos pelos RPPS.

Uma maneira visual de enxergar como os ativos de renda fixa
entregaram mais que o suficiente para a meta atuarial sdo os grdficos a
seguir, nos quais estdo sendo relacionados os principais indicadores dos
fundos de renda fixa com o indice oficial de inflagdo do governo federal, o
IPCA - indice de Precos do Consumidor Amplo.

No primeiro grdfico, séio demonstrados como o IMA-B, um indice
intermedidrio,dentre oscriados pelaResolu¢don©3790/09, secomportou
com relagdio @ meta atuarial em intervalos anuais entre os anos de 2004
e 2021 e torna possivel entender o porqué da familia de fundos IMA-B se
tornaram reflgios dentro destas carteiras.

Grdfico 1: Retorno anual do IMA-B e da meta atuarial de 2004 até 2020 (didria)

|\‘\H\’I\||H‘|
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Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.
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No entanto, a diminui¢do das taxas de juros domésticas comecou,
ao longo dos anos, demonstrar que os ativos de renda fixa comecariam a
ter suas rentabilidades menores e consequentemente a tarefa obtencdo
dametaatuarialtenderiaasetornarcadavezmaisdesafiadora,conforme
os grdficos a seguir.

Grdfico 2: Retorno anual da taxa SELIC de 1997 até 2020 (didria)

0 febe
Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.
O desafiodo gestor de um RPPS pode ser mais perceptivel quando

ataxadejurosdemonstradaacima é comparada comameta atuarialdos
anos que antecederam a portaria MF n° 464/2018.

Grdfico 3: Retorno anual da Taxa SELIC e da Meta Atuarial de 1998 até 2021
(didria)
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Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.
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Quando a taxa de juros é comparada com o compromisso atua-
rial de um Regime Préprio de Previdéncia Social, como no grdéfico acima,
é possivel perceber que a tarefa do gestor tem se tornado cada vez mais
desafiadora. Uma meta atuarial que esteja abaixo dataxa SELIC-tida no
mercado domésticocomo o melhorinvestimento paraomenorrisco—tor-
na implicita a necessidade do gestor em buscar investimentos diferentes
daqueles que comumente fazem parte do seu portfdlio.

3. AS REDUCOES DA META ATUARIAL A PARTIR DO
CALCULO SUCESSIVO PELA DURATION DO PASSIVO

Em uma das ultimas recentes atualizacdes promovidas pela Se-
cretariadePrevidéncia,naPortariaMFn°464/2018, foidisciplinadoqueos
RPPS devem escolher o menor valor entre a meta de retorno dos investi-
mentos — disciplinada na politica de investimentos e a meta permitida de
acordo com aduration do passivo do RPPS, sendo que esta segunda deve
ser divulgada anualmente pela Secretaria de Previdéncia. Esta obrigacdo
procuroutrazerumaidentidade deregulamentagdo comosdemaisinves-

tidores institucionais.

4. A GESTAO DIRECIONADA A UM PASSIVO

A diminuigdo sistémica dos indices de renda fixa do mercado do-
méstico juntamente com o cdlculo do passivo do RPPS conforme a dura-
tion de seu fluxo trouxe d uma realidade pouco discutida anteriormente
pelos RPPS: que o retorno dos seus ativos deve focar nGo em ter o melhor
retorno possivel, mas sim em apresentar um resultado direcionado para
um compromisso especifico. Este tipo de gestdo que tem como objetivo
relacionaroscompromissosfuturoscomosinvestimentosdemodoafazer
com que ambos se comportem de maneira mais harmonica possivel é o
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que chamamos de ALM — Asset Liability Management.

NotrabalhodeOliveirae Paro(2018), foiapresentadocomoo ALM
comoferramentaquebuscarelacionaramelhorcomposicdopossivelpara
a carteira de um RPPS conforme & sua necessidade de caixa se apresen-
tando uma alternativa que tem como solug¢do equacionar as implicacdes
contdbeis e atuariais.

Esta nova realidade mudou a percepc¢do por qual se olhava o ob-
jetivo de retorno do RPPS, o qual, por muitos anos atuou somente alter-
nando a maior parte da sua carteira entre os indices de renda fixa, alon-
gando a duration da carteira em épocas de abertura da curva de juros e
encurtandoquandoestassinalizavamfechamentooualtavolatilidadepor
fatores macroeconémicos.

Por mais que essa diminuigdo compulsdria da meta atuarial do
RPPS tenha vindo com o objetivo mister de adequar os retornos as ta-
xas pagas pelo mercado financeiro e relacionar os ativos e passivos, esta
variacdo acabou aumentando os déficits atuariais, j& que, ao diminuir a
taxa de desconto praticada em seu passivo, é produto um déficitem valor

presente maior.

O pressuposto desta redugdo é a substituicdio dos titulos de cur-
to prazo que deveriam compor as carteiras dos investidores previdencid-
rios, eisque osaludidos “fundos de pensdo” mantém este ativoemgrande
monta e a sua troca, ante ao vencimento, se daria por titulos com menor
remuneragdo. Todavia, os RPPS ndo possuem nem 10% dos seus ativos
emtitulosdiretos, muito menosemtituloscomvencimento curto,optando

por investir via fundos de investimentos.

Num primeiro instante, esta diminui¢cdo das taxas provocou uma
sensacdo de que, com os ativos convencionais, ndo seria possivel atingira
meta atuarial e que um aumento do risco da carteira seria a necessidade

imediata as estruturas que desejassem atingir esta meta.
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Eintuitivo pensar que ativos de maiorrisco oferecam maior renta-
bilidade, sendo ndo haveria razdo Idgica para o investidor se apropriar de
algo que oferecauma maior capacidade de vocé obter recursos abaixodo

esperado.

Paraisso, foramrecolhidos osdados das 33,57 e 70 RPPS, cedidos
pela LDB Empresas, para os anos de 2018, 2019 e 2020 respectivamente
com objetivo de observar como osretornos se comportaramemrelagdo a

volatilidade observada por estas carteiras.

Figura 1: Risco x Retorno da Amostra de RPPS em 2018
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Fonte: Dados do estudo. Elaborado pelos autores.

Figura 2: Risco e Retorno da Amostra de RPPS no ano de 2019
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Fonte: Dados do estudo. Elaborado pelos autores.
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Figura 3: Risco e Retorno da Amostra de RPPS no ano de 2020
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Fonte: Dados do estudo. Elaborado pelos autores.

5. VOLATILIDADE DAS CARTEIRAS

E possivel perceber que as carteiras dos RPPS tém apresentado
um constante aumento na volatilidade, em especial para o ano de 2020
motivadotambém pelapandemiaque apresentouseupiormomentopara
omercadoem marcgo de 2020, acumulando queda no Ibovespa de aproxi-
madamente 45%.

Noentanto,oaumento davolatilidade aindandotemaparentado
resultado nas carteiras de investimentos, como é possivel observar pelos

dados apresentados na tabela abaixo, nos 3 intervalos acompanhados.

Tabela 1: Volatilidade Média nas carteiras de investimento

Volatilidade Retorno SELIC IPCA

Média Médio
2018 4,78% 9,69% 6,43% 3,75%
2019 3,45% 16,38% 5,96% 431%
2020 9,94% 5,32% 2,76% 4,52%

Fonte: Elaborado pelos autores.
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E ainda visivel que a gestdo dos RPPS ainda tem forte comporta-
mento com os indices de mercado, ndo sendo aplicadas técnicas focadas
na diminuicdo da volatilidade e atingimento do passivo atuarial.

6. AS ALTERACOES RECENTES NAS POSSIBILIDADES
DE INVESTIMENTO

Nos ultimos anos, algumas medidas foram permitidas pela Secre-
taria de Previdéncia e pelo Conselho Monetdrio Nacional com objetivo de
trazer ferramentas que tornassem possiveis aos RPPS alternativas mais
elaboradasnagestdo, entreelasduas merecemdestaque especial:amar-
cacdo dos titulos publicos na curva e a possibilidade de acesso a fundos
de investimento no exterior.

Em que pese a pandemia, fator determinante para o aumento da
volatilidade na carteira dos RPPS no ano de 2020, um ponto necessdrio a
se deixar claro que a sofistica¢do da gestdo tem como produto necessa-
riamenteodesconfortonagestdo,buscandoasalternativasque,namaior
parte das vezes, ndo sdo obvias ao gestor de um RPPS. Desta forma, é
objetivo desse artigo discutir duas ferramentas atualmente disponiveis.

A)Marcacdo na Curva

Com a Portaria SPREV n° 4 de 05 de fevereiro de 2018, se tornou
possivelque os RPPSrealizassem a marcagdo de seus titulos publicos pelo
valor dos ativos acrescidos de seu respectivo rendimento, dispensando
assim a marcagdo & mercado destes. Essa alternativa, antiga conhecida
das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar, possibilita que o
RPPS, desde comprovada a sua capacidade financeira de abrir mdo dos
valores durante o percurso deste titulo, deixe de sofrer com a volatilidade
auferida pelos titulos.
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Em outras palavras, é a possibilidade do RPPS abrir méo daincer-
teza da volatilidade para garantir o retorno garantido pelo ativo.

Aresolucdodeinvestimentosaindaimplicaque o RPPStenhauma
concentracdomaissignificativaemativosrelacionadosa”TitulosPublicos
Federais"”, sendo que esta opcdo se divide entre a compra direta destes
titulos e a aquisicdo deles através de fundos de investimento. A grande
maioria dos RPPS ainda utiliza a segunda alternativa, talvez pelo desco-
nhecimento na negociagdo dos titulos ou pelo pouco conhecimento das

vantagens que a compra direta traria no longo prazo.

Sendo que a compra destes titulos pelos fundos implica em duas
desvantagens diretas aos RPPS:

1. Pagamento de taxa de administracdo para que um terceiro
faca a compra desses titulos.

Toda vez que um RPPS faz a compra de um titulo publico fede-
raldentro de um fundo de investimento, acaba adicionando um terceiro a
mais, responsdvel poresse fundodeinvestimentono processo. Estacama-
da a mais acaba sendo remunerada pela taxa de administracdo.

Deoutrolado, ocusto pelocarregamentodotitulo,comcusto Selic
e Custddia, sempre serd inferior ao custo da taxa de administracgdo dos
fundos de investimentos. Neste sentido, seria interessante aos RPPS de
maior porte que tivessem optado por esta modalidade de investimento,
quando a taxa embutida no fundo cobrisse a sua necessidade atuarial. E
mesmo em momentos em que essas taxas ndo contemplem totalmente
a meta atuarial, estas tendem a remunerar de maneira mais préxima a
necessidade dos RPPS, sem a volatilidade apresentada pelo mercado de
renda fixa.
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2. Impossibilidade de marcacdo dos titulos conforme o passivo
em questao.

Importante lembrar que a gestdo de um RPPS, como frisado ante-
riormente, implica num casamento direto entre o ativo e o passivo, sendo
que mais fundamental que a carteira renda de maneira absoluta, é que
esta entregue retorno préximo ao crescimento do passivo. E uma gesté&o
orientada pela capacidade de pagar este passivo, conhecida também
como ALM — Asset Liability Management.

Uma maneira visual de enxergar o descasamento destes indexa-
dores as taxas oferecidas pelos titulos € apresentado pelos grdficos a se-
guir, em que o indice IMA-B, intermedidrio entre os indices ANBIMA que
acompanharostitulosdeinflacdo, é confrontado com uma taxa marcada
pelo crescimento da inflagdo + um valor pré-definido.

Grdfico 4: Retorno acumulado (IMA-B e IPCA + 5,5%) — 01/01/2018 até
31/12/2018 (didria)
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Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.
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Grdfico 5: Retorno acumulado (IMA-B e IPCA + 5,5%) — 01/01/2019 até
31/12/2019 (didria)
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Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.

Grdfico 6: Retorno acumulado (IMA-B e IPCA + 5,5%) — 01/01/2020 até
31/12/2020 (didria)
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Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.

B) Artigo 9°-A, Investimentos no Exterior

Outraalteracdo querepresentou um marco na questéo dosinves-
timentos foi a permissdo para que os RPPS aloquem recursos em fundos
identificados como "Investimento no Exterior", trazido pela dltima altera-
¢do da resolucdo que disciplina os investimentos nestes veiculos. Neste
artigodaresolugdo, foramrelacionados fundos de Divida Externa, fundos
compostos por BDR —recibos lastreados em a¢des domiciliadas no exte-
rior,fundos “IE" —"Investimento no Exterior” —fundos estes que tém como
caracteristica principal terem, pelo menos, 67% do seu patrimdnio em ati-
vos de outros paises.
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Apossibilidadedeinvestiremativosque estejam domiciliados fora
do Brasil traz para a carteira do RPPS diferentes fatores de risco e conse-
quentemente uma oportunidade real de diversificacdo.

Avolatilidade dos investimentos no exterior se mostra muito infe-
rior & dos fundos nacionais, o que por si sé colabora na redugdo dos ris-
cosdos investimentos dos RPPS e na expansdo do descorrelacionamento
na carteira de investimentos. Neste sentido, o grdfico abaixo demonstra
a correlagdo dos principais indices utilizados pelos RPPS e os indices que
podem ser acessados pelos RPPS ao investirem em ativos que estdo rela-

cionados aos ativos no exterior:

Tabela 2: Matriz de Correlagdo com dados mensais entre janeiro/2011 e
dezembro/2020

Ativos 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 CDI 1 -0,07 | -0,14 | -0,12 | -0,12 | -0,11 | -0,04 | 0,09 | 0,21 0,06
2 | Ibovespa -0,07 1 -0,2 | 0,56 | -0,18 | 0,57 | -0,67 | 0,58 | 0,38 0,6
3 S&P 500 -0,14 -0,2 1 0,42 0,89 0,32 0,66 |-0,39 | -0,32 | -0,39
4 | S&P 500 (Moeda

Original) -0,12 | 0,56 | 0,42 1 0,26 | 082 | -0,4 | 0,21 | 0,07 | 0,22
5 | MSCI World -0,12 | -0,18 | 0,89 | 0,26 1 0,45 | 068 |-029 | -0,15 | -0,3

6 MSCI World
(MoedaOriginal) | -0,11 0,57 032 | 0,82 | 0,45 1 -0,35 | 0,32 | 0,26 0,32

7 | Délar -0,04 | -067 | 066 | -04 | 0,68 | -0,35 1 -0,58 | -0,39 | -0,58
8 | IMA-B 0,09 058 |-039 | 0,21 | -0,29 | 0,32 | -0,58 1 0,8 0,99
9 | IMAB5 0,21 038 |-032 | 0,07 | -0,15 | 0,26 | -0,39 | 0,8 1 0,73
10 | IMA-B 5+ 0,06 0,6 039|022 | -03 | 032 (-058 099 | 0,73 1

Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.

Vale ressaltar que este grdfico busca apresentar as correlagdes
entre os ativos, numa escalade-1a 1, sendo que quanto mais préximo do
menor valor, mais descorrelacionado o comportamento entre dois ativos,
ou sejd, mais estes se comportam de maneira contrdria. Por outro lado,
doisativoscomamdximacorrelagdoapresentamcomportamentoharmé-
nico, subindo e descendo, mesmo que em intensidades diferentes, juntos.
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Quandosdoinvestidos em dois ativos com mdxima correlagdo, ndo hd ga-
nho pela diminui¢do dorisco, jd que orisco da carteira permanece comoad
média ponderada dos riscos isolados destes mesmos ativos.

De outro modo, as variagdes que ocorrem no mundo vdo, invaria-
velmente, em sentidos e proporg¢des diferentes a de um Unico pafs, seja
ele qual for. Ndo obstante falar que atualmente o Brasil jd ndo configura
entre as dez maiores economias do mundo. Os paises onde o mercado é
extremamente mais incorporado que o Brasil, mantém investimentos no
exterior muito acima do padrdo trazido pelas alteracdes recentes na Res.
3922. Isto porque hd jd sedimentando que a diversificagdo deve ser pro-
curada ndo sé quanto ao ativo, mas também quanto alocalizagdo no glo-
bo, tipodeeconomia, potencialdecrescimento, entre outroselementosde
comparacdo.

Nospicosdevolatilidadetrazidos pelosimpactosderiscosglobais,
osmercadosmaisavancadosmostraramumarecupera¢cdomuitomaisro-
busta que o mercado brasileiro, além de quedas menos significativas, tra-
zendo aos investimentos no exterior um ganho excepcional, com menos

risco — como apresentado no grdfico a seguir.

Grdfico 7: Retorno acumulado (Ibovespa, MSCI World e S&P 500)- 01/01/2020
até 31/12/2020 (didria)

oirewsina MSE! Wl (Miseitis Orsgirial} PP a—)

Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.
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No pior momento dentro do exercicio, os indices MSCl e S&P500
acumulavam desvalorizacdes de 32,1% e 30,7%, respectivamente, en-
quanto o Ibovespa acumulava 45%. Enquanto, no fechamento do ano, os
dois primeiros acumulavamvalorizacdes de 14,06% e 16,26%, respectiva-
mente,aomesmotempoqueoindiceaciondriobrasileiroregistrava2,92%
de alta.

Ressalta-se que, por mais que a referida alteracdo na legislagdo
tenha incluido os fundos de investimento no exterior, outros veiculos en-
quadradoscomo multimercadosefundosBDRs, alternativas presenteshd
alguns anos no segmento e que sequer demandam a classificacdo de in-
vestidor qualificado, também possibilitam para a carteira do RPPS acom-

panhar esses indicadores lastreados em ativos domiciliados no exterior.

7. COMPOSICAO MEDIA DAS CARTEIRAS DOS RPPS

Mesmocomasaltera¢cdesacimaexpostase comclarasvantagens
nagestdiodos RPPS, quando acomposi¢cdodacarteiraé confrontadacom
os dados publicos, é perceptivel que a grande maioria ainda ndo faz uso
destas alternativas, se concentrando nos convencionais fundos de inves-
timento que sdo compostos unicamente por titulos publicos e que,em sua
amplamaioria, sdo marcados a mercado—oscilandoconforme aberturae
fechamento das taxas de juros praticadas.

Tabela 3: Distribui¢do da Carteira dos RPPS conforme enquadramento da Reso-
lugdo CMN n°3922

% do total de C e
. . ~ Participacao
Enquadramento Participagdo

1 | FI 100% titulos TN - Art. 7°,1, b 58,70% R$ 153.407.173,85
2 | FIRenda Fixa - Geral - Art. 7°, 1V, a 13,35% R$  34.889.792,97
3 | Flde Acdes - Geral - Art. 8°, II, @ 8,89% R$  23.225.502,69
4 Titulos Pdblicos de emissGo do TN - Art. 7°,1,a | 5,93% R$ 15.485.897,35
5 | Iméveis 2,39% R$  6.253.680,06

Continuacgdo
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)DL CO Participacdo
Enquadramento Participagéo P
6 FI Multimercado - Aberto - Art. 8°, IlI 2,20% R$ 5.761.629,26
7 FI Renda Fixa “Referenciado” - Art. 79, I, a 1,96% R$ 5.125.100,33
8 Fundo de Agdes BDR Nivel 1 - Art. 9°-A, IlI 1,39% R$ 3.640.855,08
9 Fundo Investimento - Sufixo "IE" - Art. 9°-A, Il | 1,37% R$ 3.591.479,15
FI de Acgdes - Indices ¢/ no minimo 50 agdes - o
10 | Art.8° 1, a 1,30% R$ 3.407.597,20
11 Fl em Participagdes - Art. 8°, IV, a 0,68% R$ 1.777.738,76
EIF - Indice de Acbes (c/ no minimo 50) - Art. 0.61% RS 1.593.654,72
12 [ 8%, b
13 Fl Renda Fixa "Crédito Privado” - Art. 7°, VIl, b | 0,51% R$ 1.341.108,19
14 | Fl Imobilidrios - Art. 8°, IV, b 0,41% R$ 1.067.610,67
Fl em Direitos Creditdrios - Cota Sénior - Art. o
15 | 79, VIl, a 0,18% R$ 462.277,13
Nd&oenquadrado/Aguardandoenquadramento/ 0.11% RS 287.452.37
Restante
100,00% R$ 261.318.549,77

Fonte: Quantum Axis. Elaborado pelos autores.

8. CONCLUSAO

Ndo hd como fugir da diversificagdio nolongo prazo, comuma car-
teira de investimentos que mantenha uma boa parte de seus ativos em
diferentes fatores de risco, incluindo renda varidvel. Os juros atuais ndo
permitem que se atinja a meta atuarial sem que se acrescente a renda
varidvel a renda fixa, como se conseguia anteriormente, como mostrado
por Reichert, Reis e Gomes (2018) no trabalho "Aplicagdo da Teoria da
Carteira de Markowitz e seu comportamento em relacdo & meta atuarial
de um RPPS".

Mais do que nunca, é necessdrio entender todas alternativas de
investimento presentes nalegislagcdoecomo cadaumapode agregar—no
entanto,comodemonstrada adistribuicéo dosinvestimentos conforme o

itensdaresolucdo é perceptivelque este movimentoaindatem muitoaser

330



Eduardo Augusto Reichert e Jodo Carlos Figueiredo

desenvolvido, jd que a grande maioria dos recursos estdo nos investimen-
tos mais convencionais, em especial, o art. 7°, |, b — Fundos 100% Titulos
TN. Comisso, ndo é surpreendente o comportamento da volatilidade nos

intervalos analisados.

Os desafios de remunerar os investimentos dos RPPS tendem a
exigirferramentais anteriormente ndo utilizadas, incluindoumamaior ex-
posicdo aorisco, risco este que deve ser proporcional ao retorno dele es-
perado — é imprescindivel que este processo de risco seja orientado ao
objetivo. O retorno deve ter sempre como foco atingir um passivo e seu
respectivo crescimento, como discriminado pelo método de gestdo ALM.,
ndo se admitindo orisco pelo risco, sem que se tenha limites previamente
estabelecidos sobre o orcamento de risco que os RPPS devem se impor,
bemcomoocontrole permanentedoretornoqueoriscocorridotraz. Além
disso, o conhecimento mais profundo sobre a constru¢cdo de uma carteira
de investimento também torna possivel que o gestor consiga balancear
sua portfolio e encontrar composi¢des que, mesmo com ativos mais arris-
cados,consigamentregarmenorvolatilidadeemfuncdodadescorrelagdo.

Além do mais, com a capacitacdo e o devido conhecimento sobre
os instrumentos, é possivel que o RPPS consiga capturar oportunidades,
adotando uma postura mais ativas na gestdo da sua carteira, tendo sem-
pre como horizonte a obtencdo das metas atuarias, sob penade penalizar
o ente diante do aumento dos déficits técnicos.

Desta forma, ainda resta umalacuna grande a ser preenchida pe-
losgestoresnoaprimoramentodagestdotrazidapelasnovasalternativas
citadas, além de outras que podem ser objeto de posterior estudo.
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