ABIPEM

AE-S-E!{"A'E._E.G ERASILEIRA DE INSTITUICOES
DE FREVIDENCLA ESTADUAS B MUK

U

Brasilia, 11 de Maio de 2020.

Oficio Circular ABIPEM 05/2020

Excelentissimo Senhor(a) Dr(a). Procurador(a)-Geral do Ministério Publico de
Contas

A ABIPEM - Associacdo Brasileira de Instituicbes de Previdéncia
Estaduais e Municipais, que objetiva, dentre outros, desempenhar
atividades que tém como finalidade assegurar o desenvolvimento
econdmico, técnico, administrativo e social das instituicoes filiadas,
visando ao bem estar de seus segurados e beneficiarios, por seu
representante legal, vem a presenca de Vossa Senhoria, para requerer
sua interveniéncia, no ambito de sua jurisdicdo, no sentido de promover
as acdes administrativas e judiciais cabiveis, para o fato que relata a
seguir.

A Emenda Constitucional n°© 103, de 12 de novembro de 2019,
trouxe sensiveis alteracdes nos regimes proprios dos servidores publicos
federais, estaduais, distritais e municipais, ndo s6 quanto as regras de
aposentadoria e pensdao, mas, e especialmente, com relacdo a
organizacao e funcionamento dos referidos regimes, objetivando garantir
a sua sustentabilidade.

Assim, o art. 40, caput, da Constituicao Federal, vem estabelecendo,
nas sucessivas emendas constitucionais, como principios fundantes, o
da contributividade em relagdao aos servidores, aposentados e
pensionistas e respectivos entes federativos, instituidores dos regimes,
bem como o do equilibrio financeiro atuarial dos regimes.

Pois bem: o paragrafo Unico do art. 149 da Constituicao Federal, na
redacao da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, determinou a
instituicdo de contribuicdo previdenciaria aos entes subnacionais,
cobrada de seus servidores, cuja aliquota ndo poderia ser inferior a da
contribuicao dos servidores federais, que passou a ser, na oportunidade,
de 11%.
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Tal aliqguota foi, porém, alterada para 14% (quatorze por cento)
para os servidores federais, nos termos doart. 11 da Emenda
Constitucional n°. 103, de 2019, e o § 40 do art. 9° da mencionada
emenda, determinou que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da contribuicdo dos
servidores da Unidao, exceto se demonstrado que o respectivo regime
proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser
equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as
aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

Releva considerar, ainda, que a reforma decorrente da Emenda
Constitucional n°., 103, de 2019, entrou em vigor na data de sua
publicacdo (13.11.2019), para todos os regimes proprios de previdéncia
social, sendo importante consignar quais os dispositivos da reforma se
aplicam imediatamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, com
eficacia plena, dos que se aplicam com eficacia limitada ou contida.

Entre as disposicoes de aplicabilidade imediata estao as previstas no
art.9o°, da citada Emenda Constitucional, com
as respectivas especificidades, sendo que, salvo na situacao de auséncia
de déficit atuarial a ser equacionado, os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios nao poderao estabelecer aliquota inferior a da
contribuicao dos servidores da Uniao (14%) e, mesmo naquela
hipdtese, a aliquota ndo podera ser inferior aquelas aplicaveis ao Regime
Geral de Previdéncia Social.

Nesse sentido, pronunciou-se a Secretaria da Previdéncia (SPREV),
do Ministério da Economia, na Nota Técnica SEI no 12.212/2019/ME
(item 84), O6rgao ao qual, nos termos do art. 99., I, da Lei federal no
9.717, de 1998, compete a orientacao, a supervisao, a fiscalizacao e o
acompanhamento dos regimes préprios de previdéncia social,

Assim, aqueles regimes que tém déficit atuarial, a partir de
13.11.2019, ndo podem manter a aliquota de 11% para seus servidores,
pois a respectiva legislacao nao se encontra recepcionada pela nova
ordem constitucional, ou seja, esta revogada.

Claro, entretanto, que no caso de fixacdo da nova aliquota de
contribuicao, constituindo matéria de reserva legal, necessita de previsao
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legal especifica, o que, deve, entdo, ser providenciado pelo ente
subnacional para o respectivo regime proprio de previdéncia social de
seus servidores, sem que a Emenda tenha concedido qualquer prazo
para sua concretizacdo, diferentemente do que fez em relacdo a
instituicdo do regime complementar de previdéncia (prazo de dois
anos).

Ocorre que, em muitos entes federativos, constata-se uma das
seguintes situagbes anOmalas, que violam dispositivo expresso de
emenda constitucional, quais sejam: ou o Executivo nao tem
providenciado o encaminhamento do projeto de lei a fim de alterar a
aliquota para 14% ou, mesmo remetido o projeto, o Legislativo se recusa
a aprova-lo, descumprindo-se, de qualquer forma, o comando
constitucional.

A ABIPEM, na atuacao de sua competéncia institucional, entende
que essa situacdo merece ser corrigida, ndao sé por ser exigéncia
constitucional, como também o aumento da aliquota objetiva garantir a
sustentabilidade dos regimes proprios, tendo em conta que sdo
rarissimos, se existentes, aqueles que contam com equilibrio financeiro
atuarial do respectivo regime, e que foram excepcionados pela prépria
Emenda.

Nesse contexto, € o presente para requerer, mui respeitosamente,
que esse 6rgao, a quem compete promover a defesa da ordem juridica,
objetivando, como guarda da lei e fiscal de sua execugao, assegurar a
concreta observancia, pela Administracdo Publica, dos principios
constitucionais previstos no art. 37 da Constituicao Federal, envide a
tomada das providéncias necessarias, no sentido de identificar os entes
federativos sob sua jurisdicdo que ainda ndao adotaram as providéncias
para efetivacdo da contribuicdo previdenciaria prevista na Emenda
Constitucional 103/2019, com vistas a que as situagdes acima delineadas
sejam reparadas, para garantia de solvéncia e liquidez dos regimes, a
fim de que tenham recursos suficientes para pagamento das
aposentadorias e pensdes de seus servidores, preservada, assim, a
sustentabilidade dos regimes proprios.

A ABIPEM realizou manifestagao técnica sobre o tema, por meio de
consulta formulada por um dos seus RPPS associados, a qual fica a
disposicao para encaminhamento.
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Na certeza de sua melhor atencao para o assunto, subscrevemo-
nos.

Atenciosamente,

Instituicdes de PreXidéncia Etstaduais e Municipais - ABIPEM
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