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MINISTERIO DA ECONOMIA

Secretaria Especial de Fazenda

Secretaria do Tesouro Nacional

Subsecretaria de Contabilidade Publica

Coordenagdo-Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federagao

Nota Conjunta SEI n° 2/2020/CCONF/SUCON/COINT/SURIN/STN/FAZENDA-ME

Processo SEI n° 17944.101650/2020-76

Senhores(as) Subsecretarios(as),

SUMARIO EXECUTIVO

1. Em razdo da necessidade de resposta aos questionamentos relacionados a calamidade
publica decorrente da pandemia da doenga do Novo Coronavirus (COVID-19) recebidos por esta
Secretaria, submetemos a vossa senhoria a analise realizada quanto a comprovacao dos requisitos para
obtengdao de transferéncias voluntarias, em especial, aquelas que dizem respeito as competéncias da
Secretaria do Tesouro Nacional, bem como a proposicao de encaminhamentos.

ANALISE

2. De modo sucinto, os questionamentos apresentados pelos diversos canais (ouvidorias, e-
mails e outros de cardter oficial ou ndo) buscam orientagdes ou apresentam pedidos para afastar a
necessidade da comprovagdo, por parte do concedente, dos requisitos necessarios para a obtencao de
transferéncias voluntarias oriundas do Governo Federal e destinadas aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios.

3. Nos pedidos recebidos, hd& mencdo ao Decreto Legislativo n® 6 de 20/03/2020, que
reconhece, até 31/12/2020, para os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica. O referido Decreto Legislativo estabelece:

Decreto Legislativo n° 6 de 20/03/2020:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do
atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n® 13.898, de 11 de
novembro de 2019, e da limitagdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de calamidade
publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitacdo do
Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de
2020.

4. Necessario notar que o Decreto Legislativo reconhece o estado de calamidade apenas para
o alcance definido no art. 65 da Lei Complementar n°® 101, de 2000, a saber:
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a) A suspensio da contagem de prazos e disposicoes dos arts. 23, 31 e 70 da Lei
Complementar n° 101, de 2000. Os referidos artigos tratam, respectivamente, do
reenquadramento dos entes da Federagdo aos limites de despesas de pessoal, do
reenquadramento da Divida Consolidada aos respectivos limites de cada ente, ¢ do
reenquadramento transitério das despesas de pessoal apds o inicio da vigéncia da Lei
Complementar n° 101, de 2000;

b) A dispensa do atingimento dos resultados fiscais e a limitacio de empenho
prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 2000. O art. 9° dispde que, se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato proprio € nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacao
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes or¢amentarias;

5. Também ¢ necessario ressaltar que o Decreto Legislativo nao fez referéncia a outras
obrigacoes fiscais e de transparéncia estabelecidas pela Lei Complementar n° 101, de 2000, nao
abrangidas pelo art. 65. Para algumas dessas obrigagdes, a propria Lei prevé que, neste caso, observa-se a
situacdo do ndo cumprimento dos requisitos para a contratagdo de operacdes de crédito e para o
recebimento de transferéncias voluntarias. Esta ltima situagdao tem sido o principal objeto das consultas
recebidas por esta Secretaria surgidas em decorréncia do estado de calamidade publica.

6. Os diversos requisitos necessarios para obtencdo de transferéncias voluntarias sao
estabelecidos em varias leis e atos normativos esparsos. Ou seja, alguns dos requisitos sdao estabelecidos
pela propria Lei Complementar n° 101, de 2000, bem como em outras leis complementares, mas também
podem ser referenciados em leis ordindrias, decretos, portarias, instru¢des normativas e outros atos
infralegais.

7. Para melhor conhecimento das obrigagdes legais e infralegais consideradas para obtencao
de transferéncias voluntarias do Governo Federal, cita-se a Portaria Interministerial n® 424, de 30 de
dezembro de 2016, na qual os requisitos constam, de forma exaustiva, nos seguintes termos:

Portaria Interministerial n° 424, de 30 de dezembro de 2016:

Art. 22. Sdo condi¢des para a celebracdo de instrumentos, a serem cumpridas pelo
convenente, conforme previsto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, na
Lei de Diretrizes Or¢amentérias e nas demais normas aplicaveis:

I - exercicio da plena competéncia tributaria, relativo a observancia dos requisitos
constantes do art. 11 da Lei Complementar n° 101, de 2000, atestado na forma definida
em normativo especifico do 6rgdo central de contabilidade da Unido editado nos termos
do § 2° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000; (Alterado pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017).

IT - regularidade previdenciaria, constituida pela observancia dos critérios e das regras
gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos, através da emissdo do Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP, em atendimento ao disposto no art. 7° da Lei n°® 9.717, de 27 de
novembro de 1998, e no Decreto n°® 3.788, de 11 de abril de 2001, sendo valida no prazo
e condigdes da respectiva certidao;

III - regularidade quanto a Tributos Federais, a Contribuigdes Previdencidrias e a Divida
Ativa da Unido, conforme dados da Certidao Negativa de Débitos relativos a Créditos
Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unido de que trata a Portaria PGFN/RFB n°
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1.751, de 2 de outubro de 2014, fornecida pelos sistemas da Secretaria da Receita
Federal do Brasil -RFB e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional -PGFN, em
atendimento ao disposto na alinea "a" do inciso IV do § 1° do art. 25 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, no inciso IV do art. 27, no art. 29 e no art. 116, todos da
Lei n°® 8.666, de 1993, ¢ no § 3° do art. 195 da Constituicao Federal, sendo valida a
informacao no prazo e condi¢des da respectiva certidao;

IV - regularidade perante o Poder Publico Federal, conforme consulta ao Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, cuja
verificacdo da existéncia de débitos perante os o6rgdos e entidades do Poder Publico
Federal atende o disposto no art. 6° da Lei n® 10.522, de 2002, sendo sua comprovacao
verificada por meio da informagao do cadastro mantido no Sistema de Informagdes do
Banco Central do Brasil - SISBACEN, do Banco Central do Brasil -BACEN, e de
acordo com os procedimentos da referida Lei;

V - regularidade quanto a Contribui¢des para o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo
- FGTS, conforme dados do Certificado de Regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - CRF/FGTS, fornecido pelo Sistema de Controle da Caixa
Econdmica Federal - CAIXA, cuja comprovacao de regularidade, quanto ao depdsito
das parcelas devidas ao Fundo, atende ao disposto nos arts. 29, inciso IV, e 116 da Lei n°
8.666, de 1993, e art. 25, inciso IV da Lei Complementar n° 101, de 2000, sendo valida
no prazo e condi¢des do respectivo certificado;

VI - regularidade quanto a Prestagdo de Contas de Recursos Federais recebidos
anteriormente, mediante consulta:

a) ao Subsistema Transferéncias do Sistema de Administracdo Financeira do Governo
Federal - SIAFI, da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, para os instrumentos
firmados sob a égide da Instru¢do Normativa STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997;

b) ao SICONV, para aqueles firmados sob a égide da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127, de 2008, da Portaria Interministerial n° 507/MP/MF/CGU, de 24
de novembro de 2011, e sob a égide desta Portaria;

VII - regularidade em relacio a Adimpléncia Financeira em Empréstimos e
Financiamentos concedidos pela Unido, ¢ administrados pela Secretaria do Tesouro
Nacional - STN, em atendimento ao disposto no art. 25, § 1°, inciso 1V, alinea "a", da
Lei Complementar n® 101, de 2000, comprovada mediante informagdo de adimpléncia
prestada pela STN;

VIII - aplicagdo minima de recursos na area da Educagdo, em atendimento ao disposto
no art. 212, da Constitui¢ao Federal, e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b", da Lei
Complementar n® 101, de 2000, e que se constitui na aplicacdo anual, na manuteng¢do e
desenvolvimento do ensino, do percentual minimo de vinte e cinco por cento da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, cujos dados do
exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo Ente Federativo ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, para processamento pelo Sistema de
Informacgdes sobre Orgamentos Publicos em Educacao - SIOPE, comprovado por meio
do seu extrato, com validade até a apresentagdo dos dados de um novo exercicio,
limitado & data de 30 de janeiro do exercicio subsequente, ou, na impossibilidade de
verificagdo por meio desse sistema, apresentagdo de certidao emitida pelo Tribunal de
Contas competente, consoante disposto no art. 23 do Decreto n° 6.253, de 13 de
novembro de 2007;

IX - aplicacdo minima de recursos na area da Satde, em atendimento ao disposto no art.
198, § 2°, da Constituicdo Federal, nos arts. 6° e 7° da Lei Complementar n°® 141, de 13
de janeiro e 2012, e no art. 25, § 1°, inciso IV, alinea "b", da Lei Complementar n® 101,
de 2000, e que se constitui na aplicacdo anual, em ag¢des e servigcos publicos de saude,
dos percentuais minimos da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
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de transferéncias, cujos dados do exercicio encerrado devem ser fornecidos pelo Ente
Federativo ao Ministério da Satde - MS, para processamento pelo Sistema de
Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude - SIOPS, comprovado por meio do
seu extrato, ou, na impossibilidade de verificagdo por meio desse sistema, apresentacao
de certidao emitida pelo Tribunal de Contas competente;

[...]

X-A - publicacio de todos os Relatorios de Gestao Fiscal - RGF, do exercicio em
curso e do anterior, de cada um dos Poderes e orgaos elencados no art. 20 da Lei
Complementar n° 101, de 2000, inclusive as Defensorias Publicas, no prazo de até
trinta dias apos o encerramento de cada quadrimestre, em atendimento ao disposto
nos arts. 54 e 55, ou semestre, para os entes que cumpram o0s requisitos e facam a
opcao prevista no art. 63, inciso II, alinea "b", da Lei Complementar n° 101, de
2000, com validade até a data-limite da publicacdo relativa ao periodo
subsequente, verificada pela apresentacio, ao gestor de oOrgio ou entidade
concedente, dos relatorios publicados em meio oficial ou pelo ateste de publicaciao
do RGF de todos os orgaos e poderes do respectivo ente da Federacao, no Sistema
de Informacdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, ou sistema
que vier a substitui-lo; (Incluido pela Portaria Interminsiterial n® 558, de 10 de
outubro de 2019)

XI - inexisténcia de vedagcdo ao recebimento de transferéncia voluntaria por
descumprimento de limites, em atendimento ao disposto no art. 23, § 3°, e art. 25, § 1°,
inciso 1V, alinea "c", da Lei Complementar n°® 101, de 2000, de cada um dos Poderes ¢
orgaos elencados no art. 20 da mesma Lei Complementar, atestada na forma definida
em normativo especifico do 6rgdo central de contabilidade da Unido editado nos termos
do § 2° do art. 48 da Lei Complementar n° 101, de 2000. (Alterado pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 235, DE 23 DE AGOSTO DE 2018).

[...]

XIII-A - publicacio de todos os Relatorios Resumidos da Execu¢ao Or¢camentaria -
RREOQO, do exercicio em curso e do anterior, no prazo de até trinta dias apos o
encerramento de cada bimestre, em atendimento ao disposto nos arts. 52 e 53 da
Lei Complementar n° 101, de 2000, com validade até a data-limite da publicacao
relativa ao periodo subsequente, verificada pela apresentacio, ao gestor de orgiao
ou entidade concedente, do relatério publicado em meio oficial ou pelo ateste de
publica¢do do RREO no Siconfi, ou sistema que vier a substitui-lo; (Incluido pela
Portaria Interminsiterial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

XIV- comprovacao de que as Despesas de Carater Continuado Derivadas do Conjunto
das Parcerias Publico-Privadas ja contratadas no ano anterior limitam-se a 5% (cinco
por cento) da receita corrente liquida do exercicio e se as despesas anuais dos contratos
vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes limitam-se a 5% (cinco por cento) da receita
corrente liquida projetada para os respectivos exercicios, conforme disposto no art. 28,
da Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004; comprovado por meio de analise do
anexo XVII do Relatério Resumido de Execugdao Or¢amentaria -RREO do 6° bimestre,
de acordo com as orientagdes previstas no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional, enviado por meio do Sistema de Informagdes Contabeis
e Fiscais do Setor Publico Brasileiro - Siconfi, ou sistema que vier a substitui-lo, ou por
meio de declaragdo de regularidade quanto aos limites estabelecidos na Lei n® 11.079,
de 2004, do chefe do executivo ou do secretdrio de finangas juntamente com a remessa
da declaragdo para o Tribunal de Contas competente por meio de recibo do protocolo,
aviso de recebimento ou carta registrada com validade at¢ 30 de janeiro do ano
subsequente;

XV - comprovagao da regularidade quanto ao Pagamento de Precatérios Judiciais,
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comprovado por meio de certificado emitido pelo Cadastro de Inadimplentes do
Conselho Nacional de Justica - CEDIN, disponivel na Internet, ou por meio de certidao
dos competentes Tribunal de Justica, Tribunal Regional do Trabalho e Tribunal
Regional Federal, ou, ainda, por meio declaragao de regularidade quanto ao pagamento
de precatorios judiciais do chefe do executivo ou do secretario de finangas juntamente
com a remessa da declaragdo para os citados tribunais por meio de recibo do protocolo,
aviso de recebimento ou carta registrada, devendo apontar se o ente ¢ aderente ao
regime de que trata o art. 97, § 10, inciso IV, alinea "b", do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias, qual a periodicidade de pagamento e a data do préximo
vencimento;

XVI - comprovacao de divulgagdo da execugdo or¢amentdria e financeira por meio
eletronico de acesso ao publico e de informagdes pormenorizadas relativas a receita e a
despesa em atendimento ao disposto no art. 73-C da Lei Complementar n° 101, de 2000,
comprovado por meio de declaragdo de cumprimento, com validade no més da
assinatura, juntamente com a remessa da declaracdo para o respectivo Tribunal de
Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou carta registrada;

XVII - inexisténcia de situacdo de vedacao ao recebimento de transferéncias voluntarias
nos termos do art. 33, combinado com o inciso I do § 3° do art. 23, ambos da Lei
Complementar n° 101, de 2000, comprovado por meio de declaragdo, com validade no
més da assinatura, de que ndo realizou operagao de crédito enquadrada no § 1° do art. 33
da Lei Complementar n° 101, de 2000, juntamente com o comprovante de remessa da
declaracao para o respectivo Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso
de recebimento ou carta registrada; (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

XVIII - fornecimento da relagdo das empresas publicas e das sociedades de economia
mista ao Registro Publico de Empresas Mercantis e Atividades Afins de que trata o
Decreto n° 1.800, de 30 de janeiro de 1996, consoante o prescrito no art. 92 da Lei n°
13.303, de 30 de junho de 2016, comprovado por meio de declaragdao, com validade no
més da assinatura, juntamente com o comprovante de remessa da declaracdo para o
respectivo Tribunal de Contas por meio de recibo do protocolo, aviso de recebimento ou
carta registrada; (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE
ABRIL DE 2017).

XIX - disponibilizagdo das informagdes e dados contdbeis, or¢amentarios e fiscais
conforme periodicidade, formato e sistema estabelecidos em normativo especifico do
orgao central de contabilidade da Unido, nos termos do § 2° do art. 48 da Lei
Complementar n® 101, de 2000, alterado pela Lei Complementar n® 156, de 2016,
incluindo: (Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2017).

a) Relatorios de Gestao Fiscal — RGF; (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL
N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017)

b) Relatdérios Resumidos de Execug¢ao Or¢amentaria — RREO; (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017)

c) Declaragdes das Contas Anuais — DCA; (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017)
d) Matrizes de Saldos Contdbeis — MSC; e (Incluido pela PORTARIA

INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2017)

e) Atualizagdes e alteracdes posteriores de formato definido no referido ato normativo
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vigente. (Incluido pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 451, DE 18 DE
DEZEMBRO DE 2017).

XX - encaminhamento das informagdes necessarias para a constituicdo do registro
eletronico centralizado e atualizado das dividas publicas interna e externa de que trata o
§ 4° do art. 32 da Lei Complementar n° 101, de 2000, conforme termos e periodicidade
definidos em instrucdo especifica do Ministério da Fazenda; e (Incluido pela
PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 101, DE 20 DE ABRIL DE 2017).

XXI - auséncia de concessdo ou de manutengdo de incentivos fiscais, por Estados ou
Distrito Federal, em desacordo a Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975,
comprovada mediante informacdo de adimpléncia prestada pelo Ministério da Fazenda
conforme disposto no art. 6° da Lei Complementar n° 160, de 7 de agosto de 2017.
(Alterado pela PORTARIA INTERMINISTERIAL N° 235, DE 23 DE AGOSTO DE
2018)

XXII - apresentagdo de declaragcdo expressa atestando que o convenente possui setor
especifico com atribui¢des definidas para gestdo, celebracdo, execucdo e prestacdo de
contas dos instrumentos celebrados com a Unido, com lotagdo de, no minimo, um
servidor ou empregado publico efetivo. (Incluido pela PORTARIA
INTERMINISTERIAL N° 114, DE 7 DE MAIO DE 2018).

XXIII - apresentacio de declaracio expressa em que o ente federativo ou a
entidade da Administracao Publica indireta convenente atesta que nio incorre, por
qualquer dos seus Orgaos, nas vedacoes estabelecidas pela Lei n° 6.454, de 1977.
(Incluido pela Portaria Interministerial n° 558, de 10 de outubro de 2019)

8. O art. 22 da Portaria Interministerial n°® 424, de 30 de dezembro de 2016, lista algumas
obrigagdes previstas direta e expressamente em lei complementar (como, por exemplo, os incisos I, V,
VII, VIII, IX, X-A, X1, XIII-A, XVI, XVII e XXI), bem como outros incisos que, embora também sejam
referentes a obrigacdes previstas em lei complementar necessitam de um ato infralegal que os regulamente
(como, por exemplo, os incisos I, XI, XIX e XX). Por esta razdo, sob o ponto de vista legal, nao ha outro
modo de conceder qualquer tipo de excecdo a essas obrigacées, mesmo em carater emergencial em
decorréncia de calamidade publica reconhecida, que nio seja por intermédio de uma proposta de lei
complementar, sob pena de ser reconhecida a inconstitucionalidade formal do ato.

0. Desde o advento da decretacdo de calamidade publica pelo Congresso Nacional, a
Secretaria do Tesouro Nacional e o Poder Executivo Federal estdo articulando e acompanhando todos os
projetos de lei que tratam da excepcionalizacdo das comprovagdes dos requisitos para obtencdo de
transferéncias voluntarias. No entanto, ndo compete a este 6rgao, ou mesmo ao Poder Executivo Federal,
nenhuma ag¢do além disso, pois a edicdo de atos legais nesta matéria, em especial em atos privativos de
leis complementares, cabe exclusivamente ao Congresso Nacional.

10. Tendo em vista a questdo juridica ora apresentada, pode surgir a indagacdo se ha a
possibilidade de edicdo de Medida Provisoria, instrumento no qual o Presidente da Republica faz uso em
situacoes de relevincia e urgéncia, e tem sido largamente utilizado para diversas outras situagdes
decorrentes da calamidade publica do COVID-19. Para elucidar essa questao, a seguir, ¢ apresentado o art.
62 da Constitui¢ao Federal:

Constituicao Federal de 1988:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
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Nacional. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)
§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria:

[]

IIT — reservada a lei complementar;

11. Assim, verifica-se que ndo ha qualquer possibilidade de uma matéria reservada a lei
complementar ser objeto de medida provisoria. Assim, para o caso dos requisitos para obtencdo de
transferéncias voluntarias estabelecidos em lei complementar, afasta-se, prontamente, esta espécie
legislativa para excepcionalizd-los. Se uma medida provisoria ndo possui esse condao, tendo forga de lei
(conforme sentido expresso no caput do art. 62 da Constituicdo Federal), em decorréncia logica, tem-se
que o mesmo se aplica a decretos, portarias, instru¢cdes normativas e outros atos de natureza infralegal.

12. Dada a auséncia de previsdo legislativa para a excepcionalizagdo de diversas obrigagdes
para as transferéncias voluntarias previstas em lei complementar, a apresentacio de um projeto de lei
complementar junto ao Congresso Nacional torna-se premente, dado o cariter de relevancia e
urgéncia da situagdo atual. Além disso, recomenda-se uma maior celeridade em sua tramitacdo, de forma
que possa garantir, tempestivamente, o bem-estar da populagao administrada no periodo de pandemia
reconhecida pelo Ministério da Saude e pela Organizagdo Mundial de Saude em razdo do COVID-19.
Caso contrario, nao ha instrumento possivel para que o Poder Executivo Federal conceda o alivio
dessas obrigacoes e, por sua vez, faca refletir, por exemplo, no Sistema Auxiliar de Informacoes
para Transferéncias Voluntarias - CAUC.

13. Por outro lado, o pleito dos entes da Federacdo para excepcionalizacdo de algumas
obrigagdes no periodo de calamidade publica ¢ legitimo, pois o afastamento de obrigacdes relacionadas a
transparéncia das contas publicas, como, por exemplo, a publicagdo e disponibilizagdo do Relatorio
Resumido da Execu¢dao Or¢amentaria, do Relatorio de Gestao Fiscal, da Declaracdo das Contas Anuais ¢
da Matriz de Saldos Contabeis, dentre outras, pode aguardar o momento em que sera feito um controle a
posteriori tanto pelo Poder Executivo Federal quanto pelos 6rgdos de controle interno e externo. Tal
tratamento diferenciado se deve ao fato de que, muitas vezes, os municipios contam com servicos
prestados por empresas privadas que possam ter concedido afastamento aos seus empregados, ou sdao
realizados por um pequeno contingente de servidores que pode também estar afastado em razao das
recomendagdes dos 6rgdos oficiais em relagdo a pandemia da COVID-19.

14. Em um momento de calamidade publica, trata-se de uma pratica normal a suspensdo de
obrigacdes tributarias, orcamentarias e fiscais, como foi o caso do proprio Decreto Legislativo n® 6 de
20/03/2020, que acionou o dispositivo do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000, analisado
anteriormente.

15. Recomenda-se, contudo, que uma eventual proposta legislativa vincule o prazo da
excepcionalizacdo da comprovacao das obrigacdes referentes as transferéncias voluntarias ao periodo da
calamidade publica decretado pelo Congresso Nacional, pois seria incoerente reconhecer prazos diferentes
da situacao de calamidade para fins fiscais (art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000), uma vez que o
parametro apresentado se refere a mesma situagao, que € o estado de emergéncia de saude publica de
importancia internacional relacionada ao novo coronavirus (Covid-19).

16. Além disso, ¢ importante ressaltar que a suspensio da comprovacio dessas obrigacdes
durante o periodo de calamidade nio elide a obrigacio do ente da Federacio em relacdo ao
cumprimento dos requisitos para obtencio de transferéncias voluntarias, tdo logo se encerre o
periodo da calamidade decretada. Trata-se de suspensio da comprovacido e nio afastamento da
obrigacao, pois caso fosse hipdtese de afastamento, seria um contrassenso, uma vez que nesses momentos
de calamidade em que ha a retirada de entraves para execugdo orcamentaria e de obtencao de recursos
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publicos, ha a necessidade da devida transparéncia na aplicacao dos recursos de modo a assegurar que eles
foram destinados direta ou indiretamente para a mitigagdo dos efeitos da calamidade publica e ndo para
outros fins. Por exemplo, o envio de relatérios de transparéncia e demais informagdes contabeis,
orcamentarias e fiscais em uma base centralizada como ¢ a do Sistema de Informagdes Contabeis e Fiscais
do Setor Publico Brasileiro — Siconfi, que ¢ um dos requisitos para obtengao de transferéncias voluntarias,
¢ primordial para a instrumentalizacdo dos controles interno, externo e social, mesmo que esses controles
sejam realizados em um momento futuro, apos a cessagao da situagao de calamidade publica.

17. O Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias — CAUC possui carater
meramente informativo e facultativo, e apenas espelha registros de informagdes que estiverem
disponiveis nos cadastros de adimpléncia ou sistemas de informacdes financeiras, contabeis e fiscais,
geridos pelo Governo Federal. A atribuicdo de registros fiscais, contabeis e financeiros aos CNPJ,
espelhados pelo CAUC, compete aos o6rgdos e entidades federais responsaveis pela insercdo de

informagdes nos respectivos cadastros e sistemas de registrol. Assim, além de ndo haver qualquer
possibilidade de suspensdao das comprovacdes para obtencao de transferéncias voluntdrias por ato
infralegal, esta Secretaria também ndo detém a competéncia de tratar de todos os requisitos listados no art.
22 da Portaria Interministerial n® 424, de 2016, de forma compreensiva, uma vez que alguns deles se
referem a registros de outros 0rgdos e entidades, e ndao somente do Poder Executivo Federal.

18. Um impacto para o Governo Federal decorrente do afastamento da obrigatoriedade da
comprovacao dos requisitos de transferéncias voluntérias seria um provavel descumprimento do prazo de
publicagao da consolidacao das contas nacionais e por esfera de governo, prevista no art. 51 da Lei
Complementar n° 101, de 2000. Tal fato, se confirmado, serd atribuido ao provavel nao recebimento da
Declaragao das Contas Anuais (DCA), por conta do afastamento das penalidades pelo ndo envio. Até a
data de edi¢cdo desta Nota, ainda ndo foram recebidas DCA relativas aos estados (prazo de 31/05/2020,
conforme art. 51 da Lei Complementar n° 101, de 2000) e apenas 14% das DCA relativas aos municipios
(prazo 30/04/2020).

CONCLUSAO

19. Verifica-se, em relacdo a todo o exposto, que a legislacdo que rege os periodos de
calamidade publica previu o alivio de regras fiscais bastante relevantes e basilares para a gestdo de
finangas publicas. Assim, a flexibilizagdo de regras de geracdo e publicagdo de relatdrios fiscais e de
transparéncia, bem como obrigagdes perante cadastros de inadimplentes e certificados de regularidade,
também sdo bastante razoaveis de serem afastadas nesse contexto. Mas, frise-se novamente, sendo
possivel somente por lei complementar aprovada pelo Congresso Nacional.

20. Adicionalmente, conclui-se que a proposicao de suspensdo dos prazos de comprovacao dos
requisitos de transferéncias voluntarias enquadra-se nos pardmetros de conveniéncia e oportunidade e
possui relevancia nacional, em razdo do contexto de pandemia da doenga COVID-19 ocasionada pelo
Novo Coronavirus, sentida em todo o Mundo. No entanto, ndo cabe a esta Secretaria ou mesmo ao Poder
Executivo Federal interferir na competéncia do Poder Legislativo e conceder, por ato proprio, a referida
suspensao.

21. A suspensdao das comprovagdes de cumprimento dos requisitos para transferéncias
voluntarias ndo significa o afastamento por completo das respectivas obrigacdes, as quais devem ser
cumpridas tao logo a situagdo esteja normalizada, permitindo-se a atuag@o dos controles interno, externo e
social.

RECOMENDACAO
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22. Recomenda-se, primeiramente, o encaminhamento desta Nota as instincias superiores do
Ministério da Economia e do Poder Executivo Federal, para ciéncia da recomendagdo para que seja
realizada articulacdo junto ao Congresso Nacional da apresentagdo formal de projeto de lei ou
aprimoramento de projeto ja existente;

23. Recomenda-se, também, a ampla divulgacdo desta Nota para que, eventualmente, os
parlamentares, as entidades representativas de estados e municipios € a sociedade civil contem com
elementos de convencimento para aprovagao de projetos de lei pelo Congresso Nacional com esse teor,
dada a relevancia e excepcionalidade reconhecida da situacao atual de calamidade publica reconhecida.

1 Fonte: http://www.tesouro.fazenda.gov.br/-/cauc-sistema-auxiliar-de-informacoes-para-transferencias-voluntarias

Brasilia, 31 de marco de 2020.

A consideragdo superior.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente

LEONARDO SILVEIRA DO NASCIMENTO ERNESTO CARNEIRO PRECIADO

Coordenador-Geral Coordenador-Geral

CCONF/SUCON/STN COINT/SURIN/STN

De acordo. Encaminhe-se conforme proposto e publique-se.

Documento assinado eletronicamente Documento assinado eletronicamente
GILDENORA BATISTA DANTAS MILHOMEM PRICILLA MARIA SANTANA
Subsecretaria Subsecretaria
SUCON/STN SURIN/STN

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silveira do Nascimento, Coordenador(a)-
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) Geral de Normas de Contabilidade Aplicadas a Federacao, em 31/03/2020, as 19:10,

&

conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de 8
de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Ernesto Carneiro Preciado, Coordenador(a)-Geral
de Analise e Informacoes das Transferéncias Financeiras Intergovernamentais, em
31/03/2020, as 19:15, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Pricilla Maria Santana, Subsecretario(a) de
Relacoes Financeiras Intergovernamentais, em 31/03/2020, as 19:35, conforme horério oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Gildenora Batista Dantas Milhomem,
Subsecretario(a) de Contabilidade Pablica, em 31/03/2020, as 20:47, conforme horario oficial
de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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7313179 e o c6édigo CRC D4SED79B.
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