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Nota Informativa SEI n° 2/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV/SEPRT-ME

INTERESSADO: SUBSECRETARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL

ASSUNTO: ANALISE DOS DISPOSITIVOS DA LEI N° 13.846/2019 RELACIONADAS AOS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL.

QUESTAO RELEVANTE:

1. A Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, oriunda da conversdo da Medida Provisoria n° 871, de 8 de
janeiro de 2019, possui diversas previsoes relacionadas aos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

2. Esta Nota Informativa tem o objetivo de esclarecer aos entes federativos aspectos relativos ao que
dispoem os novos incisos VI, VII, VIII e IX do art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, todas as alteragdes
efetuadas na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, na Lei n° 9.796. de 5 de maio de 1999 e disposto no art. 36 da
Lein® 13.846/1999.

3. As orientagdes serdo prestadas no exercicio das atribuicdes estabelecidas nos incisos I e II do art. 9° da
Lei n°® 9.717/1998, atualmente desempenhadas pela Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia, e do inciso V do art. 75 do Anexo I do Decreto n® 9.745, de 8 de abril de 2019.

ANALISE:

I - Alteracdes no art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991 - Regras para contagem reciproca de tempo de
contribuiciao

4, A Lei n® 13.846/2019 alterou o art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, incluindo os incisos V a
IX e o paragrafo tinico nesse dispositivo, que ¢ integrante da Se¢do que trata da Contagem Reciproca de Tempo de
Servigo entre os regimes previdencidrios e, por isso, contém previsdes que também sdo aplicaveis aos RPPS. A redacgdo
vigente do art. 96 ¢ a seguinte:

Art. 96. O tempo de contribui¢do ou de servico de que trata esta Se¢do sera contado de acordo com a
legislagdo pertinente, observadas as normas seguintes:

I - ndo sera admitida a contagem em dobro ou em outras condi¢des especiais;

II - é vedada a contagem de tempo de servigo publico com o de atividade privada, quando concomitantes;
IIT - ndo serad contado por um sistema o tempo de servigo utilizado para concessdo de aposentadoria pelo
outro;

IV - o tempo de servigo anterior ou posterior & obrigatoriedade de filiacdo a Previdéncia Social s sera
contato mediante indenizag¢do da contribuicdo correspondente ao periodo respectivo, com acréscimo de
juros moratorios de zero virgula cinco por cento ao més, capitalizados anualmente, ¢ multa de dez por
cento;

V - ¢ vedada a emissao de Certidao de Tempo de Contribuicdo (CTC) com o registro exclusivo de tempo
de servigo, sem a comprovacgdo de contribuicdo efetiva, exceto para o segurado empregado, empregado
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doméstico, trabalhador avulso e, a partir de 1° de abril de 2003, para o contribuinte individual que presta
servico a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo a seu cargo, observado o disposto no § 5° do art. 4°
da Lein® 10.666, de 8 de maio de 2003;

VI - a CTC somente podera ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-
servidor;

VII - é vedada a contagem reciproca de tempo de contribui¢io do RGPS por regime préprio de
previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o tempo de contribuiciio
referente a0 RGPS tenha sido prestado pelo servidor piiblico ao préprio ente instituidor;

VIII - é vedada a desaverbacgdo de tempo em regime proprio de previdéncia social quando o tempo
averbado tiver gerado a concessio de vantagens remuneratorias ao servidor publico em atividade;
e

IX - para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas no § 4° do art. 40 e no § 1° do
art. 201 da Constituicdo Federal, os periodos reconhecidos pelo regime previdencidrio de origem
como de tempo especial, sem conversio em tempo comum, deverio estar incluidos nos periodos de
contribuicio compreendidos na CTC e discriminados de data a data.

Paragrafo tnico. O disposto no inciso V do caput deste artigo ndo se aplica ao tempo de servigo anterior a
edicdo da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de 1998, que tenha sido equiparado por lei a
tempo de contribuicao.

(Incisos V a IX e paragrafo unico incluidos pela Lei n® 13.846, de 2019) (grifamos)

5. Grifamos os incisos VI a IX que estabelecem novas previsdes de interesse dos RPPS. O contetdo dos
incisos VI a VIII foi objeto de analise detalhada na Nota Informativa SEI n® 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-
ME, de 28 de janeiro de 2019, elaborada depois da edi¢do da Medida Provisoria n® 871/2019. A seguir, serdo resumidos
os esclarecimentos ja prestados quanto aos incisos VI a VIII e inserida a andlise sobre o inciso 1X.

I.1 - Inciso VI - Emissao de Certidao de Tempo de Contribuicio - CTC pelos RPPS apenas para ex-servidor

6. Esse dispositivo inclui na Lei n® 8.213/1991 o entendimento constante do art. 12 da Portaria MPS n°
154/2008 de que a CTC somente poderd ser emitida por regime proprio de previdéncia social para ex-servidor (ou
seja, para servidor exonerado ou demitido do cargo efetivo). O objetivo principal da previsdo ¢ impedir que servidores
titulares de cargos efetivos se aposentem pelo Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, mantendo-se no exercicio do
cargo com vinculagdo ao RPPS, podendo, além de acumular beneficios com a remuneragdo do cargo efetivo, receber
dois beneficios previdenciarios futuramente decorrentes de um Unico cargo publico em detrimento do equilibrio dos
regimes previdenciarios.

7. Outro dos fundamentos para o impedimento a emissdo de CTC para servidor ativo ¢ a incompatibilidade
com os principios da Administragdo Publica que o servidor estatutario possua, ao mesmo tempo, a condi¢éo de ativo e
inativo em relagdo ao mesmo cargo. Por isso, os estatutos preveem que a aposentadoria gera a vacancia do cargo.

8. A utilizagdo de tempo cumprido em um cargo publico deve ocorrer apenas uma vez em um unico regime
de previdéncia e a emissdo de CTC pelos RPPS deve ser feita apenas quando ndo houver mais a titularidade do cargo
efetivo.

1.2 - Inciso VII - Vedacao da contagem reciproca de tempo de contribuicio sem a emissdo de CTC

9. A contagem e averbagdo de tempo de contribui¢ao cumprido em um regime previdenciario por outro, para
efeito de aposentadoria, exige o reconhecimento desse tempo pelo regime previdenciario de atual vinculagdo do
segurado. Com a nova redacdo da Lei n® 8.213/1991, a averbacdo somente podera ser feita a vista de CTC emitida pelo
regime de origem a pedido do segurado pois o novo texto prevé que é vedada a contagem reciproca de tempo de
contribui¢cdo do RGPS por regime proprio de previdéncia social sem a emissdo da CTC correspondente, ainda que o
tempo de contribuigdo referente ao RGPS tenha sido prestado pelo servidor publico ao proprio ente instituidor.

10. Nao ¢ mais permitida, portanto, a denominada averbagdo automadtica antes admitida em normativos
infralegais no caso de tempo de contribuicdo ao RGPS prestado pelo servidor ptblico com vinculo funcional ao proprio
ente instituidor. Diversas distor¢des foram observadas nesse procedimentos que motivaram a nova previsdo legal,
conforme registrou a Nota Informativa SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME.

11. Entretanto, o tempo ja regularmente reconhecido e averbado pelos RPPS até a edigdo da MP n°® 871/2019,
conforme previsdes anteriores das Instrugdes Normativas do INSS e do Decreto n°® 3.112/1999, podera ser objeto de
contagem e concessdo de beneficios, bem como de requerimento de compensacdo financeira, sem a necessidade de
emissdo de CTC pelo INSS, desde que observados os requisitos exigidos a época, ja que foram obedecidas as normas
vigentes no ambito do RGPS quando da realizagdo da averbagdo. Portanto, a vedagdo de averbagdo automatica produzira
efeitos apenas para o futuro, a partir da vigéncia da referida Medida Proviséria (que foi publicada no Diario Oficial da
Unido em 18/01/2019).
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12. E oportuno também deixar registrado que a assinatura da CTC pode ser feita eletronicamente conforme
prevé a redagdo atual da Portaria MPS n° 154/2008 (§ 2° do art. 6° incluido pela Portaria MF n® 393, de 31/08/2018). A
esse respeito, o INSS emitiu o Oficio-Circular Conjunto n° 18 /DIRBEN/DIRAT/INSS, de 28 de margo de 2019, que
estabelece procedimentos de emissdo de CTC no ambito do RGPS e prevé assinatura desse documento de forma
eletronica.

1.3 - Inciso VIII - Desaverbacio de tempo utilizado pelos RPPS para concessdo de vantagens remuneratdrias

13. Segundo a nova redag¢do do art. 96, VIII da Lei n® 8.213/1991 ¢ vedada a desaverbagdo de tempo em
regime proprio de previdéncia social quando o tempo averbado tiver gerado a concessdo de vantagens remuneratorias
ao servidor publico em atividade, restando definida questdo polémica até entdo.

14. E comum que o tempo de servigo publico prestado ao ente federativo com vinculo a0 RGPS em emprego
ou cargo publico pelo segurado, que depois se tornou titular de cargo efetivo no mesmo ente com vinculo ao RPPS, seja
computado para vantagens funcionais além das previdenciarios. Entretanto, tornou-se também frequente que os
servidores solicitassem posteriormente a desaverbag@o para obtencéo de beneficio no RGPS.

15. Mas, com a desaverbagdo, além de receber parte da remunera¢do com fundamento em um tempo prestado
a propria Administragdo, que depois foi extraido do computo, futuramente o servidor iria receber outro beneficio
previdenciario que, embora seja concedido com proventos proporcionais, resultava, quase sempre, em valor superior ao
decorrente da propor¢do de tempo cumprido e tempo total exigido, em decorréncia da garantia constitucional de
beneficios previdenciarios ndo inferiores ao salario minimo.

16. Ademais, a remuneragdo de muitos servidores municipais € igual ou pouco superior ao valor do piso
nacional. E, embora muitas vezes tenha o segurado contribuido durante toda a vida laboral sobre apenas o valor de um
salario-minimo, obtera dois beneficios nesse valor, um em cada regime. Além de afetar os RPPS, a concessdo de dois
beneficios com o computo de um unico tempo de contribuicdo comprometia também o equilibrio financeiro e atuarial do
RGPS, pois, se o tempo foi averbado no RPPS gerando vantagens em prol do servidor, ndo deveria ser utilizado na
concessao de beneficios pelo INSS, ao qual compete arcar apenas com o pagamento da compensacdo proporcional ao
periodo correspondente a contribuigdo recebida.

17. Entdo, quando o computo do tempo de vinculo ao RGPS gerou consequéncias de cunho funcional, com o
pagamento de parcelas financeiras diversas decorrentes de direitos e vantagens remuneratdrias previstos na legislacao,
ndo serd permitida a desaverbagdo.

18. Conforme detalhou a Nota Informativa SEI n° 1/2019/CONOR/CGNAL/SRPPS/SPREV-ME, a inclusio
do inciso VIII no art. 96 da Lei n® 8.213/1991, vedando a desaverbagdo de tempo nos RPPS quando o tempo averbado
tenha gerado a concessdo de vantagens remuneratoérias ao servidor publico em atividade, vem apenas positivar em lei
entendimento que ja se encontrava consagrado administrativa e jurisprudencialmente.

1.4 - Inciso IX - Emissdao de CTC com registro de tempo especial

19. Essa previsdo foi inserida durante o processo de conversdo da MP 871/2019, com vistas a disciplinar a
certificagdo do tempo especial nas situagdes em que a Constituicdo Federal permite a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria. Quanto aos RPPS, a permissdo consta atualmente no art. 40, § 4° da
Constituicao Federal:

ATt 40, e

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria aos
abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis
complementares, os casos de servidores:

I - portadores de deficiéncia;

II - que exercam atividades de risco;

IIT - cujas atividades sejam exercidas sob condi¢des especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica.

20. O inciso IX prevé que, para fins de elegibilidade as aposentadorias especiais referidas no § 4° do art. 40
eno § 1°do art. 201 da Constituicdao Federal, os periodos reconhecidos pelo regime previdencidrio de origem como de
tempo especial, sem conversdo em tempo comum, deverdo estar incluidos nos periodos de contribuicdo
compreendidos na CTC e discriminados de data a data.

21. A Portaria MPS n° 154/2008 ja contém previsdes a respeito que foram inseridas pela Portaria MF n°® 393,
de 31/08/2018. Essa necessidade passou a existir especialmente em razdo da Simula Vinculante n® 33 por meio da qual o
Supremo Tribunal Federal - STF determinou a aplicagdo, aos servidores amparados em RPPS, das normas do RGPS
relativas a hipdtese de que trata o art. 40, § 4°, inciso III da Constituicdo Federal. Entdo, desde a edigdo dessa Sumula,
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o servidor que cumprir tempo em um RPPS em condi¢des que prejudiquem a satide e migrar para outro RPPS ou para o
RGPS pode requerer que lhe seja certificado o tempo decorrente com tal especificagdo, para fins de concessdo de
aposentadoria especial pelo ente de destino.

22. Embora essa seja a principal hipdtese em que a previsdo € necessaria, também ha a possibilidade de
servidores que exercem atividades de risco — os policiais civis amparados pela Lei Complementar n® 51/1985 — migrem
entre RPPS diversos e tenham necessidade de comprovar o tempo cumprido na origem com a identificagdo de que se
trata de tempo correspondente a hipdtese de que trata o art. 40, § 4°, inciso II da Constituicdo Federal. Ha também
diversos casos de concessdo de ordem pelo STF em mandados de injung@o para aplicagdo da LC 51/1985 a agentes
carcerarios.

23. Em razdo da auséncia de legislagcdo especifica para amparar os servidores portadores de deficiéncia,
atualmente a concessdo do beneficio somente pode se dar por decisdo judicial do STF em mandado de injungdo o que
também pode gerar pedidos de contagem reciproca do tempo de mesma natureza. Nesses casos, a ordem do STF ¢ no
sentido de aplica¢do da Lei Complementar n° 142/2013, que disciplina o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no
tocante a aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do RGPS.

24. E importante esclarecer ainda que a certificacio de tempo de natureza especial devera constar na
CTC de data a data, sem conversio em tempo comum. Observe-se que, além de deixar expresso que o tempo deve
contar sem conversdo, o dispositivo também esclarece que o objetivo € a elegibilidade do segurado as aposentadorias
especiais referidas no § 4° do art. 40 e no § 1° do art. 201 da Constitui¢do Federal. Além disso, o tempo de contribui¢ao
com natureza especial certificado pelo regime de origem somente deve ser somado ao tempo cumprido no regime
instituidor quando de mesma natureza, ndo se admitindo a soma de tempos especiais de hipoteses constitucionais
distintas.

II - Alteracdes na Lei n° 9.717/1998 - Normas gerais aplicaveis aos RPPS

25. O art. 31 da Lei n° 13.846/2019 promoveu profundas alteracdes na Lei n® 9.717/1998, que estabelece as
regras gerais para organiza¢do e funcionamento dos RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Foram alterados os arts. 1°, 6°, 8° ¢ 9° ¢ inseridos os arts. 8°-A e 8°-B nessa Lei. Além disso, revogou-se o inciso IV do
art. 7° da Lein® 9.717/1998.

26. O texto de cada dispositivo modificado sera transcrito € comentado a seguir.

I1.1 - Art. 1° - Compensacio financeira entre RPPS

27. O § 2° inserido no art. 1° da Lei n® 9.717/1998, previu que os RPPS deverdo operacionalizar a
compensagdo financeira decorrente da contagem reciproca conforme estabelece o § 9° do art. 201 da Constituicao
Federal e a Lei n° 9.796/1999:

§ 1° Aplicam-se adicionalmente aos regimes proprios de previdéncia social as disposi¢des estabelecidas
no art. 6° desta Lei relativas aos fundos com finalidade previdencidria por eles instituidos.

§ 2° Os regimes préprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios operacionalizario a compensac¢io financeira a que se referem o § 9° do art. 201 da
Constituicio Federal e a Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, entre si e com o regime geral de
previdéncia social, sob pena de incidirem nas sancdes de que trata o art. 7° desta Lei. (NR)
(grifamos)

28. O § 9° do art. 201 da Constituicdo Federal prevé que, para efeito de aposentadoria, é assegurada a
contagem reciproca do tempo de contribui¢do na administra¢do publica e na atividade privada, rural e urbana, hipotese
em que os diversos regimes de previdéncia social se compensardo financeiramente, segundo critérios estabelecidos em
lei. A Lei n® 9.796/1999 disciplinou a compensac¢do entre o0 RGPS e os RPPS de todos os entes federativos.
Posteriormente, a Medida Proviséria n® 2.187/2001 inseriu o art. 8°-A nessa lei prevendo que a compensacédo financeira
entre os RPPS obedeceria as suas disposi¢des:

Art. 8°-A. A compensagdo financeira entre os regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, na hipotese de contagem reciproca de tempos de
contribuigdo, obedecera, no que couber, as disposi¢des desta Lei. (Vide Medida Provisoria n°
2.060, de 2000) (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

29. Entretanto, a compensagdo entre os RPPS ainda nio foi operacionalizada, por falta de regulamentacao da
matéria, o que exigiu a previsdo do § 2° do art. 1° da Lei n® 9.717/1998, além de mudangas no art. 8°-A da Lei n°
9.796/1999 que sera comentado em seguida. Os entes federativos que ndo participarem da compensagao incidirdo no art.
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7° da Lei n® 9.717/1998, que prevé as sangdes para seu descumprimento correspondentes a suspensao das transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, impedimento para celebrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administragdo direta e
indireta da Unido e a suspensdo de empréstimos e financiamentos por institui¢des financeiras federais.

30. E importante ressaltar que estd em elaboragdo neste Ministério minuta de Decreto com o objetivo de
revogar o Decreto n° 3.112/1999 que atualmente regulamenta a Lei n® 9.796/1999 de forma a estabelecer as regras
necessarias a operacionalizacdo da compensacdo entre os RPPS a atualizar as regras atuais de compensagdo entre 0s
RPPS e o RGPS. Apenas depois da publicagdo desse regulamento, sera possivel a efetiva aplicagdo do § 2° do art. 1° da
Lein®9.717/1998.

I1.2 - Art. 6° - Aplicacio dos recursos dos RPPS

31. O art. 6° da Lei n° 9.717/1998 permite que entes federativos que possuem RPPS constituam fundos
integrados de bens direitos e ativos com finalidade previdenciaria. Nesse caso, deverdo ser observados os preceitos
estabelecidos no art. 1° da Lei e nos incisos do proprio art. 6°. Uma das exigéncias ¢ que os recursos dos RPPS sejam
aplicados conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional - CMN.

32. A Lein® 13.846/2019 inseriu o paragrafo unico no art. 6° com a seguinte redagao:

Paragrafo tinico. No estabelecimento das condi¢cdes e dos limites para aplicacdo dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social, na forma do inciso IV do caput deste artigo, o Conselho
Monetario Nacional devera considerar, entre outros requisitos:

I - a natureza publica das unidades gestoras desses regimes e dos recursos aplicados, exigindo a
observincia dos principios de seguranca, protecio e prudéncia financeira;

II - a necessidade de exigéncia, em relacdo as instituicdes piublicas ou privadas que administram,
direta ou indiretamente por meio de fundos de investimento, os recursos desses regimes, da
observancia de critérios relacionados a boa qualidade de gestio, ambiente de controle interno,
historico e experiéncia de atuacio, solidez patrimonial, volume de recursos sob administracio e
outros destinados a mitigacao de riscos. (NR) (grifamos)

33. Ao introduzir essas novas disposi¢oes no texto do art. 6° da Lei n® 9.717/1998, o legislador ordinario
apresenta aspectos que deverdo ser observados pelo CMN ao estabelecer limites e condigdes para aplicagdo dos recursos
dos regimes proprios, medida que visa reforgar, ja na elaboragdo dessas regras, o cuidado e cautela de que devem ser
objeto os recursos previdenciarios, consubstanciando, na prépria formulacdo dos preceitos normativos, o atendimento
aos principios de seguranga, protecdo e prudéncia financeira por eles perseguidos.

34, Nesse sentido, o inciso I do paragrafo inico do art. 6° declara, expressamente, a natureza publica tanto da
unidade gestora do RPPS, como dos recursos por ela administrados, reconhecendo-lhes, assim, incidéncia
do correspondente regime juridico no que se refere a interpretacdo e aplicagdo das normas que lhes sdo cabiveis.

35. E ¢ apoiando-se na evidéncia e certeza de que esse valor juridico deve orientar todo o processo de
aplicacdo dos recursos dos regimes proprios, abrangendo, inclusive, os atores e instrumentos a ele relacionados, que o
inciso II do dispositivo impde, também como requisito que deverd ser observado pelo CMN na regulacdo dos
investimentos das reservas desses sistemas, um patamar minimo de governanga, experiéncia, reputagdo, solidez e porte,
no que se refere aos valores geridos, das instituigdes que administram os recursos previdenciarios por meio de fundos de
investimentos.

36. Substancialmente, a regra busca que seja materializado modelo em que se promova a mitigacdo dos riscos
relacionados a aplicacdo dos valores. Aqui, entretanto, estendendo-se o cuidado para além da mera regula¢do das opcdes
de investimentos, avanga-se em relagdo as incertezas associadas a escolha de entidades e agentes do mercado financeiro
a quem os recursos sdo entregues, quer na condi¢do de administradores ou na de gestores de fundos de investimentos.

37. A providéncia legislativa ratifica medida ja adotada no ambito da regulagdo promovida pelo Conselho
Monetério Nacional, conforme disciplina que, dentre outros, integra o § 3° do art. 1° e o art. 15 da Resolugdo CMN n°
3.922, de 2010, com as modificagcdes promovidas nessa norma pela Resolugio CMN n° 4.695, de 27 de novembro de
2018.

38. De qualquer forma, esta Secretaria de Previdéncia instituiu, por meio da Portaria SPREV n° 12, de 23 de
abril de 2019, grupo de trabalho formado por representantes da Secretaria de Previdéncia, da Secretaria do Tesouro
Nacional, da Secretaria de Politica Econdmica, da Comissdao de Valores Mobiliarios, do Banco Central do Brasil, da
Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar, da Associagdo Nacional dos Membros dos Tribunais de
Contas e por representantes de RPPS, de entidades fechadas de previdéncia complementar ¢ de associagdes de entidades
gestoras de RPPS e de municipios indicados pelo Conselho Nacional de Dirigentes de Regimes Proprios de Previdéncia
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Social (CONAPREV) com o objetivo de avaliar as normas de investimentos dos RPPS, receber e analisar estudos de
participantes do mercado e propor o seu aperfeicoamento.

II.3 - Inciso IV do art. 7° - Revogacio da suspensio do pagamento dos valores devidos pelo RGPS por
compensacao financeira em razao de descumprimento da Lei n° 9.717/1998

39. O art. 7° da Lei n° 9.717/1998 contemplava, originalmente, trés sangdes a serem aplicadas aos entes
federativos pelo descumprimento de suas disposi¢des, descritas nos incisos I, II e Il que integravam o dispositivo:
I - suspensdo das transferéncias voluntarias de recursos pela Unido; II - impedimento para celebrar acordos, contratos,
convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos, financiamentos, avais ¢ subvengdes em geral de 6rgdos ou
entidades da Administragdo direta e indireta da Unido; e III - suspensdo de empréstimos e financiamentos por
institui¢cdes financeiras federais.

40. Com edig¢do da Medida Provisoria n® 2187-13/2001, foi agregada nova sangdo pelo descumprimento da
Lei n°® 9.717/1998, disposta no inciso IV entdo incluido, consistente na suspensdo do pagamento dos valores devidos
pelo RGPS em razdo da compensacgao financeira com os RPPS.

41. Esse dispositivo, porém, foi revogado pelo inciso V do art. 38 da Lei n° 13.846/2019, ndo mais integrando
o rol de sangdes decorrentes da inobservancia, por Estados e Municipios, da Lei n® 9.717/1998, a suspenséo dos valores
ali mencionados, o que equivale a dizer que, desde a edi¢do daquela norma, o Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP ndo ¢ mais exigido como condicdo para pagamento da compensa¢ao financeira devida pelo RGPS
aos regimes proprios.

42. Sobre o tema, é de lembrar-se, porém, que, nos termos do § 2° do art. 1° da Lei n® 9.717/1998, acima
comentado, a operacionalizacdo da compensagdo financeira pelos entes federativos constituira critério de emissdo do
CRP, devendo tal exigéncia, entretanto, iniciar-se somente apds a edi¢do do regulamento que, revogando o Decreto n°
3.112/1999, disciplinaré a matéria.

I1.4 - Art. 8° - Regime disciplinar no ambito dos RPPS

43, Em sua versao original, o art. 8° da Lei n® 9.717/1998 estabelecia a aplicacdo, aos dirigentes dos RPPS, do
regime repressivo estabelecido para as entidades de previdéncia complementar previsto na Lei n°® 6.435, de 15 de julho
de 1977, sendo as infragdes apuradas em processo administrativo nos termos de diretrizes gerais, norma que, porém, ndo
chegou a ser implementada por esta Secretaria em razdo, dentre outros motivos, da revogacdo daquela norma
legal promovida pela Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001.

44, Em junho ultimo, a Lei n° 13.846/2019 alterou a redacao do art. 8°, atualizando a remissdo legislativa ali
apontada e ampliando sua aplicagdo, conforme redacdo transcrita a seguir:

Art. 8° Os responsaveis pelos poderes, 6rgdos ou entidades do ente estatal, os dirigentes da unidade
gestora do respectivo regime proprio de previdéncia social e os membros dos seus conselhos e comités
respondem diretamente por infracdo ao disposto nesta Lei, sujeitando-se, no que couber, ao regime
disciplinar estabelecido na Lei Complementar n® 109, de 29 de maio de 2001, e seu regulamento, e
conforme diretrizes gerais.

§ 1° As infragdes serdo apuradas mediante processo administrativo que tenha por base o auto, a
representacdo ou a dentincia positiva dos fatos irregulares, assegurados ao acusado o contraditdrio e a
ampla defesa, em conformidade com diretrizes gerais.

§ 2° Sdo também responsaveis quaisquer profissionais que prestem servigos técnicos ao ente estatal e
respectivo regime proprio de previdéncia social, diretamente ou por intermédio de pessoa juridica
contratada.

45. De acordo com a nova redagdo conferida ao dispositivo, além de responsabilidade dos dirigentes do
orgdo ou da entidade gestora do RPPS e dos membros dos conselhos dos fundos, a norma agora alcanga, também, os
membros de comités vinculados ao regime proprio e os responsaveis pelos poderes, 6rgaos ou entidades da Unido, dos
estados e dos municipios e quaisquer prestadores de servigos técnicos ao ente e respectiva entidade previdenciaria.

46. Tratando-se de apuracdo de responsabilidade no ambito administrativo, sua consecugdo, ainda que
prevista em regime disciplinar estabelecido em lei, exige a edigdo de decreto regulamentador, estabelecendo-se o
correspondente procedimento aplicdvel, de forma a que sejam resguardados os canones constitucionais do contraditorio
e da ampla defesa e outros principios, inerentes ao processo administrativo no &mbito federal, expressos na Lei n° 9.784,
de 29 de janeiro de 1999. Apesar de o art. 8° da lei n® 9.717/1998 prever a aplicagdo aos RPPS, no que couber, do regime
disciplinar estabelecido na Lei Complementar n°® 109/2001 e de seu regulamento, hd a necessidade de decreto
estabelecendo normas adequadas as especificidades desse sistema previdenciario.

47. A Secretaria de Previdéncia ja iniciou estudos para a formulagdo da proposta de regulamentacdo da
matéria, documento que sera debatido no ambito do Conselho Nacional de Dirigentes de Regimes Proprios de
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Previdéncia Social - CONAPREV e colocado em consulta publica, promovendo-se a devida transparéncia e ampla
discussdo que o tratamento do tema requer.

IL.5 - Art. 8°-A - Responsabilidade solidaria pela reparacio de dano causado a RPPS

48. As disposi¢cdes do art. 8°-A constituem inovacdes introduzidas pela Lei n° 13.846/2019 na Lei n°
9.717/1998 e representam importante avanco legislativo em matéria de protecdo do patrimdnio dos regimes proprios,
visto que atribuem responsabilidade solidaria aos agentes que menciona pelo ressarcimento dos prejuizos a que tiverem
dado causa decorrentes de aplicagdo dos recursos previdenciarios em desacordo com a legislagao.

49. A regra vem, assim, aperfeigoar o tratamento normativo dos RPPS e as relagdes dos sujeitos e agentes que
neles atuam, constituindo medida que complementa, integra e concretiza, agora sob o aspecto material, a
responsabilidade daqueles a quem foi atribuida a condugdo desses sistemas, impondo-se-lhes encargo que surge
do proprio conteudo ético subjacente a posi¢do que ocupam, observando-se que, norma similar, ja existe no ambito da
regulagdo das entidades de previdéncia complementar, tendo-se agora, assim, corrigido lacuna no que se refere
a regulacao dos regimes proprios.

50. O texto do dispositivo estd veiculado nos seguintes termos:

Art. 8°-A Os dirigentes do ente federativo instituidor do regime proprio de previdéncia social e da unidade
gestora do regime e os demais responsaveis pelas agdes de investimento e aplicagdo dos recursos
previdencidrios, inclusive os consultores, os distribuidores, a instituicdo financeira administradora da
carteira, o fundo de investimentos que tenha recebido os recursos e seus gestores ¢ administradores serdo
solidariamente responsaveis, na medida de sua participacdo, pelo ressarcimento dos prejuizos decorrentes
de aplicacdo em desacordo com a legislag@o vigente a que tiverem dado causa.

51. Tratando-se de matéria atinente a responsabilidade civil, suas disposi¢des se integram imediatamente a
essa disciplina normativa, devendo a reparacdo prevista ser buscada, pela entidade lesada, por meio de agdo propria
proposta perante o Poder Judiciario, iniciativa igualmente conferida ao 6rgao competente do Ministério Publico também
legitimado a sua propositura.

I1.6 - Art. 8-B - Requisitos para nomeacio de gestores dos RPPS

52. O art. 8°-B da Lei n® 9.717/1998, inserido pela Lei n° 13.846/2019 estabelece condi¢des para nomeagdo
dos dirigentes da unidade gestora dos RPPS, conforme texto a seguir:

Art. 8°-B Os dirigentes da unidade gestora do regime proprio de previdéncia social deverdo atender aos
seguintes requisitos minimos:

I - ndo ter sofrido condenagdo criminal ou incidido em alguma das demais situagdes de inelegilidade
previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64, de 18 de maio de 1990, observados os
critérios e prazos previstos na referida Lei Complementar;

II - possuir certificacdo e habilitagdo comprovadas, nos termos definidos em pardmetros gerais;

III - possuir comprovada experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa,
contabil, juridica, de fiscalizagdo, atuarial ou de auditoria;

IV - ter formag@o superior.

Paragrafo unico. Os requisitos a que se referem os incisos I e II do caput deste artigo aplicam-se aos
membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos da unidade gestora do regime
proprio de previdéncia social.

53. A medida constitui mecanismo que tendera a inibir ou dificultar nomeagdes de dirigentes de
RPPS motivadas por razdes meramente politico-partidarias, em que, via de regra, o historico pessoal e a preparagdo
técnica do indicado para a fungdo ndo ¢é considerada ou ¢é tratada como questdo secundaria, de menor importancia,
circunstancia que, como ¢ publico e notorio, vem-se constituindo em uma das principais dificuldades para a
profissionalizacdo da gestdo e melhoria da governanga em alguns regimes proprios.

54, Dessa forma, os requisitos apresentados no art. 8°-B da Lei n® 9.717/1998 vém estabelecer perfil basico
para o dirigente desses sistemas, fundado na exigéncia de padrdo ou referéncia minimos relacionados, dentre outros, a
antecedentes, compatibilidade, disponibilidade e habilitagdo técnica do gestor previdenciario, moldando o que seria
importante ou necessario esperar-se desses gestores.

55. O inciso I do art. 8°-B relaciona como condi¢do para nomeagdo do dirigente previdenciario a inexisténcia
de condenagdo criminal ou de incidéncia nos casos de inelegibilidade previstos no inciso I do caput do art. 1° da Lei
Complementar n° 64/1990, norma cujo rol, por apresentar extensao consideravel, apresenta-se em inteiro teor, conforme
transcri¢do abaixo:

Art. 1° Sdo inelegiveis:

I - para qualquer cargo:
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a) os inalistaveis e os analfabetos;
b) os membros do Congresso Nacional, das Assembléias Legislativas, da Camara Legislativa e das
Camaras Municipais, que hajam perdido os respectivos mandatos por infringéncia do disposto nos incisos
I e II do art. 55 da Constituigdo Federal, dos dispositivos equivalentes sobre perda de mandato das
Constitui¢des Estaduais e Leis Organicas dos Municipios ¢ do Distrito Federal, para as eleigdes que se
realizarem durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos oito anos
subseqiientes ao término da legislatura;  (Redagdo dada pela LCP 81, de 13/04/94)
¢) o Governador e o Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal e o Prefeito e o Vice-Prefeito que
perderem seus cargos eletivos por infringéncia a dispositivo da Constituigdo Estadual, da Lei Orgénica do
Distrito Federal ou da Lei Organica do Municipio, para as eleigdes que se realizarem durante o periodo
remanescente e nos 8 (0ito) anos subsequentes ao término do mandato para o qual tenham sido eleitos;
(Redagdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado, em processo de apuragdo de abuso do
poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem como
para as que se realizarem nos 8 (oito)anos seguintes; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 135, de
2010)
e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo judicial colegiado,
desde a condenacdo até o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
1. contra a economia popular, a fé piblica, a administragdo publica e o patriménio publico; (Incluido
pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
2. contra o patrimonio privado, o sistema financeiro, o mercado de capitais ¢ os previstos na lei que regula
afaléncia;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
3. contra 0 meio ambiente e a saude publica;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
4. eleitorais, para os quais a lei comine pena privativa de liberdade;  (Incluido pela Lei Complementar
n® 135, de 2010)
5. de abuso de autoridade, nos casos em que houver condenag@o a perda do cargo ou a inabilitagdo para o
exercicio de fungdo publica;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
6. de lavagem ou ocultacdo de bens, direitos e valores; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
7. de trafico de entorpecentes e drogas afins, racismo, tortura, terrorismo e hediondos; (Incluido pela
Lei Complementar n°® 135, de 2010)
8. de reducdo a condigdo analoga a de escravo;  (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)
9. contra a vida ¢ a dignidade sexual; ¢ (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando; (Incluido pela Lei Complementar n°
135, de 2010)
f) os que forem declarados indignos do oficialato, ou com ele incompativeis, pelo prazo de 8
(oito) anos; (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
g) os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, ¢ por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as eleicdes que se realizarem nos 8 (oito)anos seguintes, contados a partir da data da decisdo,
aplicando-se o disposto no inciso II do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de despesa,
sem exclusdo de mandatarios que houverem agido nessa condicao; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)
h) os detentores de cargo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional, que beneficiarem a si
ou a terceiros, pelo abuso do poder econdmico ou politico, que forem condenados em decisdo transitada
em julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido
diplomados, bem como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;  (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)
i) os que, em estabelecimentos de crédito, financiamento ou seguro, que tenham sido ou estejam sendo
objeto de processo de liquidagéo judicial ou extrajudicial, hajam exercido, nos 12 (doze) meses anteriores
a respectiva decretagdo, cargo ou fungdo de direg¢do, administragdo ou representagdo, enquanto ndo forem
exonerados de qualquer responsabilidade;
j) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgio colegiado da Justica
Eleitoral, por corrupgao eleitoral, por captagdo ilicita de sufragio, por doagdo, captacdo ou gastos ilicitos
de recursos de campanha ou por conduta vedada aos agentes publicos em campanhas eleitorais que
impliquem cassa¢do do registro ou do diploma, pelo prazo de 8 (oito) anos a contar da eleigdo;
(Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)
k) o Presidente da Republica, o Governador de Estado e do Distrito Federal, o Prefeito, os membros do
Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas, da Camara Legislativa, das Camaras Municipais, que
renunciarem a seus mandatos desde o oferecimento de representacdo ou peticdo capaz de autorizar a
abertura de processo por infringéncia a dispositivo da Constitui¢ao Federal, da Constituicdo Estadual, da
Lei Organica do Distrito Federal ou da Lei Orgéanica do Municipio, para as eleigdes que se realizarem
durante o periodo remanescente do mandato para o qual foram eleitos e nos 8 (o0ito) anos subsequentes ao
término da legislatura; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)
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1) os que forem condenados a suspensdo dos direitos politicos, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por 6rgdo judicial colegiado, por ato doloso de improbidade administrativa que importe lesdo ao
patrimonio publico e enriquecimento ilicito, desde a condenagdo ou o transito em julgado até o transcurso
do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena; (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de
2010)

m) os que forem excluidos do exercicio da profissdo, por decisdo sancionatéria do 6rgdo profissional
competente, em decorréncia de infragdo ético-profissional, pelo prazo de 8 (oito) anos, salvo se o ato
houver sido anulado ou suspenso pelo Poder Judiciario; (Incluido pela Lei Complementar n® 135, de
2010)

n) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgéo judicial colegiado,
em razdo de terem desfeito ou simulado desfazer vinculo conjugal ou de unido estavel para evitar
caracterizacdo de inelegibilidade, pelo prazo de 8 (oito) anos ap6s a decisdo que reconhecer a fraude;
(Incluido pela Lei Complementar n® 135, de 2010)

0) os que forem demitidos do servigo publico em decorréncia de processo administrativo ou judicial, pelo
prazo de 8 (oito) anos, contado da decisdo, salvo se o ato houver sido suspenso ou anulado pelo Poder
Judiciario;  (Incluido pela Lei Complementar n° 135, de 2010)

p) a pessoa fisica e os dirigentes de pessoas juridicas responsaveis por doagdes eleitorais tidas por ilegais
por decisdo transitada em julgado ou proferida por 6rgdo colegiado da Justica Eleitoral, pelo prazo de 8
(oito) anos apos a decisdo, observando-se o procedimento previsto no art. 22; (Incluido pela Lei
Complementar n° 135, de 2010)

q) os magistrados ¢ os membros do Ministério Publico que forem aposentados compulsoriamente por
decisdo sancionatéria, que tenham perdido o cargo por sentenga ou que tenham pedido exoneragdo ou
aposentadoria voluntaria na pendéncia de processo administrativo disciplinar, pelo prazo de 8 (oito)
anos;  (Incluido pela Lei Complementar n°® 135, de 2010)

56. Fundado, assim, em legislacdo especifica a cuja incidéncia expressamente remete, o inciso I do art. 8°-B
da Lei n°® 9.717/1998 aplica-se imediatamente, constituindo, a partir da publicacdo da Lei n° 13.846/2019, condicao que
deve ser atendida tanto por candidatos a dirigentes de regimes proprios, como por aqueles que, atualmente, ja ocupam
tais posi¢oes, sendo-lhes, a todos eles, exigidas, portanto, as competentes certiddes negativas necessarias a comprovar
que ndo tenham sofrido condenagdo criminal no ambito da justica federal e estadual e a declaragdo de inexisténcia das
causas de inelegibilidade previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n°® 64/1990.

57. O inciso II do art. 8°-B, por sua vez, impde que os dirigentes da unidade gestora do RPPS possuam
certificac@o e habilitagdo comprovadas, aspectos que, como as condigdes previstas no inciso I, aplicam-se aos membros
dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS, na forma determinada no paragrafo unico
daquele artigo. A parte final do inciso II destaca que a exigéncia serd implementada nos termos definidos em parametros
gerais.

58. Neste ponto, importa destacar que, embora a exigéncia de certificacdo e habilitacdo previstas no
dispositivo requeira o estabelecimento de pardmetros gerais para sua implementagdo, a necessidade dessa providéncia
ndo afasta nem modifica a obrigagdo atualmente imposta aos sujeitos em relacdo aos quais ja exista regra especifica
prevendo aquele requisito, mantendo-se, assim, quanto a eles, a aplicacdo dessas normas, independentemente da edigdo
dos parametros gerais a que se refere o inciso II do art. 8°-B.

59. Esse ¢ o caso dos gestores dos recursos do regime proprio e da maioria dos membros do seu comité de
investimentos, cuja aprovagdo em exame de certificagdo organizado por entidade autdnoma de reconhecida capacidade
técnica e difusdo no mercado brasileiro de capitais deve ser comprovada pelo ente federativo, conforme dispdem,
respectivamente, o caput do art. 2° e a alinea "e" do § 1° do art. 3°-A da Portaria MPS n° 519, de 24 de agosto de 2011.

60. Em relag@o aos demais obrigados mencionados no caput do art. 8°-B, porém, a condi¢do prevista no
inciso II depende do estabelecimento de norma disciplinadora pela Secretaria de Previdéncia, na forma prevista no art. 9°
da Lein®9.717, de 1998, sendo, portanto, inexigivel até que tais regras sejam editadas.

61. Quanto ao requisito previsto no inciso III do art. 8°-B de que os dirigentes do RPPS possuam comprovada
experiéncia no exercicio de atividade nas areas financeira, administrativa, contabil, juridica, de fiscalizag?o, atuarial ou
de auditoria, essa condigdo também aplica-se imediatamente ¢ certamente ira contribuir para uma maior
profissionalizacdo da gestdo dos RPPS, a par de, no entanto, ser posteriormente regulamentada e delineados aspectos
minimos e condi¢des objetivas que deverdo ser considerados no atendimento da regra. Por ora, até ulterior
regulamentacdo da comprovagdo de experiéncia dos dirigentes, a interpretacdo desse dispositivo deverd se pautar
pelo bom senso, pois ndo se encontra muita dificuldade em perceber-se situagdes em que os dirigentes ndo possuem a
experiéncia requerida.

62. Quanto ao inciso IV do art. 8°-B, que impde formacao superior aos sujeitos de que trata o artigo, embora
componha norma autoaplicavel e, portanto, de exigéncia imediata, a Secretaria de Previdéncia, considerando que
o atendimento ao requisito por parte dos entes federativos implicard, muitas vezes, a necessidade de troca de gestores de
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seus regimes proprios, editard, proximamente, ato estabelecendo prazo para a verificagdo do cumprimento daquela
condicdo como critério para emissdo do CRP.

63. Finalmente, reforgando-se o que ja foi mencionado, alerte-se que, na forma prevista no paragrafo inico
do art. 8°-B, os requisitos previstos nos incisos I e II (auséncia de condenagdo criminal ou de incidéncia em alguma das
demais situagdes de inelegibilidade previstas no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n° 64/1990
e certificag@o e habilitagdo comprovadas) sdo estendidos, também, aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do
comité de investimentos do RPPS.

I1.7 - Art. 9° - Competéncias da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho em relacio aos RPPS e emissio do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP

64. A Lei n® 13.846/2019 alterou toda a redagdo do art. 9° da Lei n® 9.717/1998 atualizando e reformulando
as competéncias da Unido em relagcdo aos RPPS, a serem desempenhadas por esta Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho. O texto é o seguinte:

Art. 9° Compete a Unido, por intermédio da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia, em relag@o aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios:

I - a orientag@o, a supervisdo, a fiscaliza¢do e o acompanhamento;

I - o estabelecimento e a publicagdo de pardmetros, diretrizes e critérios de responsabilidade
previdencidria na sua instituicdo, organiza¢do e funcionamento, relativos a custeio, beneficios, atudria,
contabilidade, aplicagdo e utilizagdo de recursos e constitui¢do e manuten¢ao dos fundos previdenciarios,
para preservagao do carater contributivo e solidario e do equilibrio financeiro e atuarial;

III - a apuragdo de infragdes, por servidor credenciado, e a aplicagdo de penalidades, por 6rgédo proprio,
nos casos previstos no art. 8° desta Lei;

IV - a emissédo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP), que atestara, para os fins do disposto
no art. 7° desta Lei, o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, dos critérios e
exigéncias aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social e aos seus fundos previdenciarios.
Paragrafo tinico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios encaminhardo a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia, na forma, na periodicidade e nos critérios
por ela definidos, dados e informagdes sobre o regime proprio de previdéncia social e seus segurados.
(NR)

65. Cabe realgar as seguintes competéncias ja previstas no art. 9° da Lei n® 9.717/1998 que estdo sendo
melhor delineadas com a nova redagao:
a) fiscalizagdo dos RPPS;

b) definicao de critérios de responsabilidade previdenciria na institui¢do, organizacao e funcionamento
dos RPPS, relativos a custeio, beneficios, atuaria, contabilidade, aplicacdo e utilizacdo de recursos e
constitui¢do e manutengdo dos fundos previdencidrios;

¢) emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, como instrumento héabil a comprovar o
cumprimento dos critérios estabelecidos; e

d) recebimento de dados de todos os segurados dos RPPS.

66. Essas atribuicdes ja sdo exercidas pela Secretaria de Previdéncia, que sucedeu o Ministério da Previdéncia
Social e que atualmente integra a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho, seja no estabelecimento dos critérios de
organizagdo e funcionamento dos RPPS realizado mediante portarias ministeriais, nas auditorias diretas e indiretas por
ela implementadas, na gestdo ¢ emissdo do CRP regulamentado pelo Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001, ou no
desenvolvimento de sistemas de informacdes cadastrais, funcionais e remuneratorias dos servidores vinculados aos
RPPS.

I1I - Alteracdes na Lei n° 9.796/1999 - Compensacio financeira entre regimes previdenciarios

67. Na Lei n® 9.796/1999, foram inseridas mudangas que envolvem os RPPS e o RGPS. No art. 8° a seguir,
que trata da atualizacdo dos valores da compensacdo liberados com descumprimento do prazo previsto na Lei, foi
inserida a hipdtese de atualizacdo também nos casos de descumprimento do prazo de analise dos requerimentos
estipulado em regulamento.

Art. 8° Na hipétese de descumprimento do prazo de desembolso estipulado no § 2° do art. 6° desta Lei ou
de descumprimento do prazo de analise dos requerimentos estipulado em regulamento, serdo aplicadas as
mesmas normas em vigor para atualizacdo dos valores dos recolhimentos em atraso de contribui¢des
previdencidrias arrecadadas pelo Nacional do Seguro Social (INSS).
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68. No art. 8°-A da Lei n® 9.796/1999, que prevé a compensagdo financeira entre os RPPS, foram acrescidos

pagamentos correspondentes devidos pelo RGPS, medida considerada fundamental para efetivar a compensagdo entre
todos os regimes.

§ 1° O regulamento estabelecera as disposi¢des especificas a serem observadas na compensagdo financeira
entre os regimes proprios de previdéncia social, inclusive no que se refere ao periodo de estoque e as
condigdes para seu pagamento, admitido o parcelamento.

§ 2° O ente federativo que ndo aderir a compensagdo financeira com os demais regimes proprios de
previdéncia social ou inadimplir suas obrigagdes terd suspenso o recebimento dos valores devidos pela
compensagdo com o regime geral de previdéncia social, na forma estabelecida no regulamento. (NR)

69. Conforme foi registrado no item 30 desta Nota Informativa, estad em elaboracdo neste Ministério minuta
de Decreto com o objetivo de disciplinar integralmente a compensagao entre todos os regimes previdenciarios.

IV - Art. 36 da Lei n° 13.846/1999 - Restituicdo de valores creditados em instituicio financeira depois do ébito do
beneficiario

70. Enfim, a Lei n° 13.846/1999 estabeleceu, no art. 36 (art. 31 da MP 871/2019), uma ultima disposi¢cdo que
também interessa aos RPPS. Trata-se da restituigdo, pelas instituicdes financeiras aos regimes previdenciarios, de valores
creditados indevidamente nessas instituigdes depois do ébito dos beneficiarios.

71. A previsdo facilita a liberagdo pelas instituigdes financeiras e a recuperagdo de valores indevidamente
desembolsados pelos regimes, inclusive em data anterior a entrada em vigor da lei, conforme prevé o inciso I do § 1° do
caput do art. 36. Diversas condi¢des foram estabelecidas para tornar viavel e adequado esse procedimento, conforme
pode ser conferido a seguir:

Art. 36. Os valores creditados indevidamente em razdo de dbito, em favor de pessoa natural falecida, em
instituigdes integrantes do sistema financeiro nacional por pessoa juridica de direito publico interno
deverdo ser restituidos.

§ 1° O disposto no caput deste artigo:

I - aplica-se aos créditos realizados, inclusive anteriormente a data de entrada em vigor desta Lei;

II - ndo se aplica aos créditos referentes a periodos de competéncia anteriores ao 6bito;

IIT - ndo se aplica aos beneficios do Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro
de 2004; e

IV - ndo afasta outros mecanismos de restituicdo de valores pagos por entes publicos.

§ 2° O ente publico informara a institui¢do financeira o valor monetario exato a ser restituido.

§ 3° O calculo para a restituigdo do valor a que se refere o § 2° deste artigo considerara a
proporcionalidade dos valores pagos referentes ao periodo posterior ao falecimento do beneficidrio.

§ 4° O ente publico comprovard o 6bito a instituicdo financeira utilizando-se de um dos seguintes
instrumentos:

I - certiddo de obito original;

IT - copia autenticada, em cartério ou administrativamente, da certiddo de o6bito, inclusive por meio
eletronico;

IIT - comunicagao eletronica remetida pelo cartorio ao ente publico;

IV - informagao relativa ao 6bito prestada por 6rgdo integrante do Sistema Unico de Satide (SUS); ou

V - informagao prestada pelo INSS, por meio de relatorio conclusivo de apuragao de dbito.

§ 5° Apos o recebimento do requerimento de restituigdo, formulado nos termos deste artigo, e observadas
as normas a serem editadas pelo Conselho Monetéario Nacional, a institui¢do financeira:

I - bloqueara, imediatamente, os valores disponiveis; e

IT - restituird ao ente publico os valores bloqueados at¢ o 45° (quadragésimo quinto) dia apds o
recebimento do requerimento.

§ 6° Na hipdtese de nao haver saldo suficiente para a restituigdo, a institui¢do financeira restituira o valor
disponivel e comunicara a inexisténcia ou insuficiéncia de saldo ao ente publico.

§ 7° Consideram-se disponiveis os valores existentes na conta corrente do beneficiario ou nas aplicagdes
automaticas de recursos a ela vinculadas na data em que a instituigdo retornar ao ente publico.

§ 8° Na hipdtese de a instituicdo financeira constatar erro no requerimento de restituicao, por meio do
comparecimento do beneficiario ou de prova de vida, deverd, imediatamente:

I - desbloquear os valores; e

II - comunicar o desbloqueio ao ente publico requerente.

§ 9° O disposto no caput deste artigo ndo exclui a retificagdo do requerimento pelo ente publico, de oficio
ou a pedido do beneficiario.
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72. Os créditos posteriores ocorrem em razdo do lapso de tempo entre o falecimento do beneficiario e a
comunicagdo deste fato aos entes publicos pagadores. Por esse motivo, cabe ao setor publico reaver esses valores pagos
indevidamente. Mas antes dessa previsao, era questionavel e de dificil implementagdo a restituicdo de valores creditados
em favor de pessoa natural ja falecida, indevidos em fung¢do do o6bito, em institui¢des integrantes do sistema financeiro
nacional.

73. As institui¢des financeiras utilizavam as Resolugdes n° 3.402, de 6 de setembro de 2006 e n° 3.695, de 26
de marco de 2009, do Conselho Monetario Nacional para recusar a restitui¢@o, visto que esses dispositivos estabelecem
que apenas o proprio correntista pode movimentar sua conta ou autorizar um débito. Por isso, a Lei n°® 13.846/2019
estabeleceu norma aplicavel tanto aos RPPS quanto ao RGPS estabelecendo a prerrogativa de o ente publico obter a
restituicdo dos valores em questao, definindo a sistematica de sua realiza¢do, medida favoravel ao equilibrio dos regimes
previdenciarios.

CONCLUSOES

74. Os incisos VI, VII, VIII e IX do art. 96 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, todas as alteragdes
efetuadas na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, na Lei n° 9.796. de 5 de maio de 1999 ¢ disposto no art. 36 da
Lei n° 13.846/1999 contém comandos legais aplicaveis aos RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. Conforme esclarecimentos contidos nesta Nota Informativa conclui-se:

I- Quanto as alteragdes no art. 96 da Lei n® 8.213/1991:

a) Nao ¢é permitido aos RPPS emitir CTC a servidor ainda em exercicio do cargo quanto ao qual se
requer a certificagdo de tempo de contribuicao.

b) A contagem reciproca e a averbacdo de tempo pelos RPPS depois da publicacdo da Medida Provisoria
n°® 871/2019, inclusive para fins de concessdo de abono de permanéncia ou outras vantagens financeiras,
somente sera feita mediante CTC emitida pelo RGPS, n3o sendo mais admitida a averbagdo automatica
pelo ente instituidor.

c) O tempo de RGPS regular e automaticamente averbado pelo RPPS, conforme normas do INSS
vigentes antes da publicagdo da MP, ndo exigirda a emissdo de CTC para a concessdo de beneficios
funcionais ou previdenciarios ou mesmo para a compensagdo financeira, exigindo-se nessa ultima
hipotese a Declarag@o prevista no Anexo XLII da Instru¢do Normativa INSS n°® 77, de 21 de janeiro de
2015.

d) Nao se admite a desaverbagdo de tempo que foi averbado (automaticamente ou mediante CTC) e que
tenha gerado o pagamento de vantagens remuneratorias ou de beneficios previdencidrios ao servidor.

e) E permitida a inclusdo em CTC dos periodos reconhecidos pelo regime previdencidrio de origem
como de tempo especial, discriminados de data a data, sem conversdo em tempo comum, para fins de
concessdo de aposentadorias especiais de mesma natureza.

II - Quanto as alteracdes na Lei n® 9.717/1998:

a) Os RPPS operacionalizardo a compensagao financeira entre si e com o RGPS sob pena de incidirem
nas san¢des de que trata o art. 7° da Lei n® 9.717/1998, conforme sera previsto em regulamento.

b) O paragrafo unico do art. 6° da Lei n® 9.717/1998 estabelece novas condigdes e limites para aplicacao
dos recursos dos RPPS conforme normas do Conselho Monetario Nacional.

c¢) Foi revogada a previsiao de suspensdo do pagamento dos valores devidos pelo RGPS por
compensag¢ao financeira em razdo de descumprimento de dispositivos da Lei n® 9.717/1998.

d) O art. 8° da Lei n® 9.717/1998 prevé novas regras para aplicag@o do regime disciplinar por infragéo as
normas gerais aos responsaveis pelos RPPS, conforme sera previsto em regulamento.

e) Foi atribuida responsabilidade solidaria a diversos agentes pelo ressarcimento dos prejuizos a que
tiverem dado causa decorrentes de aplica¢do dos recursos previdenciarios em desacordo com a legislaggo.

f) O art. 8°-B da Lei n°® 9.717/1998 estabelece condigdes para nomeacdo dos dirigentes da unidade
gestora dos RPPS, entre ela a inexisténcia de condenagdo criminal ou de incidéncia nos casos de
inelegibilidade previstos no inciso I do caput do art. 1° da Lei Complementar n® 64/1990, requisito que ¢
estendido aos membros dos conselhos deliberativo e fiscal e do comité de investimentos do RPPS.

g) Foram inseridas no art. 9° da Lei n° 9.717/1998 expressdes para dar maior clareza e fundamento as
competéncias da Unido para definicdo de critérios de responsabilidade previdenciaria na instituicdo,
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organizacgdo e funcionamento dos RPPS e para a emiss@o do Certificado de Regularidade Previdenciéria -
CRP.

III - Quanto as alteragdes na Lei n® 9.796/1999:

a) Previu-se atualizagdo dos valores da compensacao liberados com descumprimento do prazo previsto
na Lei 9.796/1999 também na hipdtese de descumprimento do_prazo de andlise dos requerimentos
estipulado em regulamento.

b) O regulamento da Lei n°® 9.796/1999 estabelecera disposigdes para compensacao entre os RPPS.

¢) A inadimpléncia do ente federativo ou ndo adesdo a compensacdo entre os RPPS sera objeto de
suspensdo dos pagamentos correspondentes devidos pelo RGPS, conforme sera disciplinado pela
Secretaria de Previdéncia.

IV - Quanto ao art. 36 da Lei n°® 13.846/1999:

a) O art. 36 da Lei n® 13.846/1999 prevé a restituicdo, pelas instituicdes financeiras, de valores
creditados indevidamente nessas instituigdes depois do dbito dos beneficiarios, definindo a sistematica de
sua realizagdo, medida que favorece a todos os regimes previdenciarios.

Brasilia, 22 de julho de 2019.

A consideracio do Senhor Coordenador-Geral.

Documento assinado eletronican.

DAVID PINHEIRO MONTENE
Auditor Fiscal da Receita Federal d«

Documento assinado eletronicamente
MARINA ANDRADE PIRES SOUSA

Coordenadora de Estudos e Diretrizes de Normatizag¢do . ) )
em exercicio na Secretaria de Previ

De acordo.

Ao Senhor Subsecretario.

Documento assinado eletronicamente
LEONARDO DA SILVA MOTTA

Coordenador-Geral de Normatizagdo e Acompanhamento Legal

De acordo.

Providencie-se a divulgacao.
Documento assinado eletronicamente

ALLEX ALBERT RODRIGUES

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
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e|| Documento assinado eletronicamente por David Pinheiro Montenegro, Auditor(a) Fiscal, em 25/07/2019, as
- tl| 14:03, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539, de 8 de

assinatura
i eletrénica outubro de 2015.

e|| Documento assinado eletronicamente por Marina Andrade Pires Sousa, Coordenador(a) de Estudos de
ﬂmmu d Diretrizes de Normatizagdo, em 25/07/2019, as 14:42, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
| eletrénica art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

EII Documento assinado eletronicamente por Leonardo da Silva Motta, Coordenador(a)-Geral de Normatizac¢do e
b ﬂ Acompanhamento Legal, em 25/07/2019, as 17:25, conforme hordario oficial de Brasilia, com fundamento no art.

assinatura

| etetronica 69, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

e|| Documento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Subsecretario(a) dos Regimes Préprios de
- |i1| Previdéncia Social, em 08/08/2019, as 16:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, §

assinatura

i eletrénica 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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