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- Secretaria de Previdéncia
Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social
Coordenagdo-Geral de Legislagdo e Normas
Coordenagéo de Legislagdo

G

=Rubrica

Nota Técnica SEI n° 73/2018/COLEG/CGLEN/SRGPS/SPREV-MF

Assunto: Compensagio previdencidria nos casos de cargos acumulaveis.
Processo SEI n° 10133.102329/2018-90

SUMARIO EXECUTIVO

1. Retorna o expediente a esta Coordenagdo-Geral, ap6s reunidio com a equipe da
Subsecretaria dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, quando restou evidenciado que a interpretagdo
dada pelo Parecer/CONJUR/MPS/N°224/2007, aprovado pelo Ministro de Estado da Previdéncia Social,
esta sendo observada para o periodo de 18/04/90 a 28/02/91 e que a divergéncia apontada se restringe ao
periodo em que houve vinculo concomitante no RPPS e no RGPS, mais precisamente entre 02/09/91 a
30/06/92, conforme abaixo esquematizado, o que ndo alcanga o entendimento enfrentado e esbogado no
referido parecer.
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2, Conforme informado, para o periodo de 02/09/9] a 30/06/92, houve fracionamento e

emissdo da Certiddo de Tempo de Contribuigdo - CTC pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS,
para o vinculo 2 do RPPS. No entanto, em que pese a emissdo da CTC, a compensagio financeira foi
indeferida, com fundamento no subitem 7.2.3, do anexo 1, da Orientagdo Interna n.° 102/INSS/DIRBEN,
de 20/09/2004 e no argumento que “a legislacdo garante o direito a duas aposentadorias, mas a
compensacdo previdencidria é devida somente dos periodos de RGPS anteriores ao primeiro ingresso no

regime proprio”.
ANALISE
3. E importante registrar que o instituto da contagem reciproca ja se encontra positivado no

ordenamento juridico brasileiro, desde a Lei n® 6.226, de 14 de julho de 1975, como forma de permitir
que, para fins de concessdo de aposentadorias por qualquer dos regimes de previdéncia, os tempos de
servigo publico e os prestados em atividade vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS
fossem considerados.

4. Pela relevancia do tema, o direito passou a ser resguardado pela Constituigdo Federal, na
forma do § 9° do art. 201, incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998,
regulamentado pela Lei n® 9.796, de 5 de maio de 1999, que dispde sobre a compensagéo financeira entre
o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para
efeito de aposentadoria.
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3. Na forma do art. 5° do Decreto n°® 3.112, de 6 de julho de 1999, que regulamentou a Eei4°
9.796, de 1999, a compensagdo financeira sera realizada, exclusivamente, na contagem reciproca de
tempo de contribuigdo ndo concomitante.

6. A limitagdo imposta pelo ato normativo, que ressalta a impossibilidade de contagem
reciproca de tempo concomitante, ndo se aplica a0 exemplo em pauta, que trata de reconhecimento do
direito aos beneficios de aposentadoria de vinculos distintos ¢ acumulaveis na forma da Constituicdo
Federal.

7. Verifica-se, com isso, que a legislagdo brasileira deve ser interpretada de forma a conferir
harmonia aos dispositivos constitucionais, legais e regulamentares e garantir o exercicio dos dois direitos,
quais sejam, a contagem reciproca, inclusive para os cargos acumulaveis, desde que ndo se trate de
periodo concomitante.

8. Essa garantia se efetiva por meio da contagem reciproca, com a emissido de Certiddo de
Tempo de Contribui¢do - CTC e compensagéo financeira entre os Regimes.

9. Na aplicagdo da norma, o INSS, ao emitir a CTC fracionada, possibilitou que o RPPS 2
reconhecesse o direito ao beneficio. No entanto, ao ser indeferida a contagem reciproca a compensagio
entre os regimes de previdéncia restou prejudicada, o que afasta o procedimento administrativo dos
dispositivos legais.

10. Ao se admitir que a compensagdo previdenciaria é devida somente dos periodos de RGPS
anteriores ao primeiro ingresso no regime proprio, afasta da garantia constitucional a contagem reciproca
em cargos acumulaveis para o reconhecimento do beneficio previsto no § 6° do art. 40 da Constitui¢do
Federal.

11. Ora, se a Constituigdo Federal garantiu o direito a compensagao previdenciaria e também o
direito a acumulagdo de cargos, ndo pode o aplicador da norma fazer restrigdes que impegam o exercicio
dos direitos garantidos pela Carta Magna, sem que a propria norma constitucional ou legal o faga.

CONCLUSAO

12. Diante disso, esta Coordenag¢do-Geral opina pela possibilidade de efetivagdo da
compensagdo financeira para o periodo de 02/09/91 a 30/06/92, com o RPPS 2, e pela revisdo do
entendimento da Orientag¢do Interna n.° 102/INSS/DIRBEN, de 20/09/2004.

RECOMENDACAO

13. Sendo assim, sugere-se a restituicdo a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social, para conhecimento e providéncias que entender necessarias.

A consideragdo superior.
Documento assinado eletronicamente

LUCYANA RIOS MONTEIRO BARBOSA SOUZA

Coordenadora de Legislag@o

De acordo.

Documento assinado eletronicamente

EVA BATISTA DE OLIVEIRA RODRIGUES
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De acordo.

Encaminhe-se a Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Documento assinado eletronicamente
BENEDITO ADALBERTO BRUNCA

Subsecretario do Regime Geral de Previdéncia Social

assinatura
eletronica
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—
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Documento assinado eletronicamente por Benedito Adalberto Brunca, Subsecretario(a) do
Regime Geral de Previdéncia Social, em 28/11/2018, as 17:16, conforme horério oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Eva Batista de Oliveira Rodrigues, Coordenador(a)
-Geral de Legislagdo e Normas, em 28/11/2018, as 18:05, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por Lucyana Rios Monteiro Barbosa Souza, Coordenador
(a) de Legislagdo, em 29/11/2018, as 07:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3 http ://sei.fazenda.gov.br/sei/controlador_externo.php?
'.‘;'-1':

acao= documento conferir&id _orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

Referéncia: Processo n°® 10133.102329/2018-90.
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