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Ao Exmo Sr.

Senador Vandelan Cardoso. (PP-GO).

Senado Federal Anexo 2, Ala Afonso Arinos Gabinete 13.
sen.vandelancardoso@senado.leqg.br

Brasilia - DF

ASSUNTO: IMUNIDADE DO PASEP AOS REGIMES PROPRIOS DE
PREVIDENCIA SOCIAL DOS ESTADOS E MUNICIPIOS.

Excelentissimo Senhor Senador:

Ao cumprimenta-lo, cordialmente, as signatarias deste
expediente, a Prefeitura Municipal de Inhumas-GO, o FUNPRESI — Fundo de
Previdéncia Social de Inhumase GO e a ABIPEM - Asesociagio Brasileira de
Instituigcdes de Previdéncia Estaduais e Municipais, vem apresentar a Vossa
Exceléncia a necessidade da busca da imunidade da incidéncia do PASEP a
arrecadacgido dos Regimes Proprios de Previdéncia Social do Brasil.

E sabido da real situacao da Previdéncia Publica no Brasil e da
nacessidade de reformulacdes capaz de sustentar o nosso sistema previdenciario.

Noutra banda, & notério que a matéria da incidéncia do PASEP
sobre a arrecadacao dos Regimes Proprios de Previdéncia brasileiros se tornou de
extrema importancia para os Municipios, posto que a Secretaria da Previdéncia -
Regimes Proprios ja pacificou entendimento de que os supostos pagamentos
deverao ser arcados pela taxa de administraciio dos Regimes Préprios, que hoje é
de 2% da Arrecadacdao do RPPS (hoje para alguns Municipios insuficiente para sua
subsisténcia).

Mais evidente & a situacaoc da grande maicoria dos RPPS que
nao conseguem arcar com o pagamento do PASEP mensalmente, ainda mais
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suportar o passivo (a pagar) da prescrigio quinquenal (dos dltimos 5 anos) em que
a Receita Federal do Brasil quer constituir, notificando desde o final do ano de 2018
grande parte dos RPPS.

O caminho natural dos RPPS & a geragao de um passivo de
acgdoes judiciais que se iniciam para a busca do Nnaoc pagamento.

As mais diversas teses existem sobre o tema, tendo como
carro chefe, que a arrecadacao dos RPPS vem, na sua maioria, do repasse do
Executivo, valor este que fora constituido em forrma de receita corrente liquida do
ente de uma forma ou de outra e |a ja houve a incidéncia do PASEP no Executivo,
Estadual e/ou Municipal. Fendmeno da bitributacao, entre outras teses.

A titulo de auxilio segue dois pareceres, o da ABIPEM -
Associacao Brasileira de Instituicbes de Previdéncia Estaduais e Municipais e da
APEPREM - Associagao Paulista de Entidades de Previdéncia do Estado e dos
Municipios.

Assim, as signatarias deste expediente, vem requerer a sua
prestigiosa atuacido em pauta municipalista, a fim de garantir maior autonomia
com a tao sonhada imunidade da incidéncia do PASEP do recursos dos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, seja da Uni&do, dos Estados e
Municipios pois, atualmente., mais de 2000 Regimes Proéprios de Previdéncia
pelo Brasil clamam por essa garantia.

Reiteramos protestos de admiracao e respeito, e colocamo-nos
a disposicio.
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Joao Antonio Ferreira - (82)99971-6511. funpresi@inhumas.go.gov.br
Djovini Di Oliveira - (62)929619-0087. funpresi@inhumas.go.gov.br
Jo&o Carlos Figueirado - (11)97484-1313. joao@abipem.org.br
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MNome: Marcelo Menegatti dos Santos Cruas

> E-mail: marcclomencgattit@uol.com.br

= Telefone: (13) 9915-79827

> Entidade/Empresa: Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
= SHo Vicente

= CNFT: 05.448,443/0001-63

= Davida:

= Boa Tarde, Meus amigos.

=~ (Gdostaria de saber o posicionamento da APEPREM na questdo relariva ao

= pagamento do PASEP. Basc do caleula, fundamento, Agbes da Associagfio a fim
= de buscar a imunidadc dos RPPS na gquostdo.

= Desde ja apradego.

Resposta:

Preliminarmente, necessario definir qual a natureza das contribuigbes
ao PASEP, para o adequado equacionamento da duvida suscitada pelo

consulente.

O PASEP -Programa de Formacgdo do Patrimdnio do Servidor Publico foi
criado pela Lei Complementar Federal ne 8, de 032.12.70, tendo, na
época, como objetivo propiciar aos funcionarios e servidores publicos
civis e militares, participagdo na receita dos oOrgdos € entidades
integrantes da administracdac pablica direta e indireta, nos ambitos
federal, estadual e municipal, e das fundacdes. Desta forma, havia o
carater social que distribuia aos participantes o saldeo da sua conta nas
situacies estipuladas na lei.

Posteriormente, foi ele unificado ao Programa de Integragdo Social -
PIS, pela Lei Complementar n® 26, de 1975, que passou a tratar dos
dois programas.
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Com a promulgacao da Constituicdo da Republica aos 05.10.1988,

mais especificarmente Mo seu artige 239, alterou-se a matureza juridica
do PASEP, passando a ter natureza previdencidria e destinada a
financiar, nos termos da lei, o programa do seguro-desemprego € o

abono anual criado em favor dos empregados de baixa renda de
empregadores contribuintes dos programas do PIS/PASEP.

Artigo 239 - A arrecadacgao decorrente das contribuigcbes para o
Programa de Integragao Social, criado pela Lei Complementar 7, de
7 de setembro de 1970, e para o Programa de Formagdao do
Patrimdnio do Servidor Pablico, criado pela Lei Complementar 8, de
3 de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgaciao desta
Constituicdo, a financiar, nos termos que a lei dispuser, o programa
do seguro desemprego € o abono de que trata o § 3° deste artigo.

Passando a ter natureza juridica diversa, por certo, apos a
Constituicao, encerrcu-se a distribuigcao de quotas aos
participantes do PASEP.

Sem sombra de duvida, as parcelas relativas ao PASEP s3o uma
obrigagdo de indole laboral, decorrentes, portanto, da relagao de
trabalho mantida pelos servidores com a Administragao Pablica.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais Superiores ressailta a
natureza de contribuicdo social das parcelas, merecendo,
portanto, estarem classificados na rubrica encargos sociais.

Os excertos jurisprudenciais abaixo colacionados, das decisctes
do Tribunal Superior do Trabalho, bem demonstram a natureza
desses encargos.

PrescrigGo. PIS. Cadastramento.

O cadastramento do PIS, porque decorrante do cantrato de trabalho, &
urma obrigacdo patronal de naturerza trabalhista. Por isso a competéncia
da Justiga do Trabalho para apreciar e julgar as ac¢des ajuizadas com o
objetive de obter o cadastramento no Plano de Integragdo Social - PIS”
{Acordaoc n? 125560, de 16/2/98, subsecao turma; D1. Rel. Min. Carlos A.
Reis de Paula)
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O cadastramento no PIS-Plano de Integracdo Social, por ser decorrente
do contrato de trabalho, € uma obrigagdo de indole laboral. Em assim
sendo, estd sujeita a prescrigdo trabalhista e ndo aquela disposta no art.
10 do Decreto-Lei n® 2052/83, alusiva a debitos para com o programa,
haja vista n3o ter verba indenizatdria natureza fiscal (RR n® 211665, de

19/05/99, Regido 6, 52 Turma, Min. Antdnico Cortizo)

Indenizacdo. PIS - Nao Cadastramento,

O descumprimente pelo empregador da obrigagio iegal de cadastrar o
empregado no PIS/PASEP gera para ¢ trabalhador o direito a indenizacao
substitutiva, correspondente as parcelas nao recolhidas regularmente.
{RR, Acdrdi3o S508101, de 05/05/99, Regido 04-RS; 14 Turma, Rel. Min.
Jodo Dalazen)

“Relacdo de Emprego. Configuracéo.

- Sistema do PIS/PASEP.

Apds o advento da Lei Complementar vinte e seis de setenta e cinco, nao
h& mais que se falar erm PIS separadamente do PASEP, eis que ambos
passaram a formar um sistema de arrecadacgdo de contribuigSes e de
distribuicio de beneficios Gnico. (RR, acdorddo n® 5067, de 25/11/901,
Regifio <4, RS, 22 Turma, Rel. Min. vantuil Abdala)

Como encargos sociais derivados da relacdo laboral, constituem
despesas do pessocal, para fins de enquadramento contabil
dessas despesas, devem ser observadas as normas previstas na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo obrigagaoe decorrente da relagdao que se trava entre
servidores e entes patronais, o recolhimento das parcelas do
PASEP se impde aos entes federativos, consoante se vé da
decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justiga, cuja ementa

esta assim vazada:

ADMINISTRATIVO - PROGRAMA DE FORMACAO DO =
PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO - PASEP - CONTRIBUICAO PELOS
ORGAOS PUBLICOS - LC 08/70.

1. Pelo principioc da universalidade que rege as contribuigtes
previdenciarias e irrecusavel que os municipios contribuam no custeio do
PASEP.
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2. Obrigatoriedade que resulta de principio constitucional e da previsao
expressa do art. 80 da LC 08/70, pela leitura que se faz apds a CF/88.

3. Recurso provida. (REsp 316413/5SC; Rel. Min Eliana Calmon, T2, Dj
27.05.2002, po.159)

Portante, ¢ indiscutivel a obrigatoriedade de o©os Municipios
efetuarem o recolhimento dessa contribuigdo.

As leis 9.701, 9715 e 9718, respectivamente de 17,25 e 27 de
novembro de 1998 e a MP 1807/99 e reedigdes tratam da
materia.

O Decreto 4.5249, de 17 de dezembro de 2002, disciplina a
matéria da seguinte forma:

Art. 67. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
suas autarguias sado contribuintes do PIS/Pasep incidente sobre as
receitas correntes arrecadadas e trancsferéncias correntec e de
capital recebidas (Lei n® 9.715, de 1998, art. 2°, inciso III).
Paragrafoc unico. A contribuigdo é& obrigatédria e independe de ato
de adesdo ao Programa de Integracgdo Social e de Formacgao do
Patrimdnio de Servidor Publico.”

Art. 68, A Secretaria do Tesouro Nacional efetuard a retengdo do
PIS/Pasep incidente sobre o valor das transferéncias correntes e de
capital efetuadas para as pessoas juridicas de direito publico
intermno, excetuada a hipdtese de transferé&ncias para as fundacgdes
publicas (Lel Nn© 9.715, de 1998, art. 29, § 6%, com a redacdao dada
pela Medida Provisdria n® 2.158-35, de 2001, art. 19, e Lei

Complementar n® 8, de 1970, art. 22, paragrafo Jnico).

Art. 69. As fundacdes publicas contribuem para o PIS/Pasep com
base na folha de salarios (Medida Provisoria n? 2.158-35, de 2001,
art. 13, inciso VIII).

Art. 70. As pessoas juridicas de direito pudblice internc, observado
o disposto nos arts. 71 e 72, devem apurar a contribuigdo para o
PIS/Pasep com base nas receitas arrecadadas € nas transferéncias
correntes e de capital recebidas (Lei n® 9.715, de 1998, art. 20,
inciso III, § 29 a art. 70}, § 10 N3o se incluem, entre as receitas
das autarquias, os recursos classificados comao receitas do Tesouro

4
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Nacional nos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido.
g 22

Para os efeitos deste artigo, nas receitas correntes serdo incluidas
quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas, no todo ou
em parte, por outra entidade da Administracdo Pdblica, e deduzidas
as transferéncias efetuadas a outras entidades de direito publico
interna.

Art. 71. O Banco Central do Brasil deve apurar a contribuicado para
o PIS/Pasep com base no total das receitas correntes arrecadadas

e consideradas como fonte para atender as suas dotacdes
constantes do Orgamento Fiscal da Unido (Lei n° 9.715, de 1998,
art. 15).

Art. 72. A base de calculo do PIS/Pasep incidente sobre a folha de
salarios, na forma do art. 69, corresponde a remuneragao paga,
devida ou creditada (Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
art. 41).

Art. 73. A aliquota do PIS/Pasep € de 1% (um por cento), quando
aplicavel sobre a folha de salarios e sobre as receitas arrecadadas
e as transferéncias recebidas (Medida Provisdria n® 2.158-35, de
2001, art.13 e Lei n° 9.715, de 1998, art. 8°, inciso I11}."~

Nos termos do art. 41 do Cadigo Civil, as autarquias s30 pessoas
juridicas de direito publico interno, razdo pela qual estdo
submetidas ao mesmo regime da Administragcdo Pudblica Direta,
em especial com as obrigagdes decorrentes do recolhimento das
parcelas relativas ao PASEP, utilizando-se a base de calculo
constituida do wvalor mensal das receitas correntes
arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital
recebidas.

De acordo com o art. 67 do edito, ressalta clara a obrigatoriedade
de recolhimento do PASEP pelas autarquias tambeéem,
independentemente de sua ades3o ao Programa.
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O Supremo Tribunal Federal j3 se pronunciou sobre a
obrigatoriedade de contribuigdo ao PASEP pelos entes federativos
€ suas autarquias e fundacgdes, como se vé da ementa do acdérdao
prolatado na Ac8o Civel Originaria:

DIREITO CONSTITUCIONAL E PREVIDENCIARIO CONTRIBUICAO PARA O
PASEP. ACAO CIVEL ORIGINARIA, PROPOSTA PELO ESTADO DO MATO
GROSSO DO SulL, AUTARQUIAS E FUNDA(;Q_ES ESTADUAIS, CONTRA A
UNIAO FE_I;)ERAL, VISANDO A DECLARACAC DE INEXISTENCIA DE
VINCULACAO AO SISTEMA DE CONTRIBUICAO AQ PROGRAMA DE

FORMACAO DO PATRIMONIO DOQ SERVIDOR PUBLICO - PASEP,
INSTITUIDO PELO ART. 8°, DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N© 8, DE
03 DE DEZEMBRO DE 1970. 1. O artigo 239 da Constituig3o Federal de

1988 constitucionalizou o PASEP, criado pela Lei Complementar n? 8, de
3 de dezembro de 1970, dando-the carater eminentemente nacional, com
as alteragoes nele enunciadas (§8 19, 2©, 30 e 4°9). Dessa forma, tormou
obrigataria a contribuicdo, que antes era facultativa. © mais foi objeto da
Lei, que encomendou, ou seja, a de ne 7.998, de 11/01/1990. 2.
Precedente: ACO n® 471. 3. Ac3o julgada improcedente. 4. Plenario.
Decisio unidnime. (ACO 585/MS, Rel. Min. Sidney Sanches, Pleno, D]
02.05.2003)

De outro lado, sendo a autarquia previdenciaria ente integrante
da Administracdo Publica, submete-se inteiramente a disciplina
da lei federal n® 4.320, de 1964, que estatui normas gerais de
Direito Financeirol para elaboragiao e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito

Federal.

Dai a razdao pela qual o conceito de receitas correntes e
transferéncias correntes e de capital deve ser extraido das
normas contidas na referida lei federal.

! Nos tcrrnnq dn art 24 da ( onstituigio Federal, compete a Uniédo, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: T direito tributério, financeiro, econdmice ¢ urbanistico (...}, sende que
no ambito da legtslagdo concorrente, a competéncia da Unido limiitar-se-4 a estabelecer normmas gerais, (§

Lart. 24)

6
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De acordo com o art. 11 da mencionada lei, s3do receitas
correntes:

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias
econdmicas: Receitas Correntes e Receitas de Capital. (Redagdo
dada pelo Decreto Lei n® 1.939, de 20.5.1982)

1° - S3do Receitas Correntes as receitas tributaria, de
contribuicdes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos
e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros
recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes. (Redacgdo dada pelo Decreto Lei n® 1.939,
de 20.5.1982).

§ 29 - 530 Receitas de Capital as provenientes da realizacdo de
recursos financeiros oriundos de constituicdo de dividas; da
conversdo, em espécie, de bens e direitos; os recursos recebidos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda,
o superavit do Orcamento Corrente. (Redac8c dada pelo Decreto
Lei n® 1.932, de 20.5.1982)

§ 3° - O superavit do Orcamento Corrente resultante do
balanceamento dos totais das receitas e despesas correntes,
apurado na demonstragdo a que se refere o Anexo n° 1, nio
constituira item de receita orgamentaria. (Redacdo dada pelo
Decreto Lei n© 1.939, de 20.5.1982)

& 49 - A classificagao da receita obedecera ao seguinte esquema:
(Redagdo dada pelo Decreto Lel Nn¢ 1.939, de 20.5.1982)

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos

Taxas

Contribuictes de Melhoria
RECEITA DE CONTRIBUICOES
RECEITA PATRIMONI{AL
RECEITA AGROPECUARIA
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RECEITA INDUSTRIAL
RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES
OUTRAS RECEITAS CORRENTES
RECEITAS DE CAPITAL
OFPERACQOES DE CREDITO
ALIENACAQO DE BENS .
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

No art. 12 do citado diploma legal, encontramos a definicdo de
transferéncias correntes e de capital, como segue:

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias
econGmicas:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes
DESPESAS DE CAFPITAL

Investimentos
Inversoes Financeiras
Transferéncias de Capital
§ 19 Classificam-se como Despesas de Custeio as dotacdes para
manutencido de servicoes anteriormente criados, inclusive as
des_tinadas a atender a obras de conservacdo e adaptacdo de bens
Imoaveis.

§ 29 Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes
para despesas as quais ndo corresponda contraprestagdao direta em
bens ou servigos, inclusive para contribuicées e subvengdes
destinadas a atender & manifestacao de outras entidades de direito
publico ou privado.

Conn
§ 60 S50 Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos
ou inversdes financeiras que outras pessoas de direito publico ou
privado devam realizar, independentemente de contraprestacgao
direta em bens ou servigos, constituindo essas transferéncias
auxilios ou contribuigdes, segundo derivem diretamente da Lei de

8
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Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotacoes
para amortizacdo da divida publica.

Da andalise desses dispositivos legais, receitas correntes s3o
aquelas relativas as operacdes destinadas a manutencao e ao
funcionamento dos servicos dos adrgdios da Administragdo Direta
e Indireta. Receita de capital aquela que tem por finalidade a
formacdo de um bem de capital ou que estejam por lei definidas
como operagbes de capital.

Trocando em miudos: devem constituir base de calculo para a
contribuig3ao: as receitas correntes, que s3o as provenientes de
contribuicdes previdenciarias dos servidores e érgaos patronais;
as receitas direcionadas ao custeio € manutengdo do Instituto
constituem transferéncias correntes e o0s rendimentos das
aplicagoes financeiras constituem outras receitas. Todos esses

valores deverdo compor a base de calculo da contribuicdo do
PASEP.

Qutrossim, € de consignar que a base de calculo tem sido
questionada pelos Institutos previdenciarios, pois se alega que a
lei 9.715, de 1993, conferiu tratamento especial para as
entidades de previdéncia complementar € aos 0orgdaos do governo
central.

A elas, a base de calculo das contribuicSes para o PIS & o valor
da receita bruta mensal, assim entendida a totalidade das
receitas auferidas, porém admitindo as dedugdes e exclusdes
previstas no artigo 1°© da Lei n® 9.701, de 17 de novembro de
1998, que dispde sobre a base de calcula da contribuigdo para o
P1lS devida pelas pessoas juridicas.

Art. 1° Para efeito de determinacido da base de calculo da
Contribuicio para o Programa de Integragdo Social - PIS, de que
trata o inciso V do art. 72 do Ato das Disposicfes Constitucionais
Transitdérias, as pessoas juridicas referidas no § 1© do art. 22 da
Lei n? 8.212, de 24 de julho de 1991, poderdo efetuar as
seguintes exclusées ou deducdes da receita bruta
operacional auferida no més: ...

9
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V - no caso de entidades de previdéncia privada abertas e
fechadas, a parcela das contribuicoes destinada a
constituigdo de provises ou reservas técnicas;”

Por fim, o pardagrafo 12 do artigo 69 da Lei Complementar n®°
109/2001 que dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complaementar, @ bem claro ao disciplinar a isencdo de quaiquer
contribuicao sobre as contribuicdes destinadas ao pagamento de
beneficios previdenciarios, senao vejamos:

Art. 69. As contribuicdes vertidas para as entidades de
previdéncia complementar, destinadas aoco custeio dos
planos de beneficios de natureza previdenciaria, s3o
dedutiveis para fins de incidéncia de imposto sobre a renda, nos
limites e nas condicdes fixadas em lei. § 19 Sobre as
contribuicoes de que trata o caput nao incidem tributacao e
contribuicbes de qualquer natureza.”

Esse tratamento desigual entre as entidades autarquicas,
gestoras dos RPPS, e as entidades gestoras da previdéncia
privada, obrigando as primeiras ao recolhimento do PASEP e as
segundas estabelecendo a isencdo do recothimento do PIS, tem
sido enfatizado por muitos como violagae aos principios da
isonomia e legalidade.

Dai a recomendacado de alguns para o recolhimento do PASEPR, no
ambito das autarquias, gestoras dos RPPS, apenas sobre a folha
de pagamento de seus servidores (art. 29., II, da Lei 9715/98)

Tem-se alegado também que ha bitributacdo, pois os recursos
repassados ao Instituto pelo Municipio ja sofreram incidéncia da
contribuicdo. Norma expressa nesse sentido esta inscrita no §
Unico do art. 68 do decreto regulamentadorz.

Z Art. 68. A Secretaria do Tesouro Nacional efeluari a relengio ko PIS/PASLHP incidente sobre o valor das
transicréncias correntes e de capital efetuadas para as pessoas juridicas de direito publico intermo,
exceluada a hipdtesc de transferéncias para as fundagdes piblicas (Iei n® 9.715, de 1998, art. 2°, § 6°,
com a redagio dada pela Medida Provisoria n® 2.13%-35, de 2001, art. 14 e l.ei Complementar n® &, de

1970, art. 2°, paragrafo anico).
10
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Quando indagados se os Institutos previdenciarios devem
recolher, ou Nao, a contribuicdo ao PASEP, a nossa resposta &
afirmativa, observando-se, como base de calculo da
contribuicio, a disposicio contida na lei, ainda que pese
sobre a matéria, a questido da bitributacdao, ou da alegada
falta de isonomia em relacao as entidades privadas.

Propor ¢ contrario, ou estabelecer base de calculo diversa da
estabelecida na lei, podera resultar em débito com a Unido, e os
consequentes encargos legais,z além de desaprovacgao das
contas anuais pelo Tribunal de Contas competente.

A respeito da bitributag&@o alegada, confira-se a decisao proferida
peloc TRF da 32 regido em acao ajuizada por autarquia
previdenciaria a respeito da restituigdo do indébito, cuja ementa
esta assim expressa:

Ementa

DIREITO TRIBUTARIO - ACAC DE REPETICAO DE INDEBITQ -
CONTRIBUICAO AO PIS/PASFP - AUTARQUIA PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL - LEI COMPLEMENTAR NOC 08/?0, MEDIDA PROyISéRIA
N 1.212/9% E LEI N© 9.715/98 - HONORARIOS ADVOCATICIOS.

I - A contribuicdo para o PIS/PASEP, originariamente devida ao
Fundo PASEP e prevista na Lei Complementar n® 8/70, artigo 3°,
recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988 (art. 239), passou
a ser regulada pela Lei n° 9.715/98 (resultante de conversao de
ragras dispostas na originaria Medida Prowviséria ne 1.212, de
28.11.1995), cujo artigo 22, inciso III, dispds ser ela devida pelas
pessoas juridicas de direito piblico interno, com base no wvalor
mensal das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas, regra aplicavel as autarquias
previdenciarias municipais como a autora, conceituadas como

Paragrafo inico. N#o incidird, em nenhuma hiporese, sobre as transferéncias de que trata esie arligo,
mais de wmna contribuigido.
F O art. 9° da Lei n° B.715/98 estabelece:
ATl 9° A contribuigdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades € demais acréscimos previslos na
legislagdo do imposto sobre a renda.
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entidades de direito publico interno. II - O § 3° do artigo 29,

segundo o qual, "para determinagdo da base de calculo, ndo se
incluem, entre as receitas das autarquias, 0s recursos classificados
como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Scocial da UniZo", expressa regra que ndo atinge os
recursos transferidos pelo Municipio para a autarquia municipal,
como € o caso dos autos. III - A regra do artige 7°?, segundoc a qual,
"para os efeitos do inciso III do art. 20, nas receitas correntes serio
deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas™
, se refere especificamente a transferé&ncias a outras entidades de
"direito publice”, 0o que legitimaria a tese de deducgdo da base de
calculo da contribuicdo devida pelo Municipio, e ndo a da dedugdo
da contribuicdo devida pela préopria autarquia que recebe o recurso,
sendo que eventual recolhimento indevido feito por aquele nac
confere legitimidade desta para postular restituicdo do indébito. IV
- Pela sistematica dos artigos 20, § 49, e 21, ambos do Cdadigo de
Processo Civil, a condenagdo em honorarios advocaticios se justifica
pelo principio da sucumbéncia, devendo a verba ser arbitrada por
apreciacdo equitativa do juiz, em consideragdo & natureza e
complexidade da causa, ao valor envolvido na controvérsia € ao
trabalho desenvolvido pelo advogado da parte vencedora. No caso
dos autos, considerando o valor da restituigaoc pleiteada (R%$
2.035.550,51) e o bom trabalho técnico desenvolvido na defesa dos
interesses da ré, considero desproporcional o valor estimado na
sentencga em R$ 500,00, devendo o valor ser elevado para R$
10.000,00 (dez mil reais), a ser atualizado até o pagamento. V -
Apelagdo da autora desprovida. Apelagdo da Unido Federal provida.
(Processo: AC 914 SP 2000.61.032.000914-6, Rel. Juiz Souza
Ribeiro, Turma Suplementar da 22 Secgdo, j. 12,.06.2008).

Releva reproduzir excerto da referida decisdo que bem elucida a
posicao do Poder Judiciario nesse caso:

Dentre as normas aplicaveis as autarquias, destaca-se o § 3° do
artigo 29, segundo o qual, “para determinacgdo da base de calculo,
ndc se incluem, entre as receitas das autarquias, 0s recursos
classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido”, regra gue nioc atinge os
recursos transferidos pelo Municipio para a autarquia municipal,
como & o caso dos autos. Ha, tambeém, a regra do artige 7,
segundo a qual, Tpara os efeitos do Inciso 111 do art. 20, nas receitas
correntes seraoc incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que
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arrecadadas, no todo ou em parte, por outra entidade da
Administracido Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a
outras entidades publicas”, deducgac esta que se refere
especificamente a transferéncias a outras entidades de direito
publico, o que legitimaria a tese de deducac da base de calculo da
contribuicdoc devida peloc Municipio, & ndc a da deducido da
contribuic8o devida pela prépria autarquia que recebe o recurso,
sendo que eventual recolhimento indevido feito por aquele ndo
confere legitimidade desta para postular restituicdo do indébito.
Com isso se afasta, também, a tese de que haveria uma dupla
incidéncia contributiva socbre a mesma verba, jad gue o que teria
acontecido no casc da autora seria o recclhimente indevido por
parte do Municipio, € n8o que ambos - Municipio transferidor da
verba e autarquia receptora da transferéncia — deveriarn recolher &
contribuicao.

N3o ha, portanto, fundamento para a presente acdo de restituicio.

Saliente-se, por oportuno, que o Ministério da Previdéncia Social
recebeu, em resposta & consulta formulada junto a Receita
Federal, o despacho decisdérico no. 1- SRRF01/DisitT4, exarado no
Processo 14033.001319/2008-45, pela Superintendéncia
Regional da Receita Federal do Brasil da 1a RF, em gue se concluiu
o seguinte:

Ante o exposto, as pessoas juridicas de direito publico internc s&o
contribuintes do PIS/PASEP, tendo como base de calculo o valor
mensal das receitas correntes arrecadadas, inclusive aquelas
arrecadadas, no todo em parte, por outra entidade de direito
publico interno, e das transferéncias correntes e de capital
recebidas, deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas, sendo considerado como receitas correntes as
transferéncias recebidas para fazer frente as despesas de
manutencdo da instituigdce € da folha de pagamento dos
aposentados e pensionistas, bem como a contribuicdo dos
servidores para o© custeio de seu sisterma de previdéncia e

assisténcia social.

4 Recomenda-se a leitura desse despacho
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Apeprem =

Nos termos da citada conclusao, é possivel que os Estados, DF e
Municipios procedam & deduc3o da base de calculo da
contribuicdo ao PIS/PASEP das despesas de transferéncias
correntes e de capital efetuadas as suas Autarquias e Fundacgdes
e estas, por sua vez, estardo obrigadas ao reccolhimento da
contribuicdo calculada sobre o montante mensal de suas receitas
proprias e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Alguns Municipios sdo orientados a excluir da base de calculo do
PASFEP as transferéncias realizadas a outros entes, as receitas
intraorcamentarias e os valores da contribuigdo ja retidos nos
repasses recebidos, ou seja, os valores que ja sofreram a
retengdo do PIS/PASEP na fonte serdo excluidos da base de
calculo, para que ndo ocorra bitributagio.

Fsse & o parecer, sub censura, Tevereiro de 2019.
e
AT P z’ﬂ,‘,@

Magadsr HOsEls Costa Brigunt
DAR/SPA R 234635
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“QrABIPEM

f De: Ernesto Ferraz [mailto:ernesto.ferraz@®@navegantes.sc.gov.br]
t Para: lisandra@abipem.org.br
AsSsunto: parecer

Instituto de previdéncia préprio de navegantes Ernesto Ferraz assessor juridico.
Quanto ao PIS-PASEP deve ser recolhido pelo instituto? e qual sua base de calculo?

Ccom relagdo ao pagamento de gratificagio de conselheiros Esse pagamento € legal o
seu pagamento art 37 CF? se legal deve ser pago por quem prefeitura ou instituto?

Pode a prefeitura assumir os pagamentos de auxilio doenca, saldario maternidade &
saldario familia, ficando a cargo do instituto aposentadorias, pensdes e auxilio
raclusdo.

Resposta:

Sobre a Jditima indagacdo, temos a informar que qualquer RPPS n3o esta
necessariarmeente obrigado a gerir & conceder todos os beneficios previdenciarios. O
que caracteriza um regime préprio é a concessdo de, pelo menos, dois dos beneficios:
aposentadoria e pensfio, pois s80 os dois disciplinados na Constituigaoc Federal, vale
dizer, concebidos para os regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos,
titulares de cargo efetivo.

Altds, ao que se sabe, a alteragdo da Lei 9.717/98, que estd sendo elaborada, ja vai
prever essa possibilidade.

De qualquer modo, no casce do consulente, a lei municipal deve ser alterada,
passando a responsabllidade quanto aos citados beneficios para a Prefeitura e
camara. :

Apenas, alerto que, dadas as implicacdes para o RPPS, no caso do auxilio-doenca, e
até o exame admissional do servidor, berm assim o acompanhamento dos
afastamentos por doenca, readaptac3o, e servigos afins, a nosso ver, devem ficar a
cargo do Instituto, mediante convénio com a Prefeitura € Camara (com o devido

SEDE EXECUTIVA SEDE ADMINISTRATIVA
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repasse de verbas necessarias ao custeio dessa prestagido de servigos), e somente o
pagamento ficara a cargo dos entes plablicos.

f Quanto a gratificagdo por participagdo em Conselho, ndo ha proibigdo legal ou
constitucional, pois nioc constitui acumulacdo ilicita. Consulte-se o estatuto dos
servidores municipal e usualmente se verifica algum dispositivoe que se expressa
nesse sentido, ou segja, que © servidor pode perceber o padridoc de seu carqo,
acrescido de outros adicionais e gratificagtes.

O que temos verificado € que, em alguns entes, a gratificagio até se faz necessaria,
como estimule & participacio dos servidores no acompanhamento e fiscalizagdo do
BRPPS.

.. O critério para a fixagdo dessa gratificagdo nd@o pode se apartar da razoabilidade, de
smodoe a ndo constituir um valor excessivoe que ultrapassa o valor da remuneracdo do
servidor, por ex.

Quando for necessario, a lei deve prever o pagamento, fixar o valor (recomendo
percentual sobre um valor da tabela de vencimentos dos servidores), por reunido, e
limitar o namero mensal dessas reunides.

A lel devera prever que ndo constitui base de calculo de nenhuma gratificagao ou da
contribuicdo previdenciaria e n8co se incorpora aos vencimentos, sob nenhuma
hipétese.

Quanto a responsabilidade pelo pagamento, & preciso analisar se o 4argd3o gestor,
dentro das suas despesas suportadas com a taxa de administragdo, tem condigBes de

arcar com esse onus ou, se assim a lei autorizar, podera o Executivao pagar tal
gratificacado dos servidores representantes desse Poder, € a Camara com 0 do (S)
seu(s) servidares.

N¢ tocante a base de calculo do PIS/PASEP, ha muita polémica quanto a sua
incidéncia e muitas entes tém ingressado na justica para nao efetuar esse
recolhimento, sob a alegacdo de que ha bitributacio.

Nao obstante esse questionamento, os  Tribunais de Contas tém  exigido o
recolhimento.

O MPS estd fazendo gestdes junto a Receita Federal do Brasil, para isentar os regimes
proprios desse recolhimento, a exemplo dos fundos privados de pensdes.

De qualquer maneira, seguem algumas consideragtes sobre a matéria.

Q Programa de Integraciio Social foi criado pela Lel Complementar n© 7, de 7 de
setembro de 1970 e o Programa de Formac8o do Patrimdnio do Servidor Publico foi
instituido pela Lei Complementar n° 8, de 3 de dezembro de 1970,

O art. 239 da Constituigido Federal constitucionalizou os programas destinando-os ao
financiamento do programa de seguro —~desemprego e de abono anual.
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DE FRETGENCLA TATADSS £

LA lei Nn® 9.715, de 25 de novembro de 1998, disciplinou a matéria, estabelecendo que
o raecolhimants do PASEP & obrigatdrio para a Unido, os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal e os Tarritérios, suas autarquias, empresas publicas, sociedades de
f economia mista e fundacgdes. 1

A obrigacgdo & do 6rgdo gestor, enquanto pessoa juridica de direito publico. Nessa
: condig8o dewve contribuir sobre o valor mansal das raceaitas correntes

arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

A incidéncia, portanto, recai sobre os wvalores das contribuigBes ao regime {(dos
" sarvidores e dos entes), contudo, a despesa ndo podera ser suportada com os
recursos delas provenientes, que se destinam, exclusivamente, aoc custeio do
regime. 2

A0 gue parece, a despesa deverd onerar recursos da receita operacional ou outra
fonte.

E o parecer, s.m.j., margo de 2019.

AAA 2 >
= = A
Magadar Rosdlis Costa Sriguet

GAB/SP n® 33.92¢%

' Art. 22 A contribuigio parma o PIS/PASEP sera apurada mensalmente: | - pelas passoas juridicas de direito privado e as que lhes sac
equiparadas pela legisiac8o do imposto de renda, inciusive as empresas puablicas ¢ as sociedades de economia mista e suas subsidiarias,
com base no faturamonic de mas; Il - Revogado. ill - pelas pessoas juridicas de direito pdblico interno, com base no valor mensal das

receftas correntes amecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

2 Art. 72 Para os afsitos do inciso 1H do art. 22, nas raceitas cormrentes serio incluidas quaisquer receitas tributarias, ainda que arrecadadas. no

todo au em parte, por outra entidade da Administracdo Piiblica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras entidades publicas.
ATt. B2 A contribuic3c serd calculada mediante a aplicagao, conforme o caso, das seguintes aliquotas: | - zero virgula sessenta e cinco por

cento sobre_ o faturamenio;ll = um por cenin sobre a folha de salarios; 11l - um por cento sobre © valor das receitas correntes arrecadadas e das
tfransferéncias comrentes e de capital racebidas.
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