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APRESENTACAO

E com muito orgulho e satisfagio que apresentamos o 5.° Volume do Liviro REGIMES PROPRIOS:
ASPECTOS RELEVANTES.

Este livro estd organizado em duas partes: a primeira por sugestao do Dr. Otoni Gongalves
Guimaraes, Coordenador Geral de Auditoria, Atudria, Contabilidade e Investimentos do Depar-
tamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piiblico SPS/MPS, contém artigos elaborados a
partir do trabalho de conclusao do Curso de Pés-Graduagio “Master em Gestao e Diregao de Sis-
temas de Previdéncia Social”, pela Universidade Alcald/Espanha, cujos autores sao dos seguintes
paises: Angola, Argentina, Brasil, Colémbia, Costa Rica, El Salvador, Espanha, Peru e Uruguai.

Recebemos os artigos na versao original redigidos em espanhol e para a publicagao em
portugués, contamos com o dedicado trabalho de tradugao da querida amiga Rejani Cristina
Kruczewski, Diretora Superintendente da FOZPREVIDENCIA, cujo empenho tornou possivel
a materializagao deste Livro, e registramos nossa gratidao por esta valiosa contribuigao.

A leitura destes artigos possibilita a compreensao da dimensao da seguridade social, espe-
cialmente da previdéncia social, na organizagao do Estado, na cultura e no desenvolvimento dos
paises e do seu povo.

A segunda parte contém pareceres elaborados pela Consultora Juridica da ABIPEM e APE-
PREM, Dra. Magadar Rosilia da Costa Briguet, que tem seu curriculo profissional dedicado a
administragao publica e a previdéncia dos servidores publicos e, que atendendo questionamentos
formulados pelos associados, apresenta orientagao que auxiliam os gestores, advogados e procura-
dores das entidades previdencidrias, notadamente na concessao dos beneficios previdenciarios.

Selecionamos dentre os muitos pareceres que foram exarados, aqueles que abordam os temas
que foram mais demandados pelos nossos Associados, ¢ outros pela importancia que representam
de maneira que, acreditamos que constituird em importante ferramenta de uso cotidiano auxiliando
no entendimento e aplicagao da legislagao previdencidria que norteia os regimes préprios.

O reconhecimento, do Dr. Otoni e da Dra. Magadar, expressado pela confianga neste ins-
trumento que a ABIPEM e APEPREM disp6e para difundir conhecimento e a cultura previden-
cidra, muito nos orgulha e nos encoraja a continuar na nossa missao institucional e, externamos-
Ihes nossa gratidao por esta preciosa colaboragio e por todo o trabalho que desenvolvem em prol
da previdéncia dos servidores publicos.

Agradecemos ao Dr. Deltibio Gomes da Silva, a pronta aceitagao em prefaciar esta obra, o
que muito nos engrandece, pois reconhecemos a sua dedicagao, seriedade e compromisso a frente
do Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico-SPS/MPS.

Por fim, nossos agradecimentos ao Alexander Mognom, Tesoureiro da APEPREM, pela
dedicagio e empenho na coordenagio deste Livro.

Boa Leitura!

ABIPEM APEPREM
Valnei Rodrigues Lucia Helena Vieira
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PREFACIO

A evolugao do conhecimento da previdéncia social dos servidores piblicos por parte dos gestores
publicos ¢ condi¢ao fundamental para a melhoria da gestao publica, permitindo que os entes da
federagao possam tratar questao tao relevante com técnica e profissionalismo.

Isto decorre, entre outras questdes, da transicao demogrifica pela qual o Brasil estd passan-
do, em face do aumento substancial da expectativa de vida da populagao. Com uma expectativa
de vida ao nascer de 72,7 anos em 2008, conforme levantamento do IBGE, o Pais comega a se
tornar um pais de idosos, apresentando um nimero significativo de pessoas acima de 60 anos,
equiparando a realidade j4 existente nos paises desenvolvidos.

Outra questao a se destacar é a mudanga do modelo de gestao publica no Pais, em razao
da inovagio tecnoldgica, da alteragao nos processos de trabalho e do debate da participagao do
Estado na sociedade, o que pode levar a uma redugio do nimero de servidores puiblicos ativos,
afetando diretamente a gestao previdencidria.

Em razao disso, a sustentabilidade da previdéncia social dos servidores piiblicos no médio e longo
prazo poderd estar ameagada. Isto porque, historicamente, 0 modelo de financiamento adotado pelos
regimes proprios dos servidores puiblicos, em sua maioria, foi o regime financeiro de repartigao simples.

Neste regime, a geragio de servidores ativos, em conjunto com a contribuigio patronal (Es-
tado), ¢ responsavel pelo pagamento das aposentadorias e pensoes da geragao de inativos. Para o
regime manter-se equilibrado financeira e atuarialmente é necessirio uma relagao de no minimo 4
ativos para cada inativo, o que jd nao ocorre em boa parte dos regimes proprios no pais, com hon-
rosa excegao para os municipio de médio e pequeno porte.

Neste sentido, a iniciativa conjunta da ABIPEM — Associagao Brasileira de Instituigoes Es-
taduais e Municipais de Previdéncia e a APEPREM — Associagio Paulista de Entidades de Previ-
déncia do Estado e dos Municipios de publicarem mais um livro que aborda questoes importan-
tes sobre o regime de previdéncia é bastante louvével e demonstra a seriedade dos representantes
das referidas entidades no trato da questao previdencidria nos Regimes Préprios.

A presente obra encontra-se dividida em duas partes: a primeira sobre experiéncia internacional
de paises latinos americanos sobre seguridade social, de autores especialistas dos respectivos paises e
dentre eles consta o tema: Equilibrio Financeiro e Atuarial dos RPPS, autoria do colega Otoni em sua
tese de Mestrado na universidade de Alcald — Madri — Espanha; e a segunda, com questoes relevantes
do dia a dia dos Regimes Préprios, com abordagem pela especialista em RPPS, Dra. Magadar.

Por fim, considerando a diversidade e riqueza dos temas aqui abordados, entendo que este
livro venha ser um instrumento importante de consulta para todos os gestores de regimes préprios,
bem como uma preciosa fonte de estudos para os servidores e pessoas que atuam nesta drea.

Deliibio Gomes Pereira da Silva
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS/MPS
Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Piblico - DRPSP

Diretor
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Otoni Gongalves Guimaraes
Participante do Brasil

Artigo 1

Os REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO BRASIL: O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DEFINIDO PELO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO
FEDERAL NUMA PERSPECTIVA DE SUSTENTABILIDADE

1. INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo apresentar o Sistema Previdencidrio Brasileiro e evi-
denciar a aplicabilidade do artigo 40 da Constitui¢ao Federal Brasileira que assegura aos
servidores publicos titulares de cargos efetivos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e Municipios, Regimes Préprios de Previdéncia Social, quanto a observancia do Equilibrio
Financeiro e Atuarial, por estes regimes, instituidos nos termos da Lei n® 9.717, de 27 de
novembro de 1998.

O trabalho se desenvolvera de forma eminentemente descritiva, primeiramente pela con-
textualizagio do sistema previdencidrio brasileiro numa visao geral e, em seguida e de modo
especial, o sistema previdencidrio social dos servidores piblicos do Brasil, numa visao histérica e
legal, tracando um diagnéstico dos Regimes Préprios de Previdéncia Social — RPPS — quanto a
sua organizagao, funcionamento e as principais ferramentas de gestao e controle atuais, algumas
possiveis contradigdes, para, no final, evidenciar adequagdes as formas de organizagao e gestao
com vistas & busca de regimes préprios de previdéncia instituidos com perspectivas de sustenta-
bilidade no longo prazo em cumprimento ao preceito insculpido pelo artigo 40 da Constitui¢ao
Federal Brasileira quanto a observincia do Equilibrio Financeiro e Atuarial, como possibilidade
de redirecionamento da tendéncia de crescimento dos déficits financeiros e resgate do sistema
de previdéncia social dos servidores publicos brasileiros, proporcionando-lhes maior protecao e
seguranga, além de possiveis “benesses” para o ente patrocinador ou provedor, e por consequéncia
para sociedade.

Os dados foram mantidos conforme apresentados no trabalho original apresentado em

julho de 2010.

2. AGRADECIMENTOS

Primeiramente agradeco a Deus e a meus pais por viabilizarem a minha existéncia com inteli-
géncia, satde e discernimento suficientes para desenvolver o curso de “Méster en Direccién y
Gestién de los Sistemas de Seguridad Social”. De modo especial agradeco as minhas queridas
Luiza e Marilzete, filha e esposa, pela compreensao pelas longas horas dedicadas aos estudos
e ao trabalho do dia a dia, em detrimento da merecida atengao que poderia a elas dispensar.
Serei sempre grato aos meus superiores pela indicagao ao curso e aos companheiros de trabalho

pelo incentivo e forga dispensada, assim como aos mestres, tutores e orientadores pelo em-
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penho e conhecimentos ofertados, e, neste momento, a Associagao Brasileira de Instituigoes
de Previdéncia Estaduais ¢ Municipais — ABIPEM —, e a Associagao Paulista de Entidades de
Previdéncia do Estado e Municipios de Sao Paulo — APEPREM -, pela oportunidade de poder
apresentar este singelo extrato aos leitores interessados no tema e, se possivel, despertar o deba-
te a matéria no sentido de desenvolver e consolidar os RPPS existentes e motivar a institui¢ao

de outros tantos.

3. ESTRUTURA DA PREVIDENCIA NO BRASIL

A Previdéncia Social no Brasil tem os seus primeiros lampejos quando por meio de decreto em
1888 regulou-se o direito a aposentadoria dos empregados dos Correios, medida que fixava em
30 anos de efetivo servigo e idade minima de 60 anos como requisitos para a aposentadoria,
sendo que, a posteriori, diversos outros regulamentos foram tratando das questoes previdenciarias
de virias categorias de trabalhadores, até que em 1923, por meio do Decreto n® 4.682, de 24 de
janeiro, a denominada Lei El6i Chaves (o autor do projeto respectivo) determinou a criagao de
uma Caixa de Aposentadoria e Pensoes para os empregados de cada empresa ferrovidria, que, da-
das as suas caracteristicas, passou a ser considerado o marco oficial da Previdéncia Social brasileira
propriamente dita, cujas regras de organizagao e funcionamento atuais tém seus fundamentos no
texto da Constitui¢ao Federal de 1988 e suas emendas.

Desde a promulgacao da Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil instituiu explicitamente
o seu sistema de seguridade social nos moldes recomendados pela Declaragao Universal dos
Direitos Humanos, de 1948, e Convengio n® 102/1952 da Organizagao Internacional do Tra-
balho — OIT -, caracterizado como sistema de “protegio social” que a sociedade proporciona
aos seus membros, mediante uma série de medidas publicas contra as priva¢des econémicas e
sociais que, de outra maneira provocariam o desaparecimento ou forte reducgio dos seus ren-
dimentos em consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho, enfermidade
profissional, emprego, invalidez, velhice e morte, bem como de assisténcia médica e de apoio
a familia com filhos.

O texto Constitucional de 1988, no seu titulo VIII, que trata da Ordem Social, ensina que
“a ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
social”. Buscando entdo dar efetividade a essa assertiva, o Capitulo II do referido titulo define a
Seguridade Social como sendo “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes publi-
cos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saide, a previdéncia e a assisténcia
social”, devendo ser organizada pelo poder publico, tendo como objetivos a universalidade de
cobertura e do atendimento, a uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popu-
lagBes rurais e urbanas, a seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios e servicos,
a irredutibilidade do valor dos beneficios, a equidade na forma de participagao no custeio, a
diversidade da base de financiamento, o cardter democritico e a descentralizagio da adminis-
tragao, mediante gestao quadripartite, com participagao dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos érgios colegiados, com financiamento de toda sociedade de
forma direta e indireta, mediante recursos provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢oes sociais, provenientes dos empregadores
incidentes sobre as folhas de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servi¢o, mesmo sem vinculo empregaticio, sobre a
receita ou faturamento e sobre o lucro, além dos trabalhadores e demais segurados. Sao também
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fontes de recursos da seguridade social as receitas de concursos de prognésticos e do importador
de bens ou servigos do exterior.

Cuida também a Constitui¢ao Federal no seu Capitulo I que trata dos direitos e deveres
individuais das pessoas, ao garantir como direitos sociais, além da educagao, satide, trabalho,
moradia, lazer, seguranca, prote¢ao a maternidade e a infincia, assisténcia aos desamparados,
a previdéncia social. Pois bem, sendo a previdéncia social um direito fundamental do cidadao,
¢ por consequéncia natural, sendo obrigacao do Estado Brasileiro a garantia desse direito e,
para viabilizd-lo, assim como na maioria dos paises europeus e iberoamericanos, portanto no
contexto das orientagdes dos diversos organismos internacionais que cuidam do tema, cada um
dentro das suas particularidades e peculiaridades, o sistema previdencidrio brasileiro estrutura-
se da seguinte forma:

a) Regime Geral de Previdéncia Social;

b) Regime de Previdéncia no Servigo Piblico; e

¢) Regime Complementar

3.1 O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS

O Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS —, tratado no artigo 201 da Constitui¢ao Federal
do Brasil, como o préprio nome ji define, é o regime de responsabilidade da Unido que busca
amparar todas as pessoas a ela vinculadas na qualidade de empregados, empregadores urbanos e
rurais, trabalhadores auténomos, estes de filiagao obrigatéria, além das filiagoes facultativas, tais
como a dona de casa, o estudante e outros. Trata-se de regime de cardter contributivo, como ji
explicitado anteriormente, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial,
de modo a atender a cobertura de eventos de doenga, invalidez, morte e idade avangada, a prote-
¢ao a maternidade, ao trabalhador em situacao de desemprego involuntirio, a pensao por morte
e outros, segundo regras definidas em lei.

Regulamentando os preceitos constitucionais, sao duas leis basicas que tratam da organi-
zagao e funcionamento do Regime Geral de Previdéncia Social, a Lei n® 8.212, de 21 de julho
de 1991, que trata do plano de custeio e a Lei n® 8.213, da mesma data, que trata do plano de
beneficios, cujo valor variou em 2010 entre R$ 510,00 (quinhentos e dez reais) e R$ 3.467,70
(trés mil, quatrocentos e sessenta e sete reais e setenta centavos) ou aproximadamente US$
274,00 (duzentos de setenta e quatro délares americanos) e U$ 1.920,00 (mil, novecentos e
vinte délares americanos) respectivamente, sendo, também estes os valores minimo e méximo
para a base de incidéncia de contribuigao do salirio do trabalhador, cujas aliquotas variam de
8% a 11%, segundo o valor do mesmo. A contribuigao do empregador que é de 20% incide so-
bre a totalidade da folha de saldrios de todos os empregados, além de aliquotas adicionais para
o financiamento do Seguro Acidente do Trabalho, segundo o grau de risco a que estao expostos
os trabalhadores a seu servigo, além dos chamados terceiros, o que pode elevar a aliquota total
patronal para mais de 30%.

No ano de 2008, a arrecadagio das contribuigbes para o RGPS decorreu da participagio
de mais de 48 milhoes de segurados, de uma populagio Economicamente Ativa de 99,5 milhoes
de pessoas, segundo Boletim Estatistico do Ministério da Previdéncia Social, distribuido em suas
respectivas categorias de segurados e pouco mais de 4,1 milhdes de empregadores, proporcionan-
do uma arrecadagao liquida da ordem de 163 bilhoes de reais, o que correspondeu a 5,65% do
Produto Interno Bruto do Pais.
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DISCRIMINACAO TOTAL

Populagio Residente 189.952.795
Urbana 159.094.684
Rural 30.858.111
Populagio Economicamente Ativa 99.500.202
Ocupada 92.394.585
Desocupada 7.105.617
Populagao Nio Economicamente Ativa 61.060.609
Populagio Ocupada Segundo Posigio no Trabalho Principal:
Total 92.394.585
Empregados 54.187.086
Com carteira de trabalho assinada 31.881.148
Funciondrios piblicos estatutdrios ¢ militares 6.421.444
Outros ¢ sem declaragao 15.884.494
Trabalhador Doméstico 6.626.001
Com carteira de trabalho assinada 1.774.475
Sem carteira de trabalho assinada e sem declaragio 4.851.526
Conta Prépria 18.688.789
Empregador 4.143.956
Tra.l)alhadorcs na produgdo para o préprio consumo ¢ na construgio para $161375
0 proprio uso
Nio remunerados 4.587.478
Contribuintes para instituto de previdéncia em qualquer trabalho 48.149.211

Por outro lado, o nimero de beneficidrios do sistema chegou ao final do exercicio com
cerca de 25 milhdes de pessoas, consumindo um montante de 199,5 bilhdes de reais, equivalente
a 6,91% do PIB, portanto, considerando a fonte de financiamento das arrecadagées de contri-
buigdes previdencidrias, com um déficit de 36,5 bilhoes de reais, ou 1,26% do PIB, déficit este
financiado pelo orcamento geral da Uniao.

A assisténcia a satde e o saldrio desemprego, embora no contexto da Seguridade Social,
nao compdem o RGPS, embora este tltimo esteja contemplado no ambito da previdéncia social,
segundo a Constitui¢ao Federal, é administrado pelo Ministério do Trabalho e Emprego e finan-
ciado por diversas outras fontes, bem como o beneficio de assisténcia social aos idosos e invalidos
desamparados, totalmente financiado pelos tributos arrecadados pelo tesouro, portanto, assim
como o saldrio desemprego trata-se de sistema nao contributivo.

3.2 Os Regimes de Previdéncia do Servidor Publico ou Regimes Préprios de
Previdéncia Social — RGPS

A Constitui¢ao Federal do Brasil, de 5 de outubro de 1988, objetivando trazer uma nova con-
figuragiao a Administragio Piblica em relagdo ao conjunto dos entes integrantes da Federacao,
especialmente em razao das inegdveis distorcoes verificadas, como a contratagio de servidores
sem concurso publico, presenga de regimes juridicos diferenciados para servidores que exerciam
as mesmas atividades, adotou virias medidas, entre essas providéncias foi determinado aos entes
publicos a instituigio de Regime Juridico Unico aos Servidores Piblicos.
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Associado a questao, criou-se a possibilidade de o ente ptiblico que optar pela instituicdao do
Regime Unico de natureza administrativa, o chamado Regime Estatutério, ou seja, regido por Es-
tatuto e nao pela legislacao trabalhista geral, no caso a Consolidagao das Leis Trabalhistas — CLT
—, também com a possibilidade de deixar de verter as contribuigdes a0 RGPS e adotar sistemas
de previdéncia social prépria para os seus servidores, que em decorréncia do chamado pacto
federativo, representado pela competéncia tanto da Unidao como dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, como entes federativos dotados de autonomia politica e administrativa, sendo a eles
facultado legislar concorrentemente sobre a sua organizagio e funcionamento, inclusive sobre os
seus sistemas de previdéncia, desde que obedecidos os limites constitucionais e regras gerais.

Assim, no campo previdencidrio, desde que submetidos as regras gerais ditadas pelo poder
central, tem como facultado aos demais entes federativos tratarem da matéria instituindo regimes
préprios de previdéncia para os seus servidores puiblicos titulares de cargos efetivos, ou seja, aque-
les submetidos a Estatuto préprio e cuja investidura ao cargo tenha ocorrido mediante aprovagao
em selegao publica de provas ou de provas e titulos, hipétese em que estes servidores poderao ser
desvinculados do RGPS e filiados ao respectivo RPPS de cada ente federativo, por iniciativa le-
gislativa exclusiva deste, admitida a extingao do regime e consequente refiliagao dos servidores ao
regime geral, também por lei, hipétese em que o ente federativo continuard com as obrigacoes de
pagamento dos beneficios ji concedidos ou daqueles segurados que tenham adquirido o direito.

O Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS — ¢, portanto, sistema de previdéncia,
estabelecido no 4mbito de cada ente federativo, que assegura, por lei, a servidor titular de cargo
efetivo, pelo menos os beneficios de aposentadoria e pensao por morte, previstos no artigo 40 da
Constitui¢do Federal Brasileira, cujo texto atual diz que “aos servidores titulares de cargos efetivos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagaes, é
assegurado regime de previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicio do respec-
tivo ente piiblico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial’, de onde destacamos, por oportuno, o chamamento de que sejam
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

Uma vez instituido o RPPS pelo ente federativo, a filiagio dos seus servidores titulares de
cargos efetivos ¢, portanto, de cardter obrigatério, para o qual deverdo contribuir em aliquota
nao inferior a 11%, incidente sobre a remuneragio do cargo efetivo, cabendo ao ente provedor
instituidor a contribui¢io minima, também, correspondente a pelo menos 11%, incidente sobre
a mesma base de célculo do servidor, ou conforme lei de custeio especifica. Em ambos os casos
estes percentuais poderdo ser majorados em razao do resultado da avaliagao atuarial obrigatéria
de modo a se buscar o equilibrio financeiro e atuarial determinado pela Constituicao Federal.

Pelas normas vigentes, reconhece-se a existéncia de um RPPS a partir da existéncia de lei emanada
do ente federativo que garanta aos seus servidores titulares de cargos efetivos, no minimo, os beneficios
de aposentadorias e pensao por morte do segurado. No entanto, também, nos termos da lei, podem
ser considerados beneficios previdencidrios de responsabilidade do RPPS todos aqueles oferecidos pelo
RGPS. Os beneficios nao obrigatérios como previdendidrios previstos na Constituigao, se nao incluidos
no plano de beneficios do RPPS, deverdo ser garantidos aos servidores pelo erdrio respectivo.

Diferentemente do segurado do RGPS, que estd submetido a um teto de saldrio de contri-
buigdo e por consequéncia o valor do seu beneficio, para os RPPS, a aliquota definida em lei deve
incidir sobre a totalidade da base remuneratéria do cargo efetivo do servidor segurado.

A pensdo por morte, ou seja, o beneficio devido ao dependente do segurado do RPPS em
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caso de morte do servidor ativo ou do aposentado, se concedida depois do advento da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, corresponde a totalidade da remuneracao ou provento percebido
pelo segurado até o dia imediato ao 6bito, até o limite maximo estabelecido para o RGPS, acres-
cida de setenta por cento da parcela que exceder a esse limite.

Os RPPS no contexto da previdéncia social brasileira, quanto a propostas concretas de organiza-
¢ao e funcionamento na modelagem atual, tém uma trajetéria bem recente e por isso mesmo ainda em
construgio e tendo de administrar passivos oriundos de um passado sem regras bem definidas.

Tomando como referéncia a Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998,
como regra, a aposentadoria era tratada como extensao do “contrato” de trabalho, nao vinculada a
contribuigao, portanto financiada diretamente pelos tributos arrecadados pelos respectivos tesou-
ros, tendo apenas o tempo de servigo do servidor ao ente federativo (Unido, Estado ou Municipio)
como suficiente para a exigibilidade do direito, assim os chamados servidores inativos mantinham
os mesmos direitos que os ativos, inclusive quanto aos reajustes remuneratérios, ou seja, era garan-
tido o direito a paridade salarial. Raros casos de contribuigao do servidor tinham o objetivo apenas
de financiar o pagamento de pensoes ou outros beneficios assistenciais ou de satde.

O artigo 40 da Constituigao Federal de 1998, em sua redagao original, ensinava que o ser-
vidor seria aposentado: “ por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrentes
de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificadas em
lei, e proporcionais nos demais casos; compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos pro-
porcionais ao tempo de servico; e voluntariamente: aos trinta e cinco anos de servio, se homem, e aos
trinta, se mulher, com proventos integrais; aos trinta anos de efetivo exercicio em fungoes de magistério,
se professor, e vinte e cinco, se professora, com proventos integrais; aos trinta anos de servigo, se homem,
e aos vinte e cinco, se mulher, com proventos proporcionais a esse tempo; e aos sessenta e cinco anos de
idade, se homem, e aos sessenta, se mulher, com proventos proporcionais ao tempo de servigo”.

Essa caracteristica da previdéncia dos servidores publicos, com advento da CF de 1988, ou seja,
por ser um sistema nao contributivo e, em razao da visao imediatista dos dirigentes politicos, especial-
mente na década de 90, serviu de grande incentivo para que os entes federativos instituissem RPPS,
notadamente os municipios, na verdade, com o intuito de deixar de recolher as contribuicoes ao
RGPS, sob a ética de que assim poderiam reduzir suas despesas com a previdéncia social e direcionar
recursos para outras finalidades, cuja consequéncia natural foi a geragdo de enormes esqueletos de res-
ponsabilidade de cada tesouro, pois os RPPS foram sendo criados sem nenhuma perspectiva de equi-
librio atuarial, sem constituigao de ativos, pela nao exigéncia de contribuigbes e sem qualquer regra de
gestdo, expondo assim os servidores publicos a mercé da prépria sorte e da capacidade de pagamento
dos tesouros dos entes que, via de regra, ja tem seus orgamentos extremamente comprometidos.

Bem, o fato concreto decorrente dessa logica, aliado ao aumento da expectativa de vida
das pessoas e por consequéncia natural o pagamento dos beneficios por periodos mais longos, a
necessidade de reposi¢ao do agora servidor inativo, além da demanda por ampliagao da mao de
obra para atender as necessidades crescentes pelos servigos puiblicos de obrigagao de cada ente, a
situagdo financeira dos entes piiblicos em geral tende a ficar insustentavel.

Dai entdo a primeira proposta de reforma da previdéncia social brasileira que culminou com
a ja citada Emenda Constitucional n°® 20, de 1998, cujo escopo inicial veio no sentido de apro-
ximagao dos dois regimes previdencidrios, o RGPS e o dos servidores ptiblicos, o que na verdade
nao aconteceu integralmente como idealizado, por diversas razoes, especialmente as dificuldades
de acordos politicos entre os diversos segmentos interessados, pois o conflito de interesses sempre
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se apresenta forte o que acaba por gerar negociagbes e concessdes para nao se perder a esséncia da
proposta, o que ¢ plenamente normal no contexto de um pais que goza de um estado democritico
de direito, embora alteragoes significativas tenham ocorrido no ambito do RGPS, especialmente.
Para os RPPS, a EC 20 trouxe algumas alteragbes conceituais profundas e fundamentais que deram
um novo direcionamento para estes regimes previdencidrios, entre outros destacam-se:

a) ainser¢do do cardter contributivo para a previdéncia dos servidores ptiblicos, significan-
do uma mudanga radical do conceito de regime nao contributivo para contributivo;

b) adefini¢io de que somente servidores titulares de cargo efetivo pudessem estar submetidos
ao regime, porquanto no texto original se referia tao somente ao termo genérico servidor, o
que permitia a inclusio de servidores tempordrios e de livre nomeagio e exoneragao;

¢) em razao do cardter contributivo, o que antes era tempo de servigo passou a ser tempo
de contribuicao, porém aproveitando aquele para os efeitos de reconhecimento aos
direitos previdencidrios pretéritos;

d) a introdugdo da exigéncia de observancia do equilibrio financeiro e atuarial, este, certa-
mente, o vetor mais importante na dire¢ao de construgao de regimes com perspectiva de
sustentabilidade, indicando novos horizontes para a construgio de sistemas equilibrados;

e) apermissividade de institui¢do de previdéncia complementar para os servidores ptiblicos;

f) como o regime passou a ser de cardter contributivo e no intuito de incentivar o adiamen-
to das aposentadorias dos servidores, a instituicao da isengdo da contribui¢do para tais
optantes. Pela EC n° 41, de 2003, a isengao foi substituida pelo abono de permanéncia;

g) aabertura da possibilidade de criagao de fundos integrados pelos recursos provenientes
de contribuigdes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, a serem administra-
dos segundo normas gerais estabelecidas em lei, como forma de se buscar a sustentabi-
lidade dos regimes préprios, portanto na légica do art. 40;

h) o estabelecimento de regras de transicao e preservagao dos direitos adquiridos. Na oportu-
nidade ficou frustrada a proposta de cobranga de contribuigao dos inativos e pensionistas.

E assim passou a vigorar o caput do art. 40 em 1998: “aos servidores titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fun-
dagaes, é assequrado regime de previdéncia de cardter contributivo, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

Sao, portanto, sibios os ensinamentos constitucionais, pois 20 mesmo tempo que se exige a
observancia do equilibrio financeiro e atuarial, buscando criar as condigdes viabilizadoras da sustenta-
bilidade do sistema, admite a construgao de fundos de bens, direitos e ativos, e ainda, trata de regras de
gestdo, conforme disposto no art. 249 da CF que assim expressa: “com o objetivo de assegurar recursos
para o pagamento de proventos de aposentadoria e pensoes concedidas aos respectivos servidores e seus depen-
dentes, em adigiio aos recursos dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicées e por bens, direitos e ativos
de qualquer natureza, mediante lei que dispord sobre a natureza e administragio desses fundos”.

Ainda na fase de discussio da EC, e ja buscando as condiges de viabilizagao da nova con-
figuracio dos RPPS, em 29 de outubro de 1998, portanto antes da promulgacao da Emenda, foi
editada a Medida Proviséria n° 1.723, dispondo sobre regras gerais para organizacio e funciona-
mento dos regimes préprios de previdéncia social dos servidores piblicos da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal, convertida
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na Lei n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, lei esta recepcionada pela CE, inclusive por confor-
magoes do Supremo Tribunal Federal — STF — em algumas a¢oes especificas.

Contudo, especialmente em razio de a primeira reforma nao ter trazido os impactos finan-
ceiros e atuariais desejados para a previdéncia do setor publico, principalmente numa visao de
longo prazo e ainda na busca de dar continuidade a questdes nio resolvidas, em 2003, ji no inicio
do governo do Presidente Lula, nova Proposta de Emenda Constitucional — PEC — foi apresen-
tada ao Congresso Nacional, culminando com as edigoes das Emendas Constitucionais n° 41,
de 31 de dezembro de 2003 e n° 47, de 5 de julho de 2005, que mantém o cardter contributivo,
desta feita definindo expressamente os sujeitos passivos da obrigacao, quais sejam, os servidores
ativos, os aposentados e os pensionistas, fixando aliquotas minimas.

Desta forma, o caput do propalado artigo 40 passa entdo a ter a redagio que se encontra
em vigor, que diz que “aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é assegurado regime de previdéncia de
cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicio do respectivo ente piiblico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o
disposto neste artigo” e, por meio de seus diversos incisos, alineas e 21 paragrafos, definem as regras
gerais permanentes e de transi¢iao para concessao dos beneficios de aposentadorias e pensao por
morte, além de preservar o direito adquirido e regras de gestao. O art. 142 trata dos servidores
militares da Unido, Estados e Distrito Federal, que detém algumas regras especiais.

3.3 A Previdéncia Complementar

O propésito deste tépico é apenas trazer a informagio de sua existéncia no contexto previdencid-
rio brasileiro, que, assim como em todo o resto do planeta, trata-se de um regime de previdéncia
privada de cardter complementar e facultativo, ou voluntirio, organizado de forma auténoma
em relagao aos regimes de previdéncia social, baseado na constituigao de reservas garantidoras
do beneficio contratado e operado pelas entidades de previdéncia complementar, que tem como
objetivo principal recompor o nivel de renda do segurado de previdéncia social nas situagoes de
aposentadoria, invalidez e morte, neste caso por meio de pensio aos dependentes, sustentada
fundamentalmente sob trés pilares:

- O Primeiro Pilar, através de uma Previdéncia Social Publica, que garante um beneficio
bésico aos trabalhadores, no Brasil o RGPS, facultado também aos RPPS, porém ainda
inexistentes, onde o segurado recebe o seu beneficio até um determinado teto.

- O Segundo Pilar, por intermédio de Planos Empresariais de Previdéncia Complementar, no Bra-
sil facultativo, nos quais os trabalhadores e as empresas contribuem para a suplementagio ou
complementagio, até um determinado percentual, dos beneficios pagos pela Previdéncia Social.

- E o Terceiro Pilar, via Plano de Previdéncia Complementar Individual, facultativo, onde
as pessoas fisicas contribuem para entidades abertas de Previdéncia Complementar.

Gerida pelas Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar — EFPC -, também chama-

das de Fundos de Pensdo, instituidos sob a regulacio das Leis Complementares n® 108 e 109, de
maio de 2001, vém ocupando grande espaco no cendrio socioeconémico, quer seja por atenderem
interesse social relevante, consistente na garantia de uma passagem para a inatividade com melhor
nivel de renda; quer seja por angariarem recursos financeiros, por intermédio de contribuigdes, os
quais podem sao carreados, sob a forma de investimentos, para o setor produtivo, proporcionando
novo félego para a economia nacional, mesmo objetivo geral auspiciado pelos RPPS, segundo mo-
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delo direcionado pelas regras do art. 40 da CF, em que pesem suas nuances especificas.

A Superintendéncia Nacional de Previdéncia Complementar — PREVIC —, autarquia de
natureza especial, dotada de autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio, vincu-
lada a0 Ministério da Previdéncia Social ¢ a entidade responsivel pela fiscalizagao e supervisao
das atividades das Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar ou Fundos de Pensio e de
execugdo das suas politicas. Assim como os RPPS, em cardter privativo, por Auditor Fiscal da
Receita Federal do Brasil, legalmente cedido para o Ministério da Previdéncia Social.

4. 0S REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL - RPPS — ORGANIZAGAO,
FUNCIONAMENTO, ORIENTAGAO, ACOMPANHAMENTO, SUPERVISAO E CONTROLE
As regras para a organizagio e funcionamento dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, os comu-
mente chamados RPPS, tém seus fundamentos no artigo 40 da Constituicio Federal de 1988, nas re-
dagdes das emendas posteriores, as EC n® 20,41 e 47, na forma consubstanciada pela Lei n° 9.717, de
27 de novembro de 1998, e eles deverdo ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e
atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial, entre outras, sob as seguintes regras:
- ‘realizagio de avaliagio atuarial inicial e em cada balango utilizando-se parimetros gerass, para a
organizagdo e revisio do plano de custeio e beneficios”, este ponto serd adiante tratado em detalbes;
“financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e

dos Municipios e das contribuicées do pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas,
para os seus respectivos regimes’;

- “as contribuigées e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios e as contribuigoes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e
dos pensionistas, somente poderao ser utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios
dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6°, inciso
VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em pardametros gerais”;

- ‘cobertura de um niimero minimo de segurados, de modo que os regimes possam garantir
diretamente a totalidade dos riscos cobertos no plano de beneficios, preservando o equilibrio
atuarial sem necessidade de resseguro, conforme pardmetros gerais”;

- ‘Cobertura exclusiva a servidores piiblicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus respec-
tivos dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios
ou consdreios entre Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios™;

- “pleno acesso dos sequrados as informagaes relativas a gestio do regime e participagao de repre-

sentantes dos servidores piiblicos e dos militares, ativos e inativos, nos colegiados e instincias

de decisio em que os seus interesses sejam objeto de discussio e deliberacio”;

‘registro contdbil individualizado das contribuicées de cada servidor e dos entes estatais, con-

forme diretrizes gerais”;

- “Ydentificacio e consolidagio em demonstrativos financeiros e orcamentdrios de todas as des-
pesas fixas e varidveis com pessoal inativo civil, militar e pensionistas, bem como dos encargos
incidentes sobre os proventos e pensoes pagos”:

- Sujei¢do as inspecoes e auditorias de natureza atuarial, contdbil, financeira, orcamentdria
e patrimonial dos érgdos de controle interno e externo”, em tépico especifico trataremos da
supervisio exercida pelo Ministério da Previdéncia Social.

- ‘vedagio de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgiio destes, de parcelas remuneratérias
pagas em decorréncia de local de trabalho, de fungio de confianca ou de cargo em comissao, exce-
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to quando tais parcelas integrarem a remuneragao de contribuico do servidor que se aposentar
com fundamento no art. 40 da Constituicio Federal, respeitaco, em qualquer hipétese, o limite
previsto no § 2° do citado artigo”, que determina que “os proventos de aposentadoria e as penses,
por ocasido de sua concessio, nio poderdo exceder a remuneragao do respectivo servidor, no cargo
¢fetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio da pensio’;

- ‘existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade federativa”;

- ‘aplicagdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetdrio Nacional”;

- “vedagdo da utilizacio de recursos do fundo de bens, direitos e ativos para empréstimos de qualquer
natureza, inclusive @ Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da
administragio indireta e aos respectivos sequrados”. Esta proibicio consta também da Lei Comple-
mentar n° 101, de 2000, a denominada Lei de Responsabilidade Fiscal;

- “vedagio a aplicagio de recursos em titulos piiblicos, com excegio de titulos do Governo Federal”:

- avaliagdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados ao fundo, em conformida-
de com a Lei 4.320, de 17 de marco de 1964 e alteragoes subsequentes. A Lei 4.320, de 1964,
dispée sobre normas gerais de Direito Financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal:

- ‘estabelecimento de limites para a taxa de administragio, conforme parimetros gerais”.

Uma questao de grande relevincia e que a0 nosso sentir trata-se de ponto crucial e determinante
para a construgdo de regimes préprios de previdéncia social em configuragio que viabilize uma nova
concepgao da sua forma de gestao, haja vista a ja mencionada disposigao do § 20, do artigo 40 da CF,
que orienta que esta ocorra por meio de Unidade Gestora Unica, entendida como a entidade ou érgio
integrante da estrutura da Administragao Publica de cada ente federativo, que tenha por finalidade a
administragio, o gerenciamento e a operacionalizagao do RPPS, incluindo a arrecadagao, a gestao de
recursos e fundos previdencidrios, a concessao, o pagamento e a manutencao dos beneficios do respec-
tivo plano de beneficios, que devera contar com colegiado ou instincia de decisao, no qual serd garan-
tida a representagio dos segurados, regra que aliada a exigéncia de observancia do equilibrio financeiro
e atuarial, sugere a implementagao de novos regimes com perspectivas de sustentabilidade real.

Dada a obrigagao origindria definida pelo art. 6° da Constituigao Federal que trata a previdéncia
social como direito social do cidadao, capitulo tido como uma das “cliusulas pétreas” da CE, portanto
nao sujeita a alteragao por meio de Emenda Constitucional, poderiamos entao dizer que os RPPS,
na verdade, representam uma concessao da Unido aos demais entes federativos no oferecimento dos
beneficios previdencidrios, a partir de leis de cada um em consonéncia com as normas gerais ema-
nadas do poder central federal, portanto, é competéncia do concedente, no caso a Unido, exercer o
acompanhamento, a supervisio e controle sobre tais regimes, pois, assim fazendo, estd tio somente
cumprindo a sua prerrogativa de zelar pelo direito constitucional do cidadao trabalhador servidor
publico, portanto, sua obrigacao.

Por sua vez, o Ministério da Previdéncia Social, como 6rgao responsivel pelo acompa-
nhamento, orientagdo e supervisao dos RPPS, portanto normatizador e supervisor, exerce a sua
competéncia por meio de auditorias diretas e/ou indiretas, definidas em seus normativos inter-
nos, tendo como objetivo a verificagiao do cumprimento da legislagao de cardter normativo geral,
por parte dos regimes préprios de previdéncia. A auditoria direta é exercida por Auditor Fiscal
da Receita Federal do Brasil - AFRFB —, que ¢ o servidor tipico do Estado Brasileiro responsavel
pela fiscalizagao dos contribuintes de tributos em geral arrecadados pelo Tesouro Nacional e, em
razao da competéncia funcional estabelecida na lei que trata das carreiras de fiscalizagao federal,
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ao AFRFB ¢ atribuida, em cardter privativo, a competéncia para fiscalizar as entidades e fundos
dos regimes préprios de previdéncia social.

As irregularidades de ordem administrativa porventura detectadas e nao solucionadas du-
rante o processo de auditoria direta, sao incluidas em notificagao especifica que tem o condao
de dar conhecimento ao auditado sobre as mesmas, bem como é o documento de abertura do
Processo Administrativo Previdencidrio — PAP.

Em atengio ao principio do direito 2 ampla defesa, ao contraditério e ao devido processo legal, a
partir do conhecimento da notificagao, o notificado tem o prazo de 30 dias para solugao da irregularida-
de ou apresentar impugnagao na hipétese de discordancia do apontamento. A impugnagao apresentada
dentro do prazo tem efeito suspensivo da irregularidade. A luz do PAP contendo a impugnagio exercida
dentro do prazo, o setor competente do Ministério da Previdéncia Social emite Decisio Notificagio que
poderd propugnar pela desconsideragao da irregularidade ou pela sua manutengao. Mantida a irregula-
ridade, podera ainda o auditado interpor recurso a autoridade administrativamente superior, também
no prazo de 30 dias contados da ciéncia da primeira decisao. Uma vez julgado o recurso a luz dos autos
do PAR, se mantida a irregularidade, a mesma serd de pronto considerada como infragao as normas
gerais, com o PAP considerado transitado em julgado administrativo. A irregularidade permanecerd en-
quanto o auditado nao adotar os procedimentos determinados. A auséncia de impugnagiao em qualquer
fase do processo leva o 6rgao supervisor a proceder ao julgamento da irregularidade a revelia do auditado
emitindo um Despacho Decisério, sendo o PAP considerado transitado em julgado administrativo e as
consequéncias advindas sao as mesmas da situagao anterior. As impugnagoes apresentadas extempora-
neamente sio recepcionadas como justificativas e poderdo levar a relevancia da irregularidade.

Ainda nos procedimentos de Auditoria Direta, o Auditor poderd detectar irregularidades,
impropriedades ou até mesmo indicios de crimes, hip6teses em que, de oficio, serd lavrada Re-
presentagio ao respectivo 6rgao competente para que dé andamento a processo de investigagao,
mediante a instauragao de procedimentos proprios, tais como, ao Ministério Puiblico Estadual ou
Federal, conforme o caso, ao respectivo Tribunal de Contas Estadual ou Municipal, a Secretaria
da Receita Federal, entre outros. O resultado final do PAP, de oficio, ¢ dado conhecimento aos
demais érgios de controle externo do ente federativo, especialmente o Tribunal de Contas.

A Auditoria Indireta se configura pela realizacao de anilise da legislagao, documentos e infor-
magdes fornecidas pelos entes federativos na forma estabelecida pelo Ministério da Previdénda Social
na qualidade de 6rgao de acompanhamento, orientagio e supervisaio dos RPPS. No caso de serem
detectadas irregularidades ou inconsisténcias na documentagio analisada o ente federativo respectivo
¢ prontamente notificado a prestar esclarecimentos num prazo de até 180 dias dependendo do nivel
de complexidade do problema e da solugio possivel. As notificagdes decorrentes de auditoria indireta
nao geram o Processo Administrativo Previdencidrio — PAP — e, por consequéncia, nao hé previsao de
impugnagio, tendo em vista que as inconsisténdias sdo verificadas a partir de informagbes prestadas
pelo préprio ente, portanto nao ha que falar em contraditério. A irregularidade notificada em processo
de auditoria indireta mantém sob efeito suspensivo durante o prazo estipulado para cumprimento.

Como ji dito, os RPPS, segundo o que reza a legislagao vigente, sao instituidos, por iniciativa
do respectivo ente federativo, a partir de edicio de lei que regulamente a concessao de, no minimo, os
beneficios de aposentadoria e pensao por morte aos seus servidores titulares de cargos efetivos regidos
por estatuto, ou de outra forma, a admissao de que servidores titulares de cargos efetivos possam filiar-
se a0 Regime Geral de Previdéncia Social, a nosso juizo, contrapondo com a exegese do artigo 40 da
Constituigao Federal que assegura a esses servidores o regime de previdéncia ali definido. Neste aspecto
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coadunamos inteiramente com a tese de que aos servidores publicos titulares de cargo efetivo nao ca-
beria outro regime de previdéncia sendo o definido pelo aludido artigo constitucional, entendimento
muito bem urdido pela colega Marina Andrade Pires de Sousa que, em dissertagao para seu curso de
Pés-Graduagao Lato Sensu em Direito Tributirio e Finangas Publicas junto ao Instituto Brasiliense de
Direito Piblico — IDP -, depois de abrangente e profunda anilise, conclui que “como norma juridica
integrante de uma Constituicio rigida, o art. 40 da Constituicio possui forca normativa, devendo ser apli-
cado por todos os entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ndo encontrando amparo,
no ordenamento juridico constitucional vigente, o entendimento de que seria permitido ou facultado aos
entes vincular seus servidores titulares de cargo efetivo ao Regime Geral de Previdéncia Social’, e continua,
‘0 caput do art. 40 da Constituigio, na redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 41, de 2003, é norma
de eficdcia diferida, ou nao exequivel por si mesma, pois, embora regule suficientemente a matéria de que
trata e ndo preveja expressamente a edi¢do de leis para sua integragio, contém exigéncias instrumentais que,
para serem cumpridas, dependerdo da agio legislativa posterior e de outras providéncias por parte da admi-
nistragdo para aplicagao do direito que assegura. Trata-se do cumprimento do cardter contributivo, por meio
da fixagao de aliquotas de contribuigio, e da manutengio do equilibrio financeiro e atuarial, que exigird a
elaboragio de cdlculo e avaliagbes técnicas especificas para aplicagdo plena do dispositivo’.

Continua observando a relevante tese: “ainda que nio possua eficdcia imediata, o dispositivo
que garante o regime proprio ao servidor nio pode ser considerado como destituido de eficicia juridica
e de obrigatoriedade, pois, em razdo da natureza juridica das normas constitucionais, mesmo antes de
ser implementado por lei, jd causa o efeito revogatério das normas com ele incompativeis, inibindo a
edicdo de leis que contrariem e de comportamentos administrativos que impecam sua concretizagio’ .

Ao tratar da atual permissividade de extingdo do RPPS pelas normas vigentes ou a omissao
em aplicar o preceito do art. 40 da CF assevera a tese que: “a omissdo dos entes em instituir o RPPS
assim como a edi¢io de leis que extinguem os regimes jd instituidos causando a vinculagio dos servidores
titulares de cargo efetivo aos RGPS ofende diretamente o disposto no caput do art. 40 da Constituicao,
por negar sua for¢a normativa e sua mdxima efetividade. Infringe, também, o disposto no art. 40, § 4°,
que veda expressamente a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de aposentadoria
aos servidores efetivos’ e mais, “a extingdo de regimes é ofensa ainda mais grave, pois além de descumprir
ativamente o dispositivo, representa retrocesso na efetivagao jd iniciada dos direitos constitucionais. Ade-
mais, poderdio representar mais onus as finangas do ente que ficard responsdvel por manter os beneficios
concedidos, recolher contribuicoes ao RGPS, complementar beneficios pagos por esse regime e arcar com a
compensagdo financeira decorrente da contagem reciproca de tempo de contribuicio.”

Ainda “como reflexos do descumprimento, identificam-se evidentes diferencas nos valores dos
beneficios concedidos em relagio ao que teria direito o servidor”, além de se permitir “Situagoes de
inexigéncia de critérios constitucionalmente previstos para concessio de aposentadorias, a possibilidade
de actimulo de remuneracdo de cargos piiblicos com proventos de inatividade e do recebimento de duas
aposentadorias derivadas de cargos constitucionalmente inacumuldveis’.

E por fim, “se @ norma examinada possui forca juridica vinculativa, se descreve todos os mecanismos
necessdrios para a aplicagio, se nio faz exigéncias despropositadas, além do limite possivel, se o direito possui os
instrumentos técnicos para a exigéncia de seu cumprimento, e, mesmo assim, néo possui tal efetividade, o proble-
ma suplanta a esfera juridica. Passa a ser questdo de auséncia de determinagio politica do poder piiblico para o
seu cumprimento ou da inércia dos drgios encarregados do controle da efetivagio das normas constitucionais’ .

Portanto, no tocante ao acima exposto, trata-se de tese que busca explicitar uma interpreta-
¢ao da Constitui¢ao Federal Brasileira quanto aos beneficios de aposentadoria e pensio por morte
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de direito dos servidores publicos titulares de cargo efetivo, o que a nosso sentir, requer adequa-
¢ao das normas vigentes sobre a organizacio desses regimes e reforca a tese da necessidade de
buscarem-se mecanismos que delineiem perspectivas de efetiva organizacio e sustentabilidade no
longo prazo dos RPPS, como forma de, definitivamente, solucionar a instabilidade do sistema.

Bem, independentemente da questao de facultativa ou nao a instituigiao de RPPS, como a
sua extingao, hd que compreender, até como medida de viabilizar-se uma transi¢ao na perspectiva
da instituigdo de regimes préprios equilibrados financeira e atuarialmente, conforme prescrito
pela Constituigao Federal, pois, por tratar de regime especial, com caracteristicas peculiares e
o robusto passivo atuarial e financeiro herdado, fazia-se imperativa a tolerincia de uma fase de
transi¢ao para a adogao de medidas sélidas e programaticas para configurar os RPPS mediante a
integralizagdo de ativos garantidores dos beneficios futuros.

Atualmente, instituidos conforme as expostas regras constitucionais e legais sio quase 2.000
entes federativos com regimes préprios, de um total de 5.691 possiveis, ou seja, préximo de 35%
do rtotal de entes, incluindo a Uniao, o Distrito Federal, os 26 Estados e respectivas capitais e
mais de 1900 Municipios, contemplando mais de 9,1 milhoes de servidores civis e militares, o
que numa conta simples, nos leva a estimar que sejam regimes que interessam diretamente a, no
minimo, 30 milhdes de brasileiros, ou seja, quase 15 % da populagao.

Segundo dados de dezembro de 2009, extraidos dos demonstrativos apresentados pelos
Estados e Municipios e do Boletim de Pessoal da Unido, os servidores publicos filiados a RPPS
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, estao assim distribuidos:

Ente Ativos Inativos Pensionistas Totais
Unido 1.118.360 529.563 448.376 2.096.299
Estados 2.793.050 1.144.698 384.509 4.322.257
Municipios 2.156.676 401.793 151.111 2.709.580
Totais 6.068.086 2.076.054 983.996 9.128.136

Do quadro acima ¢ possivel extrair:

a) do total geral, para cada servidor aposentado, hd mais de 2,9 servidores ativos;

b) da Unido, para cada servidor aposentado, hd um pouco mais de 2,1 servidores ativos;

¢) dos Estados e Distrito Federal, para cada servidor aposentado, ha mais de 2,4 servido-

res ativos; e

d) dos Municipios, para cada servidor aposentado, hd mais de 5,3 servidores ativos.

Entdo, num raciocinio grosseiro, porém nio ilégico, se considerarmos que as aliquotas de contri-
bui¢des normais para o financiamento dos RPPS, pelo que consta da legislacao vigente sejam de 11% e
22%, para os servidores ativos e o ente provedor, respectivamente, conforme determina a legislacio atual,
e considerando que os beneficios sao calculados tendo como referéncia a tltima remuneragio do cargo
efetivo e supondo que todos os servidores ativos estivessem na tltima referéncia remuneratéria, poder-
se-ia concluir que para o equilibrio financeiro do sistema, haveria a necessidade de um pouco mais de
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trés servidores ativos para cada aposentado, (11% + 22%) = 33%, ou seja, praticamente 1/3 do valor do
beneficio a ser pago financiado por cada servidor contribuinte. Portanto, apenas os municipios estariam
numa situagao financeira, momentaneamente, confortavel em relagio aos seus aposentados.

Por outro lado, hd considerar que estudos demogrificos da populagao brasileira vém de-
monstrando um vertiginoso incremento da populagio idosa, e, ainda que a reposicio dos quadros
de servidores publicos seja por natureza lenta, até porque os entes federativos, via de regra, j
estao nos limites prudenciais dos gastos com pessoal determinados pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que evidencia a urgéncia na adogao de medidas que vislumbrem o equilibrio das contas
da previdéncia dos servidores publicos federais, estaduais e municipais, de modo especial na for-
ma de gestao desses regimes em cumprimento ao que ja delineia a constituicao federal.

4.1 Os Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS — Equilibrio Financeiro e Atuarial

A perspectiva de sustentabilidade de qualquer sistema de previdéncia passa necessariamente pri-
meiro por estratégia previamente definida e sustentada em atos legais consistentes; segundo, e nao
por tltimo, por andlise profunda e circunstanciada da situagio atuarial e financeira com vistas a
consecugao do equilibrio financeiro e atuarial, ou seja, mediante a mensuragao do montante das
obrigagoes do sistema, considerando o conjunto dos seus segurados, as regras de reconhecimento
ao direito dos beneficios oferecidos pelo plano, vis-a-vis a capacidade do provedor em canalizar os
recursos necessirios para fazer frente as obrigaces decorrentes, sendo que a estratégia legislativa ja
se encontra definida desde o advento da EC n° de 1998, que trouxe a orientagao de construgao de
RPPS com observancia do Equilibrio Financeiro e Atuarial, 16gica e direcionador a serem persegui-
dos pelos entes federativos brasileiros em relagao a previdéncia social dos seus servidores publicos.

Como ja explicitado, a Constituicio Federal, a partir da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de
dezembro de 1998, ¢ textualmente clara quanto ao regime de previdéncia a ser garantido aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, incluindo a exigéndia de se observar o equilibrio financeiro e atuarial
do sistema, dai a nossa tese de que a solugio definitiva para o setor na perspectiva de sustentabilidade
requer a constitui¢io de fundos de bens direitos e ativos com destinagio especifica para o pagamento dos
beneficios previdencidrios previstos em cada Plano de Beneficios, ou de outra forma, ha que se buscar
efetivagio de poupanga segregada do tesouro do ente federativo, com gestao profissional e prépria, com
evidendagao e controle fundamentado em estrutura contabil propria para os RPPS.

Como a opgio definida pela Constituigao desde 1988 foi no sentido de se dar tratamento di-
ferenciado para a previdéncia social do servidor publico, vdrias questoes que sio fundamentais para o
RGPS quanto a definigao de sua sustentabilidade, ndo o sao, pelo menos diretamente para os RPPS.
Por exemplo, 0 RGPS, via de regra, ¢ extremante sensivel a fatores como as oscilagoes da economia e
por consequéncia do Produto Interno Bruto — PIB — do pais, a politica de saldrio minimo, o piso e
teto da base de cilculo da contribuigio e dos beneficios, o rol de beneficios sustentados pelo regime, a
inflagio de pregos e saldrios, o comportamento de emprego e desemprego, os movimentos das pessoas,
a legislagio trabalhista em geral, a jurisprudéncia do pais quanto a legislagao trabalhista e previden-
cidria, a capacidade de arrecadagio das contribuigdes e de pagamento dos contribuintes, o nivel de
adimpléncia e inadimpléncia dos contribuintes, especialmente dos empregadores de mao de obra e
dos contribuintes individuais, a mao de obra economicamente ativa do pais como um todo, o nivel de
formalidade e informalidade da mao de obra, a possibilidade de outras fontes de financiamento do sis-
tema, as reniincias fiscais, as isengdes, as composigdes das forgas politicas, haja vista a sensibilidade que
representa a aprovagao de projetos de adequagio ou reforma do sistema, as politicas de harmonizagao
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e/ou coordenagio com os sistemas previdencidrios de outros paises nos casos de acordos bilaterais ou
multilaterais para o reconhecdmento de direitos de segurados migrados, etc.

Ja para os RPPS, embora também integrantes do sistema de previdéncia social, nem todos os
fatores sao tao influentes, pelo menos diretamente, quanto aos impactos na definigao dos valores dos
beneficios que tendem a ter regras mais estiveis ou no financiamento do sistema. Por exemplo, as
incégnitas que influenciam diretamente o comportamento da arrecadagio das receitas. Os servidores
publicos estatutdrios sio providos de estabilidade funcional, portanto, nio sofrem as influéncias do
mercado quanto ao desemprego e €m por origem relagao de trabalho formalizada, levando a concluir
que, em tese, a fonte de financiamento do sistema ¢ garantida pelos orgamentos dos entes patrocinado-
res; os segurados tendem a ter regras preestabelecidas de desenvolvimento nos cargos e salrios, o que
permite projecoes atuariais e financeiras mais realistas, etc., em que pese a capacidade arrecadadora e
contributiva dos entes federativos esteja sob as influéndas das variacoes econdmicas em geral.

4.1.1 Fontes de Financiamento dos RPPS
Por principio, a principal fonte de financiamento dos RPPS sio os ingressos ou receitas oriundos
das contribuicdes dos servidores e as do ente federativo provedor ou patrocinador, estas comu-
mente chamadas de contribuicdes patronais.

Além dessa principal e 6bvia fonte, outras s3o possiveis e, nao raramente, sao previstas na legisla-
¢ao dos RPPS, tais como: os recursos oriundos da compensagio previdencidria em razao da contagem
reciproca de tempos de contribuigao; as receitas dos rendimentos das aplicagoes financeiras; recursos
de créditos diversos direcionados para o custeio do RPPS por iniciativa do ente federativo, por exem-
plo, royalties de petréleo, de energia e outros; receitas de aluguéis de iméveis; a incorporagao de bens
imoveis ao patriménio do RPPS; aliquotas suplementares para o equacionamento de déficits atuariais;
e outros aportes definidos em ato normativo do ente instituidor de regime préprio.

4.1.2 O Patrimoénio dos RPPS — Pressuposto Basico Para a Sustentabilidade

Novamente recorrendo ao direcionador do texto constitucional que determina a previdéncia dos
servidores ptiblicos titulares de cargo efetivo a observancia do equilibrio financeiro e atuarial, e que
admite a construgao de fundos de bens, direitos e ativos de qualquer natureza como forma de via-
bilizar a sustentabilidade do regime, considerando a relevancia do custo da previdéncia para a socie-
dade contribuinte em geral, a viabilidade econémica e financeira dos RPPS passa necessariamente
pela formagao de reservas patrimoniais que possam garantir os compromissos futuros dos planos de
beneficios instituidos pelos entes federativos, com provisdes coletivas e sistemas construidos numa
l6gica de capitalizago soliddria, geridos por entidades publicas, dotadas de autonomia administra-
tiva do ente provedor, estruturadas em fundamentos cientificos de administracio e profissionalismo
dos gestores de forma que sejam imunes a influéncias politicas ou ideolégicas, especialmente dos
dirigentes politicos do ente provedor, com participagao efetiva e paritria dos interessados.

Na verdade, a construgao de regimes segundo concepgio de formagao de reservas, repre-
senta medida que no médio e longo prazo permite a liberagio de recursos orcamentérios do ente
patrocinador para aplicagdes em servigos diversos para a sociedade em geral, pois, outras fontes
de financiamento do sistema sio criadas naturalmente em decorréncia dos ativos acumulados,
inclusive potencializadas, em razao de algumas isengdes tributdrias de que gozam as entidades
publicas no Brasil, por exemplo, o imposto sobre a renda.

Como fundo garantidor dos beneficios a cargo do RPPS, a maior expressao sao as disponi-
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bilidades financeiras oriundas das contribuicdes, de recebimentos da compensagao previdencidria

decorrente da contagem reciproca, dos rendimentos das aplicagdes financeiras e outros aportes

or¢amentérios, contudo, ndo ¢ rara a composicao do fundo por meio de outros ativos, como

iméveis transferidos ao patriménio do regime préprio por determinagao legal, créditos diversos

como royalties de petréleo e energia, agoes e outros.

4.1.3 Os Investimentos das Disponibilidades Financeiras dos RPPS
As aplicagoes financeiras dos RPPS sdo reguladas por resolugio do Conselho Monetério Nacional

— CMN —, que é o 6rgao deliberativo méaximo do Sistema Financeiro Nacional, ao qual compete:

estabelecer as diretrizes gerais das politicas monetdria, cambial e crediticia; regular as condigoes

de constituigio, funcionamento e fiscalizagao das instituigdes financeiras e disciplinar os instru-

mentos de politica monetdria e cambial.
O quadro e grifico adiante inseridos apresentam a totalidade dos recursos dos RPPS declarados
e sua evolugdo de 2004 a 2009, distribuidos por unidade da federagao, compreendendo o patriménio

financeiro dos regimes estaduais e municipais, evidenciando um vertiginoso crescimento, especial-

mente, dos recursos dos entes municipais, todavia ndo nos parece uma garantia de sustentabilidade

de longo prazo, entre outras, em razao das questdes demogréficas da populagio em geral e certamente
dos servidores publicos, pela estagnagao ou decréscimo dos efetivos e, principalmente, em razao dos

modelos de financiamento ainda ndo calcados em principios e l6gica de capitalizagio:

VOLUME DE RECURSOS CONSOLIDADO DOS ESTADOS E MUNICIPIOS

UF | 31/12/2004 31/12/2005 31/12/2006 31/12/2007 31/12/2008 31/12/2009
AC 0,00 0,00 25.216.487,60 57.561.961,05 94.853.677,49 159.903.957,72
AL 369.617,03 9.144.037,01 50.499.478.48 41.195.098,17 87.232.870,07 122.693.036,23
AM 1.676.122,24 62.079.910,91 124.170.200,38 185.536.453,86 382.651.028,99 677.582.576,12
AP 230.914.182,71 319.531.036,07 438.358.851,01 78.256.184,64 801.866.377,45 [ 1.002.186.725,56
BA 28.905.068,33 35.159.963,90 39.511.315,.24 79.079.523,89 148.621.836,64 245.579.997,36
CE 157.524.818,69 232.860.359,85 252.632.981,03 363.483.582,84 426.925.536,27 605.526.879,74
DF 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 223.093.800,52
ES 144.144.381,73 205.920.919,29 267.504.352.25 446.276.918,67 640.799.589,99 868.569.412,57
GO 78.386.986,36 100.236.056,05 69.187.590.53 298.361.549,88 321.503.828,77 444.600.010,16
MA 135.265.420,17 215.553.412,68 297.154.55547 427.055.568,12 554.441.662,99 723.720.393.89
MG 425.724.431,50 488.483.102,56 1.037.456.05098 | 1.616.871.835,85 2.179.415.694,30 |  3.215.366.037,07
MS 69.806.977,15 91.406.784,09 139.033.978,12 222.099.685,82 312.123.148,68 403.152.962,33
MT 161.515.513,32 192.465.203,16 178.564.702,78 425.306.687,98 400.120.209,51 571.528.060,85
PA 109.297.250,81 94.947.946,34 168.450.274.97 374.796.925,86 576.531.781,06 877.975.312,56
PB 28.362.961,66 34.898.065,72 51.187.355,13 84.461.894,86 112.973.430,91 152.692.912,34
PE 213.648.117,11 213.586.658,52 251.621.108,01 348.574.053,11 539.538.100,77 680.142.874,99
PI 239.365,54 14.768.473,79 35.128.031,73 51.069.933,26 95.793.706,90 133.804.809.95
PR 3.528.092.383,07 3.771.601.059,49 4.161.121.783,37 | 5.081.698.123,57 6.310.461.688,89 | 7.048.898.943,67
RJ 9.888.821.378,37 9.367.002.881,38 9.382.317.167,75 | 11.801.768.608,51 | 12.376.399.439,48 | 10.265.382.712,03
RN 19.159.004,18 47.491.442,51 35.153.329,82 41.508.342,21 96.271.370,57 159.963.529,67
RO 84.723.957,19 67.405.447 37 186.302.940,52 311.973.779,26 438.098.298,69 582.752.202 49
RR 45.938.883,09 109.482.332,15 188.390.850,06 289.692.838,70 430.420.603,68 580.201.856,94
RS 860.648.412,58 1.188.630.684,70 1.478.277.195,95| 2.133.007.558,73 2755.712.47689 | 3.466.987.848,05
SC 457.467.061,84 609.276.393,49 845.137.532,97 | 1.173.077.607,53 1.740.325.901,10 | 1.812.964.127,26
SE 44.692.800,75 75.067.457,28 25.842.127,37 43.446.462,57 47.018.245,57 96.885.841.84
SP 2.048.342.684,64 2.661.209.587,66 3.314.373.555,88 | 4.357.679.269,81 5.232.445.367,24 | 6.965.019.071,08
TO 371.070.216,66 509.501.676,08 745.649.376,73 | 1.064.237.754,45 1.196.177.071,78 | 1.492.728.571,96
Total | 19.134.737.996,72 | 20.717.710.892,05 23.788.243.174,13 | 31.398.078.203,20 | 38.298.722.944,68 | 43.579.904.464,95

Fonte: Demonstrativo dos Investimentos ¢ Disponibilidades Financeiras
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EVOLUCAO DOS INVESTIMENTOS DOS RPPS
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4.1.4 Patriménio dos RPPS — Evidenciagao e Controle

Também coerente com a inteligéncia das regras gerais de organizagao e funcionamento dos regi-
mes proéprios de previdéncia quanto a necessidade de que o patrimonio de cada regime seja gerido
e controlado de forma auténoma em relagao ao patriménio do ente federativo provedor, os RPPS
devem adotar Plano de Contas préprio, no contexto do plano de contas nacional, cuja estrutura
busca representar esse patriménio ndo apenas quanto aos bens e direitos, mas também quanto a
evidenciagao do seu passivo.

Portanto, o Plano de Contas aplicado aos RPPS ou Contabilidade aplicada aos RPPS, além
de viabilizar 0 acompanhamento da execugao orcamentidria e financeira, deverd permitir a correta
apresentagio do seu patriménio e apreensio das causas de suas mutagdes, sem afastar, como parte da
esséncia, dos Principios Fundamentais de Contabilidade e das Normas Brasileiras de Contabilidade
Publica emanadas dos 6rgaos competentes, tais como, Conselho Federal de Contabilidade — CFC
—, Secretaria do Tesouro Nacional — STN — e Ministério da Previdéncia Social — MPS —, tendo, no
caso, importante relevancia o Principio da Entidade que se afirma, para o ente publico, pela auto-
nomia e responsabilizacao patrimonial a ele vinculado, nao apenas em relagdo aos participantes do
RPPS, mas também em relagao ao ente federativo, entendendo que a autonomia patrimonial tem
origem na destinagio social do patriménio do regime previdencidrio, bem como a responsabilizagio
e obrigatoriedade pela prestacio de contas pelos agentes puiblicos, independente da forma juridica
em que se organiza, ou seja, se mero fundo especial sem personalidade juridica prépria ou como
autarquia ou fundagio publica, formas juridicas admitidas pela legislagao vigente.

4.1.5 A Provisao Matemitica Previdenciaria

Via de regra, a tendéncia dos gestores piiblicos ¢ terem a visao das obrigagoes previdencidrias,
mesmo em regimes contributivos, no méximo, até a elaboragio da lei orcamentéria e do orgamento
do exercicio seguinte da entidade publica, todavia, a se pretender construir regimes de previdén-
cia numa perspectiva de sustentabilidade, hd que se evidenciar essas obrigagoes num horizonte
bem mais distante. Objetivando dar a dimensio dessa obrigagao, damos aqui merecido destaque
a Reserva Matemitica, que vem a ser o montante calculado atuarialmente, em determinada dara,
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que expressa, a valor presente, o total dos recursos necessirios a0 pagamento dos compromissos do
plano de beneficios ao longo do tempo.

Reproduzindo a exigéncia normativa sobre a matéria, assim expressa, o “Livro Contabilidade
Aplicada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social”, de autoria da Professora Diana Vaz de Lima e o
signatdrio deste trabalho, editado e publicado pelo Ministério da Previdéncia Social que diz que, “7o
rol das provisées passivas a serem constituidas pela unidade gestora do RPPS, destacam-se as de natureza
atuarial, projetadas em funcio de apuragio dos compromissos previdencidrios (Plano Financeiro e Plano
Previdencidrio) sob sua responsabilidade, intitulada provisao matemdtica previdencidria. A provisio
matemitica previdencidria representa o total dos recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos dos
planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, em valor presente” ¢, que “no caso
dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado-servidor passa a contribuir para o seu plano de previ-
déncia, a entidade previdencidria tem o compromisso de arcar com a cobertura dos seus beneficios, ainda
que na forma de compensagio previdencidria (no caso de o servidor migrar para o regime geral). Ou
seja, a provisido matemdtica previdencidria sempre serd constituida enquanto forem mantidas ou houver
adesoes aos RPPS. Em razdo de sua natureza, as provisoes matemdticas previdencidrias serdo classificadas
contabilmente no passivo exigivel a longo prazo’.

Esse destaque das obrigagoes de longo prazo tem gerado grande polémica junto aos dirigen-
tes dos entes federativos provedores dos RPPS, tendo em vista os seus desinteresses em evidenciar
essa obrigacdo, pois por ocasiao da consolidagao do balango do regime com o balanco do ente
federativo e, por ser valor de alta expressaio numérica, a leitura que tendem a fazer é que o ente
se apresenta em situagao delicada quanto a sua capacidade de se contrair créditos, que, por certo,
merece melhores explicitagoes nas Notas Explicativas do RPPS e do ente, de forma a desmistificar
o equivoco da leitura pura e simplista dos valores expressos nas demonstragoes contabetis.

5. A AVALIAGAO ATUARIAL DOS RPPS

A luz do reiteradamente citado art. 40 da Constitui¢io Federal, o Ministério da Previdéncia
Social no exercicio de sua competéncia legal como 6rgao normatizador, orientador e supervisor
dos RPPS e responsavel pelas politicas de previdéncia social do Pais e tendo como objetivo maior
a harmonizagao dos mecanismos viabilizadores da sustentabilidade desses regimes numa pers-
pectiva de longo prazo, estabelece regras objetivas para as avaliacoes e reavaliacoes atuariais dos
RPPS de forma a se dimensionar os compromissos do Plano de Beneficios e estabelecer o Plano
de Custeio para a observincia do equilibrio financeiro e atuarial dos regimes préprios da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Importante ferramenta de gestio do modelo de constru¢do do regime de previdéncia pré-
pria é a denominada Nota Técnica Atuarial, documento de confecgio e apresentagio obrigatéria
ao 6rgao supervisor, que deverd contemplar, no minimo, o seguinte:

1. Objetivo do plano.

2. As Hipéteses Biométricas, Demogrdficas, Financeiras e Econémicas.

2.1. As Tdbuas Biométricas definidas para a construgio do RPPS;

2.2. A possivel expectativa de reposicio de servidores;

2.3. A composicio familiar a ser utilizada, se real ou estimada;

2.4. A taxa de juros real a ser persequida para remuneragio dos investimentos;

2.5. A taxa de crescimento das remuneragées por mérito, se houver;

2.6. A projegio de crescimento real das remuneragées por produtividade, se for o caso;
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2.7. A projegio de crescimento real dos beneficios do plano;

2.8. O fator de determinagdo do valor real ao longo do tempo das remuneracaes;

2.9. O fator de determinagdo do valor real ao longo do tempo dos beneficios;

3. A modalidade dos beneficios assegurados pelo RPPS, salientando que sao obrigatérios os
beneficios de aposentadorias e pensio por morte;

4. Os regimes financeiros e métodos de financiamento por beneficio assegurado pelo RPPS;

5. A metodologia de cilculo para cada beneficio assegurado pelo RPPS e as evolugaes dos bene-
ficios assequrados pelo RPPS, contribuicdes e reservas de natureza atuarial;

5.1. A expressio de cilculo do custo anual para os beneficios futuros (beneficios a conceder e
beneficios concedidos), no regime de reparti¢io simples, quando for o caso;

5.2. A expressiio de cdlculo do custo anual para os beneficios futuros (beneficios a conceder e beneficios
concedidos), no regime de reparti¢io de capital de cobertura, quando houver;

5.3. A expressio de cdlculo valor atual dos beneficios futuros (beneficios a conceder e beneficios
concedidos) no regime de capitalizacio, obrigatério para o cilculo das obrigagies de aposen-
tadorias programadas e pensoes por morte;

5.4. A expressio de cilculo do valor atual das contribuicées futuras do ente federativo

(beneficios a conceder e beneficios concedidos);

5.5. A expressio de cilculo do valor atual das contribuicoes futuras do segurado ativo, aposenta-
do e pensionista (beneficios a conceder e beneficios concedidos);

5.6. A expressio de cilculo do valor atual das remuneragoes futuras;

5.7. A expressio de cilculo e evolugio das reservas matemdticas de beneficios a conceder e concedidos;

5.8. A expressio de cilculo da aliquota de contribuicio, segregada por ente federativo (patronal),
servidores ativos, aposentados e pensionistas;

6. A metodologia de cilculo da compensacio previdencidria a receber e a pagar; e

7. Os pardmetros da segregacdo da massa, quando for o caso.

Para efeito de mensuragio, construgao de perspectivas de sustentabilidade dos regimes no
longo prazo e atingimento dos objetivos, os RPPS devem ser avaliados atuarialmente numa légica
de financiamento, cujas solugoes especificas poderao ser viabilizadas mediante a utilizagao das di-
versas metodologias de capitalizacao universalmente conhecidas, desde que o Regime Financeiro
de Capitalizagio seja utilizado para o financiamento das aposentadorias programadas, ficando
facultativo para os demais beneficios. O Regime Financeiro de Repartigao de Capitais de Cober-
tura deveri ser utilizado como minimo aplicivel para o financiamento dos beneficios de risco de
aposentadoria por invalidez e pensio por morte, ¢ o Regime Financeiro de Reparti¢ao Simples
poderd ser utilizado como minimo aplicével para o financiamento dos beneficios de auxilio-
doenga, saldrio-maternidade, auxilio-reclusio e saldrio-familia. Estas exigéncias tem sido foco de
algumas polémicas, principalmente, para alguns Estados membros com alto déficit atuarial que
ainda tentam resistir a aplicagio do modelo, embora reconhegam a necessidade.

Em razio da ainda falta de tdbuas biométricas representativas dos servidores puiblicos bra-
sileiros, em que pesem as diversidades regionais e as dimensoes continentais do pais, orienta-se
pela utilizagio de tdbuas biométricas referenciais para projecao dos aspectos biométricos dos
segurados e de seus dependentes, cuja selecao deve buscar, sempre que possivel as mais adequadas
e representativas da respectiva massa, desde que nao indiquem obrigagdes inferiores as alcangadas
pela tibua atualizada de mortalidade elaborada para ambos os sexos pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas — IBGE —, como limite minimo de taxa de sobrevivéncia e, para entrada
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em invalidez, a tdbua Alvaro Vindas, como limite minimo de taxa de entrada em invalidez.

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que a melhoria
da qualidade de vida atribuida a diversas causas, entre outras, pelos avangos da ciéncia em geral
e, em especial, da medicina e condigoes sanitdrias das pessoas, assim como da tecnologia, €m
contribuido para o aumento da longevidade, que cresceu de 68,4 para 72,8 entre 1999 e 2008.
Portanto, para buscar a compatibilizagdao com essa evolugao tem-se buscado a adogao de tibua
que melhor represente a massa analisada, razao pela qual se vem indicando e tdibua IBGE como
parametro minimo para a projecao da longevidade dos segurados ativos, aposentados e respecti-
vos dependentes para as avaliagoes dos RPPS, uma vez que esta tende a representar a fotografia
da populagio brasileira em um determinado espago de tempo, embora nao seja especifica para
servidores ptiblicos.

Segundo o IBGE, o brasileiro, classificado por sexo e idade ao nascer, apresenta uma expec-
tativa de vida compativel com o grifico seguinte:

Projecao da Esperanca de Vida aoc Nascer da Populac#éo do
Braail por Sexo e idade para o Periodo 1980-2050
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Resumidamente, o grifico mostra que em 1980, a esperanca de vida ao nascer, ambos os se-
xos, era em média de 62,6 anos, enquanto que em 2005 era de 71,88 anos, uma diferenca de apro-
ximadamente 10 anos em um periodo de apenas 25 anos. J4 a projegao para 2050 é de 81,29 anos,
o que evidencia a tendéncia crescente de aumento da expectativa de vida da populagio brasileira.

Sem querer polemizar, mas com o objetivo de contribui¢ao para reflexao sobre a questao, hd
considerar que a tibua IBGE indicada como referéncia para as avaliagoes atuariais dos RPPS, como
ja dito, é representativa do conjunto da populagio brasileira, sendo inclusive a razao de sua indicagio,
contudo, se analisado apenas grupos de servidores publicos hd evidéncias de que os resultados sejam li-
geiramente diferentes quanto a longevidade das pessoas. Foi o que observou Luciano de Castro e Silva
em seu trabalho para Dissertagao de Mestrado pela Escola Nacional de Ciéndias Estatisticas — ENCE,
em 2008, sob o titulo “Estudo da Mortalidade dos Servidores Publicos Civis do Estado de Sao Paulo:
Tdbua de Mortalidade Destinada aos Regimes Préprios de Previdéncia Social”, que ao comparar mo-
delos de avaliagao de taxas de mortalidade de servidores piblicos, percebeu que diferentemente do que
ocorre nas demais tibuas, para as idades acima de 20 anos, hd sensiveis quedas das taxas de mortalidade
e que, a hipétese levantada pelos autores dos estudos citados pelo Luciano, indica que para o funcio-
nalismo ptiblico, no caso estudado o federal, hd uma selegao positiva das pessoas pelos concursos pii-
blicos, em que, via de regra, apenas os individuos com maior tempo de estudo, de melhor nivel sécio
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econdmico e que apresentam intrinsecamente uma menor mortalidade, conseguem ser aprovados. E
ainda, hd considerar que a faixa etdria utilizada para as avaliagdes dos servidores puiblicos comecga, no
caso do Brasil, a partir dos 18 anos de idade, faixa que ja nio sofre influéncias de mortalidade infantil
e geralmente 530 grupos menos expostos a riscos sociais como violéncia e outros.

Portanto, a principal e relevante conclusao é que para os modelos atuariais dos regimes de
previdéncia de servidores piiblicos o ideal é que as experiéncias préprias do comportamento da
mortalidade de cada grupo, pelo menos por Estado ou regido mais ou menos homogénea seja
levantado, estudado e incorporado para as avaliacdes atuariais de forma a nao subestimar ou
superestimar os gastos futuros com o pagamento dos compromissos dos planos de beneficios,
certamente, com repercussoes significativas nos calculos das reservas matematicas, configurando
assim um bom desafio para os RPPS, pois pode significar relevante ponto de economicidade para
os erdrios publicos, mas, certamente, requer continuos e desafiadores estudos.

Especialmente para os municipios as questoes biométricas sio de extrema relevancia pela
representatividade que teem as mulheres na composigao dos quadros de servidores, em virtude
de a educagio fundamental encontrar-se sob responsabilidade desses entes federativos e, his-
toricamente, sao as mulheres, em absoluta maioria, as ocupantes desses cargos, portanto com
importante impacto nos compromissos futuros do RPPS, haja vista as redugoes nos seus periodos
contributivos estabelecidos pelas regras constitucionais, que prevéem a idade minima de 55 anos
de idade para a exigibilidade a aposentadoria por tempo de contribuicao e ainda a redugao de
cinco anos por ser professora, além disso, ha considerar a maior longevidade feminina.

Voltando as regras para as avaliagoes atuariais dos RPPS, a rotatividade méxima admitida
¢ de 1% ao ano. A medida impde limitagao a taxa de rotatividade de modo a evitar que sejam
utilizadas taxas elevadas o que acarretaria subestimagio dos compromissos do plano e distor¢oes
das necessidades de financiamentos e impactos no equilibrio financeiro e atuarial no futuro.

Tendo em vista que, via de regra, os entes publicos nao teem politicas claras e objetivas de
recomposigao dos seus quadros de servidores ativos, a reposicao é admitida, desde que nao resulte
em aumento da massa de segurados ativos e os critérios adotados estejam devidamente demons-
trados e justificados na Nota Técnica Atuarial. Tem o condio de coibir o uso de expectativas de
novos entrados que ocasionem aumento aleatério da massa de ativos futuros proporcionando,
também, a subestimagao dos valores das obrigacoes do plano e suas respectivas aliquotas de con-
tribuigbes, o que poderia ser interessante para o ente provedor no momento, porém poderia
acarretar consequéncias desastrosas no futuro.

Por se tratar de trabalhadores com relativa estabilidade nos seus cargos, nao ¢ raro, princi-
palmente nos maiores entes, os servidores conquistarem planos de carreiras, cargos e saldrios que
garantem padrdes remuneratdrios mais elevados na medida em que o servidor evolui na tabela re-
muneratdria, dai a preocupagao de se estabelecer a exigéncia de taxa real minima de crescimento
da remuneragao ao longo da carreira de pelo menos um por cento ao ano, de modo a evitar que se
use taxas muito baixas ou nem mesmo considere tal crescimento, o que acarretaria subestimagao
dos compromissos do plano.

Bem, como a légica do modelo pressupoe a acumulagio de ativos, principalmente recursos
financeiros investidos, hd que se preocupar a que taxa esse patriménio pode acumular a partir
de politicas de investimentos consistentes e vidveis, a avaliagao atuarial deverd contemplar uma
meta para a taxa real de juros compativel com a meta estabelecida na Politica de Investimentos do
RPPS, porém limitada ao maximo de 6% ao ano. Com essa exigéncia, busca-se atrelar a taxa real
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de juros utilizada na avaliagdo atuarial 3 meta estabelecida na Politica de Investimentos do RPPS,
proporcionando coeréncia e prudéncia na gestao do regime.

E ainda, como precaugao do ponto de vista de protegao do sistema, objetivando impedir
projegdes ficticias em razao de possiveis momentos favoraveis das aplicagoes financeiras em decor-
réncia do comportamento do mercado ou de gestao dos recursos muito bem sucedidas, contudo
sem qualquer garantia de perduragdo da situagiao no futuro, também seguindo o principio da
prudéncia, o ganho real superior ao limite de 6% ao ano nio podera ser utilizado como funda-
mento para cobertura de déficit atuarial ou projecao de superavit. Os eventuais ganhos acima dos
6% serao computados a cada reavaliagao como ativo real para fins do cilculo, portanto nao traz
nenhum prejuizo a0 mesmo, pois permite a computagio do impacto positivo.

J4 que os beneficios de auxilio-doenga, saldrio-familia e salirio- maternidade sao extremamente
susceptiveis de influéndia externas, por exemplo, um maior ou menor indice de natalidade ou ocorrén-
cia de surtos de doengas que gerem o direito ao recebimento do correspondente beneficio, hipétese em
que sejam tratados como previdencidrios, ou ainda, em situagbes que as pericias médicas sejam muito
benevolentes ou nao sao submetidas a rigorosos mecanismos de controle, a orientagao ¢ que os custos
sejam apurados a partir dos valores efetivamente despendidos pelo RPPS, nao podendo ser inferior
a média dos dispéndios dos trés tltimos exercicios, exceto quando houver fundamentada expectativa
de redugao desse custo, demonstrada no Parecer Atuarial. Busca ndo apenas impedir a subestimagao
dos valores a serem pagos, mas também despertar, no gestor, a preocupagio em implementar medidas
administrativas e ou legais que busquem a redugao do impacto desses beneficios.

A composigao do ativo real para fins da avaliagao atuarial, também, ¢ fator relevante, por
isso os valores potenciais de ingressos de recursos para o RPPS originados da compensagao finan-
ceira entre os diversos regimes de previdéncia em decorréncia da contagem reciproca de tempos
de contribui¢ao, este como do regime instituidor da aposentadoria, merece tratamento especial.

Entao, no ambito do RPPS instituidor de beneficio, ¢ permitido o computo da expectativa da
receita na avaliagao aruarial de valores a receber em virtude da compensagao previdencidria pelo RPPS
do ente federativo que, desde que possua convénio de compensagao previdencidria celebrado e em vigor,
com os regimes de origem, em observancia a legislagio especifica, a Lei n® 9.796/99, em razao de ser
medida formal requerida, pois nao o existindo, o RPPS ndo terd como receber os recursos. A medida
objetiva, primeiro, incentivar a celebragio do convénio de compensagao previdencidria como forma de
diminuir as obrigagoes do RPPS e, segundo, para coibir a inclusio de valores superestimados com o
intuito da redugio ficticia de aliquotas de contribui¢ao ou necessidade de finandamento do sistema. E
ainda, para que o valor a ser considerado como fonte de receita decorrente da compensagio previdendi-
dria, deveri estar fundamentado em base cadastral atualizada, completa e consistente do conjunto dos
segurados no que se refere ao tempo de contribuicdo do servidor ao regime de origem, pois, via de regra,
os cadastros de pessoal dos entes federativos, especialmente no que se refere a periodos anteriores ao
ingresso do servidor, sio incompletos. Portanto, além de incentivar a manutengao de uma base cadastral
dos segurados atualizada, completa e consistente, também se coibe a utilizagio de valores superestimados
de compensagio previdendiria com o objetivo de diminuir as obrigagdes do RPPS.

Na hipétese de a base cadastral nao contemplar os valores das remuneragdes ou da base
de contribui¢ao de cada servidor relativamente ao periodo a compensar com o regime de
origem, o célculo do valor individual a receber nao poderi ser maior que o valor médio per
capita do fluxo mensal de compensagao dos requerimentos ja deferidos, vigentes na data-base
da avaliagao atuarial.
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H4 por outro lado a possibilidade de se estimar os valores da compensagao previdencidria como
fonte de receita utilizada para fins da avaliago atuarial, porém dentro de determinado limite que, no
caso de os valores serem estimados, estes nao podem representar mais que 10 pontos percentuais da
reserva matematica dos beneficios a conceder, de modo a nao superestimar as receitas decorrentes,
além de ser admitida apenas para a geragao atual dos integrantes do plano de beneficios.

Logicamente, a avaliagio atuarial deverd contemplar os dados de todos os servidores ativos, aposen-
tados e pensionistas filiados ao RPPS, e seus respectivos dependentes, independentemente do poder ou
6rgao do ente federativo a que pertenca, contudo tem sido motivo de animosidades de alguns poderes o
fornecimento dos dados dos seus servidores para a realizacio da avaliagio atuarial, especialmente o poder
judicidrio e, em menor grau o legislativo, haja vista as grandes discrepancias remuneratdrias existentes en-
tre carreiras semelhantes no ambito do poder executivo que, quase sempre, sdo menores neste e, como a
Constituicao Federal prevé a autonomia politica e administrativa entre os poderes, este preceito é bastante
reivindicado para a esquiva da apresentagio de dados e informagdes, em que pese serem dependentes do
orcamento geral do ente federativo, o que representa avaliagoes atuariais imprecisas.

Na auséncia de dados cadastrais completos e consistentes dos segurados, especialmente dos de-
pendentes, exige-se, o que infelizmente ¢ uma realidade da maioria dos entes federativos do pais, por
definicdo, a previsao da composigio do grupo familiar para fins de cdlculo do compromisso gerado
pela morte do servidor ativo ou inativo, esclarecendo-se no Parecer Atuarial os critérios utilizados,
visando a utilizagdo de grupo familiar de modo a evitar a subestimagao das obrigacdes do plano.

H4 que considerar também a realidade de que as contribuigdes previdencidrias, nem sem-
pre foram ou sao devidamente arrecadadas pelo provedor ao RPPS em época oportuna e, buscan-
do possibilitar, mesmo que posteriormente, a liquidagao das obriga¢oes, ¢ admitido o pagamento
dos débitos mediante acordo de parcelamento celebrado ente o ente federativo e a unidade ges-
tora do RPPS. Nestes casos, os créditos a receber podem ser considerados como ativo real liquido
para fins de apuragio do resultado atuarial, desde que atendidas as seguintes exigéncias:

I — que os valores estejam devidamente incluidas pelo ente federativo como divida fundada

em seu patriménio (obrigagao reconhecida e contabilizada);

I1 — que os valores tenham sido objeto de parcelamento, mediante lei local e termo de confis-

s30 de divida e parcelamento, celebrado de acordo com as normas gerais estabelecidas; e

I1I — que o ente federativo esteja adimplente em relagao ao pagamento das parcelas.

Com isso, pretende-se que seja medida incentivadora da solugao dos débitos do tesouro com o
sistema de previdéncia, de forma que tenha implicagbes positivas também nas aliquotas de contribui-
¢oes futuras, embora, alguns dirigentes se demonstrem reticentes, nio com o parcelamento da divida,
mas com a sua contabilizagdo no passivo do ente, em razao da implicacao na sua capacidade de endivi-
damento pela evidenciacio da obrigagio e a necessidade de se considerar esta nos orcamentos futuros.

A legislagao previdencidria de cardter normativo geral estabelece que os recursos previden-
cidrios, somente poderao ser utilizados para o pagamento dos respectivos beneficios previstos no
plano, porém admitindo uma tnica excegiao que sdo as despesas necessarias a administragao do
regime, ou seja, as despesas administrativas em percentual definido pelo 6rgao normatizador, no
caso o Ministério da Previdéncia Social, razao pela qual o valor necessirio para as despesas admi-
nistrativas, para efeito da avaliagio atuarial, deverdo ser computados no custo do regime como se
beneficio fosse, pois serdo custeadas pela mesma fonte de recursos.

Bem, concluida a avaliagao e na hipétese de se apurar déficit atuarial, devera ser indicado no
Parecer Atuarial, plano de amortizagao para o seu equacionamento num prazo maximo de até 35
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anos, para que sejam formadas as reservas técnicas suficientes a cobertura do déficit, objetivando a
busca de solu¢io para o problema, configurando assim a perspectiva de sustentabilidade do regime
no longo prazo. O plano de amortizagao idealizado poderd ser revisto nas reavaliagoes atuariais anu-
ais posteriores, contudo, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento que
serd contado a partir do marco inicial de implementagao, que é considerado iniciado a partir da vi-
géncia de lei prépria que o oficialize como obrigacao do ente patrocinador do RPPS e que contenha
a previsao do direcionamento de recursos orcamentérios suficientes para o seu cumprimento, ou
seja, objetiva o cumprimento do principio da legalidade imposto ao dirigente e ao ente publicos.
O equacionamento do déficit atuarial pode ser buscado por diversas formas, segundo a
capacidade e possibilidades do ente provedor do RPPS, tais como: por meio de aliquota de con-
tribui¢ao suplementar ou outros aportes, segundo valores preestabelecidos, desde que respeitada a
capacidade orcamentdria e financeira do ente federativo para o cumprimento do plano de amorti-
zagao, especialmente em razao dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive
para as despesas com pessoal. A légica da medida vem no sentido de coibir a adogao de planos
de equacionamento insustentdveis ou irreais, ou seja, impossiveis de serem cumpridos em ges-
toes futuras dos entes federativos, principalmente por estipulagao de aliquotas de contribuigoes
escalonadas, via de regra, muito menores do que o necessirio no inicio e impraticiveis no longo
prazo, que além de insensatez, representa ato de irresponsabilidade com administragdes futuras.
Também se admite a solugio do déficit atuarial mediante a vinculagao, por meio de lei especi-
fica, de bens, direitos e outros ativos ao RPPS, desde que revestidos de liquidez e sejam devidamente
avaliados a valor de mercado no momento de incorporagio ao patriménio do regime préprio.
Como explicitado anteriormente no tépico que trata da evolugao histérica dos RPPS, os mo-
delos que se buscam e ja veem sendo estruturados na ética do art. 40 da Constitui¢do Federal, ou
seja, com perspectiva de equilibrio financeiro e atuarial remontam ao final do ano de 1998. Por outro
lado, ha considerar que principalmente nas organizagdes publicas as medidas demandam tempo para
maturagdo e implementagao, pois, dependem de tomadas de decisdes politicas e agoes efetivas, razao
pela qual a maioria absoluta dos regimes préprios atuais, carregam consigo enorme passivo atuarial de-
corrente de diversas origens, tais como: o nio estabelecimento de fontes de financdamento do sistema
quer seja por aliquotas ou outras formas, ou quando estabelecidas as fontes, foram em montantes insu-
fidentes ou ndo foram carreadas para os fundos de previdéncia; decorre de avaliagoes inadequadas; de
desvio de finalidades dos recursos e outros. O fato concreto é que eles existem e devem ser enfrentados
de forma realista e objetiva, dai que, além das possibilidades mencionadas, as normas atuais emanadas
do 6rgao normatizador admitem como solugao, embora com resultados concretos de longuissimo
prazo, a chamada segregacio da massa de segurados, que consiste na separagio ou divisio destes em
grupos distintos que integrarao os jd mencionados Plano Financeiro e Plano Previdencidrio.
Conceitualmente, o Plano Financeiro consiste em sistema estruturado, somente no caso de se-
gregacdo da massa, onde as contribuigdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos
e inativos e pelos pensionistas vinculados e outros aportes sao fixados sem o objetivo de acumulagao
de recursos, sendo as insuficiéncias, obrigatoriamente, aportadas pelo ente federativo, como ji o sio
em qualquer sistema de reparti¢ao simples, porém admitida a constitui¢do de fundo financeiro para
pagamentos futuros, segundo a politica do ente provedor, enquanto que o Plano Previdencidrio que
representa a esséncia do preceito do art. 40 da CF quanto a observéncia do equilibrio financeiro e
atuarial, portanto a regra geral de estruturagio dos RPPS consiste em sistema estruturado com a
finalidade de acumulagdo de recursos para o pagamento dos compromissos definidos no plano de



34 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

beneficios, sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente segundo os conceitos dos regimes
financeiros de capitalizacao, reparti¢io de capitais de cobertura e reparti¢ao simples, ou seja, neste
caso numa perspectiva de regime sustentével financeira e atuarialmente, embora o ente continue
responsdvel por qualquer insuficiéncia financeira. Também se adota a data de ingresso como regra
para o corte no caso da segregagio tendo em vista que o Plano Financeiro se constitui em um plano
em extingdo, de um grupo fechado, que persistird tao somente enquanto se pagar o tiltimo beneficio
ao tldmo beneficidrio, pois este nio se adapta ao que determina o texto constitucional.

A segregagao da massa somente é considerada implementada a partir do seu estabelecimen-
to em lei do ente federativo, em obediéncia ao principio da legalidade, além da necesséria separa-
¢ao dos recursos e obrigacoes correspondentes, objetivando, portanto, a separagao dos recursos e
obrigacoes dos fundos e evitar que a segregagio seja meramente ficticia.

O processo da segregacao devera deixar clara a forma em que se dard a separagdo entre o Plano
Financeiro e o Plano Previdenddrio das reservas jd acumuladas, dos recursos a receber por débitos de
contribuigdes passadas, parcelados ou nao, da compensagao financeira previdencidria, nao se admitin-
do a destinagdo de recursos para o Plano Financeiro quando o Plano Previdencidrio apresentar déficit
atuarial, com o fito de coibir que, quando da segregacio da massa, o ente transfira para o plano finan-
ceiro as reservas ja acumuladas sem que tenha sido integralizado o passivo do plano capitalizado, uma
vez que, o objetivo maior da segregacao da massa é que o plano capitalizado se inicie e se mantenha
equilibrado financeira e atuarialmente, pois este passard no futuro a ser o tinico plano de regime.

Regra importante na preservagao da segregacao ¢ a previsao de que, uma vez implementada
a segregacao da massa, fica vedada qualquer espécie de transferéncia de segurados, recursos ou
obrigagoes entre o Plano Financeiro e o Plano Previdencidrio, nao se admitindo também a pre-
visio da destinagdo de contribui¢des de um grupo para o financiamento dos beneficios do outro
grupo, de modo a impedir qualquer tipo de transferéncia entre os dois fundos, conservando a
individualidade dos dois sistemas, por exemplo, a utiliza¢ao de recursos acumulados do plano
capitalizado para o pagamento de beneficios dos segurados do plano financeiro o que acarretaria
o desequilibrio do plano capitalizado, hipétese em que descaracterizaria o objetivo da medida.

Considerando que as hipéteses e premissas estabelecidas para as avaliagoes atuariais geralmente
tem seus comportamentos modificados somente em periodos longos, na hipétese do Plano Previden-
cidrio configurar resultado superavitdrio, o respectivo plano de custeio somente podera ser revisto no
sentido de se reduzir obrigagdes de contribui¢oes ou outros aportes, se o denominado Indice de Co-
bertura apresentar-se superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos, isto no sentido de
garantir que a redugdo de aliquotas ou a alteragao da segregacgio da massa sem a devida seguranga dos
impactos que a medida possa exercer no Plano Previdencidrio, pois, ¢ sabido o quao ¢ dificil politica-
mente falando, a majoragao de aliquotas, haja vista os impactos no orcamento do ente provedor.

6. OS DESAFIOS DOS ENTES FEDERATIVOS FRENTE AS DEMAIS
OBRIGACOES ORCAMENTARIAS E FISCAIS

Os quadros seguintes trazem o histérico de 2001 a 2009 do resultado das receitas de contribuigio
versos despesas com o pagamento dos beneficios de aposentadoria e pensao por morte da Uniao
e Estados membros, onde se verifica um insistente déficit financeiro em valores globais, aqui de-
nominado de necessidades de financiamento, que representa o aporte de recursos dos orcamentos
dos respectivos tesouros para o pagamento dos beneficios. E importante explicitar que alguns
Estados ainda detém superdvit financeiro, embora com elevados déficits atuariais.
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Pessoal Civil e Militar da Unido

Valores em RS bilhoes Correntes

2003 2004 2005 2006 2007 2008
Resultado
Previdenciirio (26.2) (29.5) (31.2) (32.5) (32.3) (35.1) (37.4) (42.2) (47.0)
Contribui¢bes 4.5 5.3 5.3 79 11.4 13.3 15.2 16.4 20.2
Patronais 1.9 2.2 2.2 4.1 6.1 7.1 8.3 8.3 11.0
Civis e Militares 2.6 3.1 3.1 3.8 5.3 6.2 7.0 8.1 9.2
Civis 1.6 23 2.1 28 4.2 4.9 5.6 6.6 7.6
Ativos 1.6 22 2.1 235 3:2 3.7 42 5.0 5.7
Inativos e
Pensionistas nd nd nd 0.3 1.0 1.2 14 1.6 1.8
Militares 1.1 1.0 1.0 1.0 1.1 1.3 1.3 1.5 1.7
Despesa total (Inativos
e Pensionistas) 30.8 34.9 36.5 40.4 43.7 48.4 52.6 58.7 67.2
Civis nd nd 243 274 295 32.1 349 38.6 46.6
Militares nd nd 12.3 13.0 14.3 16.3 17.6 20.0 20.6
Fonte:Anexa V LRF (Art. 53, inciso IT) Contribuides de inativas e pensionistas implementadas depois da EC 41/2003

Pessoal Civil ¢ Militar da Unido

Em percentual do PIB

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Resultado Previdencidrio | 2,01% 2,00% 1,84% 1,67% 1,51% 1,48% 1,40% 1,40% 1,55%
Contribuigoes 0,35% | 0,36% 0,31% 0,41% 0,53% 0,56% | 0,57% 0,55% 0,66%
Patronais 0,14% 0,15% 0,13% 0,21% 0,29% 0,30% 0,31% 0,28% 0,36%
Civis e Militares 0,20% 0,21% 0,18% 0,20% 0,24% 0,26% | 0,26% 0,27% 0,30%
Civis 0,12% 0,15% 0,12% 0,15% 0,20% 0,21% 0,21% 0,22% 0,25%
Ativos 0,12% 0,15% 0,12% 0,13% 0,15% 0,15% 0,16% 0,17% 0,19%
Inatives ¢ Pensionistas nd nd nd 0,02% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06%

Militares 0,08% 0,07% 0,06% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,05% 0,06%

Civis

Militares nd nd 0,72% 0,67% 0,66% 0,69% 0,66% 0,67% 0,68%
PIB: Fonte IBGE sitio do BACEN Contribuigoes de inativos e pensionistas implementadas depois da EC 41/2003

Por outro lado, verifica-se que os efeitos da dltima Emenda Constitucional de 2003 que,
num primeiro momento evidencia um impacto positivo nas contas da previdéncia em percentu-
ais do PIB, ai sem uma andlise do comportamento do PIB isoladamente, até porque as despesas
da previdéncia da Unido ou a remuneragao dos servidores nao estd atrelada a este indicador, ji é
possivel verificar que ji evidencia uma tendéncia de retomada de crescimento da necessidade de
financiamento em relagao ao PIB, portanto, parece que somente as emendas com foco no passivo
nao se apresentaram capazes de solucionar o problema no longo prazo.

Os municipios com RPPS, por sua vez, também em valores globais, apresentam, momen-
taneamente, uma situagao menos desfavordvel, situagao explicivel por algumas razoes, entre elas,
pelo fato do significativo nimero destes entes que ja vem implementando algum esfor¢o no
sentido de equacionarem os seus déficits atuariais e financeiros ou ainda apresentarem uma rela-
cao favordvel entre servidores ativos e inativos, salientando que estes entes, via de regra, tém vé-
rios outros beneficios (auxilio doenca, auxilio natalidade, saldrio maternidade, auxilio reclusio),
como previdencidrios, portanto financiados pelas receitas de contribuicdo. Tal fato se comprova
pela evolugao mais robusta do volume dos recursos financeiros aplicados.

Vejamos o quadro a seguir exposto evidenciando o resultado dos RPPS dos municipios de
2007 a 2009:
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Resultado entre Receitas Correntes X Despesas Correntes Previdenciarias dos RPPS Municipais
Valores em RS bilhoes

2007 2008 2009
Receitas Despesas  |Resultado |Receitas | Despesas Resultado |Receitas | Despesas | Resultado
10,26 9,20 1,06 12,08 10,73 1,35 15,02 12,89 2,13

7. Os RPPS e as Possibilidades de Equilibrio Financeiro e Atuarial

Nos tépicos seguintes buscaremos articular uma légica de solu¢oes sustentdveis no longo prazo
com vistas a0 equacionamento dos déficits atuariais dos regimes dos servidores piblicos do Brasil,
mediante a implementagao dos direcionadores ja definidos pela Constituigao Federal e pela legis-
lagao aplicada em vigor, no entendimento de que a viabilizagao do sistema carece tao somente da
adogao de medidas de gestao e ndo, necessariamente, de nova regulamentagao.

8. Os Desafios dos RPPS, Horizontes Possiveis

Conhecidos a composi¢ao da Seguridade Social brasileira com foco na estrutura da Previdéncia
Social e Complementar e, de modo especial, a Previdéncia Social dos Servidores Piblicos quanto
aos seus fundamentos legais de instituiao, gestao e supervisao, tendo em vista o tema central
dessa dissertagdo, a seguir evidenciaremos algumas questdes para reflexdo, especialmente quanto
ao desafio maior que € a busca da sustentabilidade dos RPPS numa perspectiva de longo prazo,
antes, porém, parece importante algumas consideragoes.

Por certo, todas as respostas a solugdes possiveis e definitivas nao estardo aqui, contudo, a nossa
conclusao vem no sentido de que a concretizagao dos preceitos ja definidos passa pela estruturagio dos
RPPS numa légica de capitalizagio coletiva dos recursos vertidos, em quantidade e qualidade suficien-
tes, com a adogio de novos mecanismos de gestio, nos moldes do que ja estd desenhado pelas normas
do 6rgao normatizador e supervisor e pela assungao do propésito por todos os entes federativos.

Frise-se novamente que, diferentemente do RGPS, cuja capacidade de equacionamento do seu
déficit, segundo o0 modelo desenhado, tem uma relagao direta com o comportamento da economia do
pais, do nivel de formalidade ou informalidade da mao de obra economicamente ativa e virios outros fa-
tores externos, pelo menos de imediato, os regimes dos servidores piblicos nao se submetem aos mesmos
impactos, pois, primeiro, nao estao sujeitos a desempregos involuntdrios em fungao de crises economicas,
embora possam vir a sofrer impactos no médio ou longo prazo com congelamentos da remuneracio, res-
trigbes a algumas vantagens funcionais, etc., mas, os servidores, dificilmente perderdo seus empregos por
estes motivos, além disso, os mesmos tendem a ter planos de cargos e carreiras estruturados e perspectivas
de perenidade, o que permite a construgio de sistemas, também, com nuances de estabilidade, portanto,
a base da arrecadagdo, mesmo em situagoes desfavordveis da economia, fica mantida.

Por outro lado, em que pese a existéncia de reservas financeiras conforme explicitado an-
teriormente, os passivos atuariais dos RPPS, especialmente da Uniao e de alguns dos maiores
Estados membros, foram se avolumando ao longo do tempo, primeiro, em razao da falta de defi-
ni¢ao do cardter contributivo para o sistema, segundo, quando o definiram, o fizeram apenas para
cumprirem a exigéncia legislativa, sem a realizacdo de avaliagbes atuariais corretas e sem visdo de
longo prazo, ignorando as questoes demograficas e sem a preocupacio de acumulagao de recursos
enquanto numa situagdo favoravel da relagao de segurados contribuintes e beneficidrios.

Em virtude do desenvolvimento da tecnologia, dos meios de comunicagao ou mesmo por limi-
tagoes orgamentdrias, etc., em que pese o aumento das demandas por servigos, o que tem se verificado ¢
uma estabilizagio ou redugio do ingresso de novos servidores ou diminuigao das taxas de reposicao, ou
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seja, a tendéncia natural ¢ que haja a diminuicgao da quantidade de contribuintes em relagao aos benefici-
drios, como jd vem ocorrendo de longas datas, o que, certamente, no médio e longo prazo causard ainda
mais impactos nas contas do RPPS, especialmente nos entes cujos regimes estejam estruturados sem
perspectiva de sustentabilidade. Mesmo aqueles ainda detentores de alguma reserva financeira comegarao
a consumi-las e passarao a depender do orgamento do tesouro para equilibrio das contas da previdéncia.
Como j4 dito, os entes federativos apresentam dificuldades em consolidar e manter bases de da-
dos cadastrais consistentes ou nao tém investido nessa tarefa, sobretudo nas situacoes em que o servidor
tem origem em outro regime previdencidrio, pois, para o reconhecimento ao direito a aposentadoria
ou a pensao por morte do segurado o tempo de contribuigao anterior, também, serd compurtado ¢, a
auséncia das informagdes certamente comprometem sobremaneira as avaliagoes atuariais, gerando por
consequéncia implicagdes diretas nas projecoes das obrigagdes e no equilibrio financeiro do regime.
Quanto a gestao, em que pese as orientagdes emanadas do 6rgao normatizador e supervisor, o
que se percebe ainda ¢ uma pritica de nomeagao de gestores dos RPPS sob o privilégio de critérios
politicos em detrimento de critérios técnicos profissionais, portanto, comprometendo a possibilida-
de de profissionalizagao desses gestores, o que compromete por consequéncia, primeiro 0 compro-
metimento pessoal do gestor com o regime e, segundo e mais grave, inviabiliza a implementagio de
gestdo profissional, com gestores qualificados e envolvidos no processo, entre outras questdes.

9. Conclusdes e Propostas

Postas as questdes, relembremos que ao trazer para o texto Constitucional em 1998 o cariter
contributivo e a orientagio de observéincia do equilibrio financeiro e atuarial por intermédio da
Emenda Constitucional n® 20, o Estado Brasileiro, deu um ousado e determinante direcionador
para a construgao de um sistema especial de previdéncia social para os servidores piblicos do Pais
e, ao atribuir ao Ministério da Previdéncia, a competéncia para normatizar, orientar, acompanhar
e supervisionar o sistema demonstrou a disposi¢ao em materializar o preceito constitucional neste
aspecto, assim como buscou a complementagio daquela primeira reforma pelas EC n° 41 e 47
de 2003 e 2005, respectivamente, portanto, nao hd mais que tolerar a prevaléncia de regimes
constituidos sem uma perspectiva de sustentabilidade no longo prazo e gestao sem as definidas
qualificacoes técnicas e profissionalizadas, contudo, como dito, ndo em razao de auséncia de deli-
neadores normativos, mas sim pela adogao das medidas objetivas para o cumprimento.

Por tudo acima exposto, em face da situagao firica atual de grande parte dos quase 2000

RPPS instituidos, conclui-se que:

a) Os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS, na exegese do art. 40 da Constitui-
¢io Federal, devem ser de implementagao obrigatdria para todos os servidores publicos
titulares de cargos efetivos da Uniao, do Distrito Federal, dos Estados e Municipios;

b) OsRPPS que, representam sistema especial de previdéncia social, devem ser instituidos e geri-
dos segundo légica de capitalizagao coletiva e solidaria, de cardter contributivo dos servidores
ativos, inativos e pensionistas ¢ do ente provedor, admitida a aportagio de bens, direitos e
outros ativos com o objetivo de se constituir ativos garantidores das obrigagoes, significando,
na esséncia, a quebra do chamado pacto intergeracional, pois assim sendo, as contribuicoes e
aportes presentes nao mais estarao financiando somente os beneficios presentes, mas deverao
ser suficientes para a integralizagao das reservas matemiticas calculadas atuarialmente;

¢) O fundo garantidor ou ativos garantidores do Plano de Beneficios do RPPS serd represen-
tado pelo denominado Plano Previdencidrio, com as obrigacoes calculadas atuarialmente
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d)

e)

f)

g)

h)

i)

)

segundo as normas gerais explicitadas no computo deste trabalho, mediante a indusao
no plano de beneficios previdendirios, por lei do ente instituidor, somente os beneficios
constitucionais de aposentadorias (por tempo de contribuicao, por idade, por incapacidade
permanente) e pensdo por morte, podendo os demais beneficios admitidos como previden-
cidrios, por exemplo, salirio maternidade, saldrio familia, auxilio doenga, auxilio reclusao,
etc, serem mantidos e financiados pelo orgamento do ente federativo sem o cariter con-
tributivo, ou seja, o RPPS ficaria responsavel pela gestdo de apenas os beneficios devidos
a inativos, portanto permanentes, enquanto o ente se responsabilizaria pelos beneficios
devidos aos servidores, ou seja, os beneficios temporirios. Tal medida, certamente, teria
significativa repercussao nas aliquotas de contribuigao e na sustentabilidade do RPPS;

Na hipétese de dificuldade ou incapacidade orcamentéria e financeira para a integralizagio
das reservas matematicas para a totalidade dos segurados do regime, especialmente aos peri-
odos passados em que nao houve aporta¢ao ou acumulagao de recursos (custo suplementar),
a segregacao da massa dos segurados pode ser opgao, possibilitando a institui¢ao do denomi-
nado Plano Financeiro como fundo em extingdo e a constitui¢io do Plano Previdencidrio
como plano permanente do RPPS, admitida a solugao aventada no item anterior. Importante
sempre salientar que a decisao politica de se realizar a segregacio da massa de segurados deve
ser tomada depois de minuciosos estudos atuariais e avaliagao da capacidade orcamentiria e
financeira do ente federativo, dado que o Plano Financeiro, como plano em extingio, chegard
aum momento que nao mais terd ingressos de recursos ou o serd em valores irrisérios, embora
as normas admitam a formagao de reservas, também, para este grupo;

A Unidade Gestora Unica, exigida pelo § 20, do art. 40 da CE deveri ser instituida e
gerida sob as asas do direito publico, integrante da administracao direta ou indireta do
ente federativo, com patriménio e contabilidade segregados deste, inclusive dos Planos
Financeiro e Previdencidrio, no caso de segregacao da massa de segurados;

Os gestores deverdo ser definidos, tao somente, por critérios técnicos que privilegie a
reconhecida capacidade administrativa e conhecimento dos fundamentos de previdén-
cia social como requisito geral e competéncias técnicas aderentes a cada fungio a ser
ocupada, além de se submeterem a programas de capacitagao permanente;

Os gestores ocupantes de instancias deliberativas e de controle interno, além da exi-
géncia de competéncias técnicas, deverdo ser escolhidos democraticamente de forma a
contemplar a representatividade paritdria dos segurados e do ente federativo, preferen-
cialmente com mandatos descoincidentes dos mandatarios politicos;

Os entes federativos e os RPPS deverao adotar imediatos procedimentos de estrutura-
¢ao de bases de dados consistentes do conjunto dos segurados do regime, objetivando
a melhoria da gestao das pessoas e viabilizacao de avaliagdes atuariais realistas;

As avaliagbes atuariais deverao ser realizadas a partir de base de dados consistentes e in-
formagoes biométricos representativas do grupo, além de hipéteses e premissas realistas
e factiveis e se submeterem a processos de gestao especifica permanente;

O fundo garantidor do plano ou planos de beneficios do regime deverd ser aplicado
ou investido segundo politicas compativel com o perfil do passivo e ainda de modo a
privilegiar a economia local e de interesse da sociedade, como forma de retribuigao do
esfor¢o contributivo da sociedade para a capitalizagao do sistema, segundo as normas
definidas pelos 6rgaos competentes, que deverio se adequar a cada momento;
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k)  Os ativos aportados a0 RPPS para composicao do fundo garantidor deverao atender aos ob-
jetivos do regime préprio e serem dotados de solvéncia e liquidez na medida das obrigagoes
do plano ou planos de beneficios e capacidade de gerar novas receitas, devendo compor o pa-
triménio pelos reais valores de mercado, avaliados e reavaliados segundo as normas apliciveis,
além da submissio aos procedimentos de depreciagio e amortizagio, conforme o caso;

I) O 6rgao normativo e de supervisao, bem como os demais 6rgaos de controle interno e exter-
no deverao promover o incremento de agdes permanentes de acompanhamento, supervisao e
controle, como mecanismo de se coibir fraudes e atos de corrupgao e dar efetividade a consoli-
dagao dos regimes, incluido as responsabilizacdes pessoais decorrentes de eventuais infragoes;

m) A todos os processos de trabalho deverdo ser dispensadas solugoes de tecnologia da infor-
magao, com rigidos mecanismos de controle, seguranga ¢ modernizagdes permanentes;

n) O 6rgao normatizador e supervisor além de incrementar efetivos mecanismos de controle
e supervisao dos RPPS deverd promover intercimbios com os demais 6rgaos de controle
externo, por exemplo, os Tribunais de Contas e 6rgaos e instancias judiciais de forma
a externalizar os entendimentos do significado do cariter contributivo e do equilibrio
financeiro e atuarial dos regimes de previdéncia social, e que a justica social ao segurado
seja representada pelo reconhecimento justo ao seu direito na exata medida do seu esfor-
o contributivo e nao por benesses de gratuidade, como tendem a ser as decisoes, dado
que a justica social se faz pelo reconhecimento do direito como segurado contribuinte
e que, assim como o ente publico ¢ dotado de perenidade, o sistema de previdéncia
também assim deve ser compreendido, pois representa o direito dos segurados e de seus
dependentes, cuja razao de existéncia é a mesma razao da existéncia do ente federativo;

o) O 6rgao normatizador e entidades representativas deverao articular mecanismos de
difusao do conhecimento previdencidrio, objetivando a formagao de gestores que aten-
dam as necessidades de desenvolvimento dos RPPS.
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Artigo 2

CRISE ATUAL NO SISTEMA PREVIDENCIARIO DA
PROVINCIA DE SANTA CRUZ

PARTE | - O SISTEMA PREVIDENCIARIO DA PROVINCIA DE SANTA CRUZ

Introducao:

A provincia de Santa Cruz, localizada ao sul da Argentina, mais precisamente na regiao denominada

Patagdnia, possui um regime previdencidrio autdbnomo, diferente ao sistema erigido na érbita nacional.
No entanto, algumas caracteristicas préprias do sistema previdencidrio provincial ©m provocado

um desequilibrio financeiro que compromete seriamente as prestagoes a futuro. Um dos problemas mais

sérios e impostergaveis ¢ o atual déficit financeiro, o qual toma praticamente insustentivel o sistema.
Portanto, ¢ absolutamente necessério tomar medidas para reverter esta situagao, conside-

rando as caracteristicas geograficas, politicas e sociais da provincia de Santa Cruz.

Caracteristicas do Sistema Previdencidrio da Provincia de Santa Cruz
Segundo a classificagao dos sistemas previdencidrios mencionada por Carlos Mongiardino em
seu Manual de Seguridade Social', a Caixa de Previdéncia da Provincia de Santa Cruz, possui um
sistema com as seguintes caracteristicas principais:

» E de natureza piblica, quanto ao sujeito administrador.

* E de reparticio, no referente ao financiamento, pois que os ativos financiam os passivos.
» Circunscreve-se a Provincia de Santa Cruz, considerando a extensao jurisdicional.

* Estd previsto para os trabalhadores em relagao de dependéncia com a administragao pi-

blica provincial, de acordo ao alcance do regime.

E de cariter obrigatério, no que diz respeito a forma com que se impde.

Acdo Protetora. Beneficios

Coincidindo com os postulados propostos por William Henry Beveridge em seu informe inti-
tulado Report to the Parliament of Social Insurance and Allied Services', e de conformidade com o
disposto no Convénio 102 da OIT, o sistema previdencidrio da Provincia de Santa Cruz oferece

aos empregados da administragao publica provincial, a cobertura dos seguintes riscos:

1) velhice:
A contingéncia social da velhice ¢ aquela segundo a qual o trabalhador alcangou uma idade na
qual se presume que deve ingressar no estado de passividade.

1 TADDEI Pedro, MONGIARDINO, Carlos e NACCARATO, Reinaldo, Manual da seguridade social, 22 edigdo,
awalizada ¢ complementada. Editorial Abaco, Buenos Aires, 2007, Pig. 117.

2 Veja-se: Seguridade social e servios afins; informe apresentado ao Parlamento de Gri-Bretanha, em 22 de novembro de
1942, por Sir William Beveridge [Social insurance and allied services]; Editorial Losada, Buenos Aires, 1943.
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A cobertura realiza-se através do pagamento de uma aposentadoria. Esta pode ser Ordindria
ou por Idade Avancada.

* Aposentadoria Ordindria.

Requisitos:

Perfodo de contribuicdo: Para ser credor deste beneficio requer-se possuir 30 anos de servigos

com aportes a qualquer dos sistemas compreendidos nos convénios de reciprocidade aposentatéria’,
com um minimo de 20 anos de aportes ao sistema previdencidrio da provincia de Santa Cruz.

Idade: 1) nao se exige limite de idade para quem tenha contribuido durante um periodo de trin-
ta (30) anos e todos seus aportes tenham sido ao sistema previdencidrio da provinda de Santa Cruz.

2) Exigir-se-4 um limite de idade para entrar no gozo do beneficio a quem se valha de
servigos com aportes a outros sistemas compreendidos dentro dos convénios de reciprocidade
aposentatéria. A idade requerida serd de cinquenta e quatro (54) anos de idade para 0 homem e
cinquenta (50) anos para a mulher.

* Aposentadoria por Idade Avangada.

Este beneficio tem seu fundamento no fato de que a pessoa por haver chegado a uma idade
considerdvel merece ingressar no estado de passividade.

Requisitos:

Periodo de contribuicio: Para ter acesso ao beneficio, o afiliado deverd comprovar quinze (15)
anos de servigos, com aportes a qualquer sistema compreendido nos convénios de reciprocidade apo-
sentatéria, porém pelo menos dez (10) desses anos deverdo fazer-se em forma continua a Caixa de Pre-
vidéncia da Provincia de Santa Cruz, durante o periodo de 12 anos imediatos anteriores a inatividade.

Idade: Apenas se requer ter cumprido 65 anos de idade, tanto para 0 homem como para a mulher.

2) Invalidez:
A invalidez é um estado de incapacidade de tipo permanente que impede as pessoas de trabalhar.
Tal contingéncia é coberta por meio do pagamento da:
* Aposentadoria por Invalidez.
Requisitos:
Relagdo de dependéncia: Requer-se que o afiliado esteja em relagio de dependéncia com o

Estado Provincial, ou entao que a incapacidade tenha sido produzida dentro de dois anos poste-
riores ao inicio da inatividade.
Declaragio de Incapacidade: Para a concessio deste beneficio requer-se um grau de in-

capacidade para o trabalho equivalente ou superior a sessenta e seis por cento (66%). Também

terdo este direito garantido os afiliados que, tendo cumprido quarenta e cinco (45) anos de idade,

tenham um grau de incapacidade equivalente ou superior a cinquenta por cento (50 %).
Periodo de contribui¢ao: Requer-se que o afiliado reina dez (10) anos de servigos com

aportes ao sistema previdencidrio da Provincia de Santa Cruz.

3) Morte.

A contingéncia derivada da morte de um afiliado, gera o desamparo do grupo familiar que tinha
a seu encargo. Tal evento ¢ coberto através do pagamento a seus dependentes da:

3 sdo convénios subscritos entre a Nagio ¢ as Provincias que permitem, com objetivo de obter uma prestagio
previdencidria, somar todos os servigos - ndo simultineos - de qualquer sistema previdencidrio integrante do regime. O
primeiro antecedente remonta ao ano 1946, com o ditado do Decreto N© 9316, ratificado pela lei nacional N© 12.921.



42 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

* Pensao por falecimento.
Requisitos:
Periodo de contribuigao: Exige-se que o afiliado tenha comprovado a maior quantidade de

anos de servigos com aportes ao sistema de previdéncia da Provincia de Santa Cruz, salvo que se
comprove que os tltimos servigos tenham sido efetuados a este regime e retina dez (10) anos deles.

Coletivos Protegidos
O sistema de seguridade social protege a diferentes grupos de trabalhadores, de acordo ao tipo de
atividade que realizam:

1) os trabalhadores maiores de dezoito (18) anos de idade, que recebam remuneragao do
Estado Provincial em seus trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judicidrio), Municipa-
lidades e Comissdes de Fomento, qualquer seja sua denominagio, forma de retribui-
a0, sejam permanentes, transitérios ou suplentes.

2) os funciondrios que em forma permanente ou transitéria desempenhem cargos, ainda
que estes sejam de cardter eletivo em qualquer dos Poderes da Provincia, suas reparti-
¢oes, organizagoes centralizadas ou autdrquicas e nas empresas ou sociedades mistas de
que o Estado Provincial participe.

3) as pessoas fisicas que em qualquer lugar da Republica ou no estrangeiro prestem servi-
gos com dependéncia direta da Provincia de Santa Cruz.

4) o pessoal do ex-Banco da Provincia de Santa Cruz.

5) o corpo docente.

6) o pessoal com status policial da Policia da Provincia de Santa Cruz, sujeito ao regime
da Lei Organica Policial.

Papel de Caixa Outorgante

Principio geral

Na Argentina existem diferentes regimes previdencidrios aos quais os trabalhadores podem fazer
seus aportes durante o transcurso de sua vida laboral. Por isso, quando um trabalhador estd em
condi¢oes de ingressar no beneficio aposentatério, é necessirio determinar qual serd o organismo
encarregado de outorgar a prestagao previdencidria.

Deste modo, tanto o regime nacional, como o adotado pelas caixas provinciais compreen-
didas nos convénios de reciprocidade aposentatéria, dispoem de uma série de requisitos que os
beneficidrios devem cumprimentar na hora de solicitar seu beneficio. Basicamente, os requisitos
solicitados sao os referidos a idade e 4 quantidade de anos de aportes realizados ao regime.

Para conceder o beneficio aposentatdrio, o Sistema Previdencidrio da Provincia de Santa
Cruz exige que o afiliado retina a quantidade de trinta (30) anos de servigos com aportes a qual-
quer sistema dos compreendidos nos convénios de reciprocidade aposentatéria, dos quais vinte
(20) anos - como minimo - sejam aportados ao sistema provincial.

Assim, o artigo 10 da Lei 1782 e modificadoras, dispoe: (...) Esta caixa serd outorgante da
prestagio do beneficio, quando o afiliado comprove haver prestado vinte (20) anos de servigos com
aportes a seu regime. Se o afiliado ndo comprovar o minimo exigido por outros regimes para obter o
beneficio, esta caixa serd outorgante se se registra nela a maior quantidade de anos com aportes, porém
neste caso o porcentual do direito aposentatério diminuird em dois pontos por cada ano que falte. As
Disposigoes do presente artigo sao aplicdveis para todos os beneficios (...).
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Nao obstante o descrito nos pardgrafos precedentes, existem certas excegoes contempladas no

sistema para ter acesso aos beneficios previdencidrios. A lei contempla a inclusao de certos bene-

ficidrios que nao alcancem os minimos de idade e aportes exigidos. Estas excecoes sao detalhadas

na segunda parte do art. 10 da lei 1782 e modificadoras:
a) APOSENTADORIA POR IDADE AVANCADA: Esta caixa concederd o beneficio quan-

do o afiliado comprove quinze (15) anos de servicos computdveis em qualgquer regime apo-
sentatério, com uma prestagio de pelo menos dez (10) anos com aportes continuos a esta
Caixa, durante o periodo de doze (12) anos imediatos anteriores a diltima interrup¢io na
atividade, e sujeito as condigaes do artigo 70°.

b) APOSENTADORIA: Serd concedida, ainda que de acordo as disposicoes do primeiro pa-

rdgrafo do presente artigo, correspondida sua concessio por outra Caixa, quando os tiltimos
servigos pertengam a este regime e comprove dez (10) anos destes.

¢) APOSENTADORIA POR INVALIDEZ: Serd outorgada quando a incapacidade seja

consequéncia de acidentes de trabalho produzidos em relagio de dependéncia com o Estado
Provincial devidamente comprovada, e o afiliado reiina como minimo dez (10) anos com
aportes ao regime desta caixa (...).

Financiamento
O financiamento do sistema previdencidrio da provincia de Santa Cruz estd constituido por cinco

pilares fundamentais:

1.

O aporte que cada trabalhador efetua na forma mensal ao sistema previdencidrio provincial.
Este aporte estd determinado por uma porcentagem sobre o total das remuneragoes percebi-
das pelo afiliado e varia em razao do tipo de atividade na qual atua. Por exemplo, o trabalha-
dor compreendido no regime geral efetua um aporte pessoal de doze por cento (12%) de seus
vencimentos. De forma que o trabalhador docente realiza um aporte pessoal de quatorze por
cento (14%). Aos trabalhadores que atuam em tarefas consideradas insalubres, é-lhes exigido
um aporte extra de dois por cento (2%). Por tiltimo, o aporte do trabalhador compreendido
na forca de seguridade policial corresponde a dezesseis por cento (16%) de seus vencimentos.
Dentro dos aportes efetuados pelo trabalhador, indlui-se o solicitado pela lei, o que determina
que todo trabalhador deverd aportar, por uma tinica vez, 50% da retribuigio correspondente
ao primeiro més dos proventos que perceba ao ingressar na Administragao Puiblica Provingial.
Este aporte poderd ser fracionado em até trés mensalidades sucessivas.

O aporte efetuado pela patronal, o qual também varia em relagdo ao tipo de atividade
realizada pelo trabalhador. O Estado Provincial, para o regime geral, efetua um aporte
equivalente a onze virgula cinco por cento (11,5%) dos vencimentos do trabalhador.
Em relagao ao trabalhador docente, o aporte do Estado equivale a cinco virgula cinco
por cento (5,5%) do vencimento. No que diz respeito a forga de seguridade policial, o
aporte patronal alcanga dezoito por cento (18%). Tenha-se em conta, tal qual foi dito
em pardgrafos anteriores, que este ¢ um sistema no qual o Estado ¢ o tnico emprega-
dor. Portanto, o estado provincial, compreendido em seus trés poderes, municipalida-
des e comissoes de fomento, ¢ o tnico obrigado em formalizar o mencionado aporte.
O aporte extra realizado mensalmente pelo Estado Provincial, para a sustentabilidade
do sistema previdencidrio. Este aporte provém de um fundo especifico denominado:
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“Fundo especial para o financiamento da efetiva intransferibilidade da caixa de previdén-
cia social da Provincia™. Este fundo estd integrado por uma porcentagem do capital
derivado dos impostos aos Ingressos Brutos, Imposto de selo aos atos e operagoes cele-
bradas a titulo oneroso, jogos de azar e rifas.

4. O aporte que o Estado Nacional realiza para a sustentabilidade do sistema previdencidrio
em cada uma das caixas provinciais nao transferidas’. Este aporte consiste na remessa de
fundos, do Estado Nacional ao Provincial, equivalente a uma porcentagem dos ingressos
obtidos a titulo de Imposto ao Valor Agregado (IVA) sobre os combustiveis. O mesmo
surge da aplicagao da lei Nacional N° 23.966, promulgada em 15 de agosto de 1991.

5. Por tiltimo, os fundos que a Nagao remete a provincia de Santa Cruz, como consequéncia
do “Compromisso Federal™, e que €m como objetivo principal cobrir o déficit anual das
Caixas de Previdéncia Social de certas provincias, entre as quais se encontra Santa Cruz.

PARTE Il - PROBLEMAS DETECTADOS NO SISTEMA DE PREVIDENCIA
DA PROVINCIA DE SANTA CRUZ
O Sistema de Reparticao

Desde sua criagao, mediante a Lei N°© 262, o regime previdencidrio da Provincia de Santa
Cruz, adotou o sistema contributivo e de reparti¢ao, baseado no “contrato intergeracional”, no
qual a populagio ativa sustém economicamente com seus aportes a populago inativa.

Na teoria, o sistema de reparti¢ao se sustém quando os ingressos sao proporcionalmente
equivalentes aos egressos. Isto ¢, quando os aportes dos trabalhadores em atividade so suficientes
para cobrir os beneficios previdencidrios que percebe o denominado “grupo inativo”.

Com o passar dos anos, pode-se perceber que o sistema puro de reparti¢io funcionava
apenas na teoria, ji que em determinado momento os recursos para o financiamento foram insu-
ficientes para cobrir as necessidades dos inativos.

Desde o ano 1985 a data atual, o sistema previdencidrio da Provincia de Santa Cruz
sofreu multiplas dificuldades de ordem financeira, as quais tém ocasionado a corrosao do sistema,
desde suas bases. O problema que mais preocupa ¢ o aumento progressivo do déficit. Isto tem
causado uma crise no financiamento que se tem visto refletida com maior intensidade nos dlti-

mos anos, tornando o sistema previdencidrio cada vez mais insustentavel.

Causas do Déficit
A crise atual do Sistema Previdencidrio de Santa Cruz tem sido gerada por diversas causas, entre

as quais se podem destacar as seguintes:

Causas demograficas:
* O indice de crescimento populacional da Provincia de Santa Cruz é um tanto maior a mé-
dia nacional, ainda que os dados analisados provenham do censo realizado em 2001 pelo
INDEC, e calcula-se que o novo censo indicard um aumento maior nos tiltimos anos.

4 Este fundo foi criado pela Lei Provincial N 2.401, sancionada pelo Poder Legislativo em 7 de setembro de 1995,

Regulamentada no dia 8/09/95 por Decreto N° 1.131/95 e publicada no Didrio Oficial no dia 12 de setembro de 1995.
5 Denominam-se “Caixas nio transferidas” aquelas caixas de previdéncia administradas em forma auténoma pelas provincias.
6 Raitificado pela Lei N° 25.235 ¢ Lei N© 25.400

7 Insttuto Nacional de Estatisticas ¢ Censos.



Artigo 2 - Fernando Arguero 45

* Ainda que a taxa de fecundidade da provincia de Santa Cruz nao seja muito alta®, o cresci-
mento populacional aumenta progressivamente devido a imigragao interna de trabalhadores
provenientes de outras regioes do pais. Estes trabalhadores, no geral, realizaram com antece-
déncia aportes a outros sistemas previdencidrios dos compreendidos nos convénios de reci-
procidade aposentatéria. Isto leva a que estes optem por aposentar-se na Caixa de Previdéncia
da Provincia de Santa Cruz, aproveitando as vantagens que lhes concede o sistema e os altos
proventos que a provincia outorga em relagio aos proventos fornecidos no resto do pais’.

Causas economicas:

* As sucessivas crises econémicas que abateram o pais, também repercutiram na Provincia
de Santa Cruz. Os processos inflaciondrios nacionais, cujo ponto critico foi atingido nos
anos 1989 ¢ 2001, do mesmo modo impactaram na economia provincial.

* Atualmente a crise financeira mundial, que nao é prépria de um determinado Pais, pois
transcende fronteiras, impacta de uma maneira ou outra na comunidade global. Neste
sentido, Guillermo de la Dehesa', Presidente do Centre for Economic Policy Research
(CEPR), manifesta que a atual crise afeta praticamente toda a comunidade de nagoes.
Entende por seu lado que esta crise se diferencia das anteriores, na medida em que ela
possui certas caracteristicas que a fazem especial.

Entre estas, podem-se citar as seguintes:

a) Ela é global e, embora afete em maior medida os paises desenvolvidos, também afeta

0s que Nao o sao.

b) Houve um grande impacto no comércio, na atividade real e no crescimento real muito

maior que as anteriores.

A crise econdmica mundial afeta de alguma maneira a todos os paises em todas as dreas,

com o que a seguridade social nao ¢ a excegao.

Pelo exposto anteriormente e tomando um enfoque integral do problema, ¢ importante aclarar

que a quebra do sistema previdencidrio da provincia nao se deve exclusivamente a uma tinica causa, mas
sim € o resultado de uma combinagao de causas que provocam o rompimento do equilibrio financeiro.

Problemas Detectados no Sistema Previdenciario da Provincia de Santa Cruz:
I.-Incremento do tempo em estado de inatividade.
Sabe-se que a expectativa de vida das pessoas amplia-se cada vez mais conforme avangam os co-
nhecimentos em satde (diagnésticos, tratamentos, medicamentos), tecnologia, educagio etc. O
incremento do tempo em estado de inatividade da populagio faz com que os governos de cada
pais devam preocupar-se em manter por mais anos a qualidade de vida de seus beneficidrios, re-
querendo para isto a aplicagao de novas medidas e politicas que garantam a seguridade social.
Esta problemitica afeta em maior ou menor medida quase toda a comunidade mundial.
No informe intitulado Envelhecimento da populagao mundial, elaborado pelas Nagoes Unidas no

8  Santa Cruz possui um indice de 2,8 filhos por mulher (estando um pouco acima da taxa global que ronda os 2,4).

9  As provincias de Santa Cruz e Terra do Fogo possuem os proventos mais altos do pais.

10 DE LA DEHESA, Guillermo, A primeira Grande Crise do Século XXI: Origens, detonantes, eféitos, respostas e
remédios. Alianga Editorial, Madri, 2009.

11 Envelhecimento da populacio mundial 2009. Nagoes Unidas. Editorial: Departamento de Assuntos Econdmicos e
Sociais. Divisio de Populagio. Nova lorque, 2009.
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ano de 2009, destacam-se quatro questdes fundamentais para entender este fenémeno:

1. O envelhecimento atual da popula¢ao mundial nao tem precedentes.

2. O envelhecimento da populagao ¢ generalizado.

3. O envelhecimento da populagao é profundo.

4. O envelhecimento da populagio ¢ permanente.

A Argentina nao ¢ alheia a esta realidade, inclusive ¢ um dos paises mais afetados na América
Latina, pois a taxa atual de fecundidade na Argentina é de 2,4 filhos por mulher, porém as projegdes
indicam que em duas décadas esta podera reduzir-se a 2. Deste modo, o envelhecimento da popula-
¢ao poderia ser similar ao europeu, onde o niimero de anciaos supera claramente ao de criangas.

No informe denominado Argentina, entre os paises de maior envelhecimento', elaborado por
Carolina Brunstein, destaca-se: “As cifras dizem-no claramente. E a realidade chegard esteja ou nao o
pais preparado para recebé-la: em meados do século, um de cada quatro argentinos terd mais de 60 anos’.
No mesmo artigo, a sociéloga Victoria Mazzeo, responsavel da Area de Demografia e Populagio da
Direcao de Estatistica e Censos da Cidade de Buenos Aires (2002) assegura:  Junto com 0 Uruguai e o
Chile, a Argentina é o pais da América latina com a taxa mais alta de envelhecimento”.

IL- Brevidade do periodo de contribuigio considerado para determinar os proventos aposentatorios.

Os proventos aposentatdrios sao estabelecidos tomando como referéncia um determinado periodo la-
boral. A lei provindal N° 1782, estabelece em seu artigo 55 que: “O walor inicial da Aposentadoria
Ordindria serd equivalente a oitenta e dois por cento (82%) da remuneragio atualizada do melhor cargo ou
categoria, desempenhado pelo titular sob o regime desta Lei, durante um periodo de doze (12) meses consecuti-
vos dentro do pertodo de dez (10) anos imediatos anteriores i cessagio, ou durante o periodo de vinte e quatro
(24) meses consecutivos de todo o periodo com aportes efetivos ao regime desta caixa de Previdéncia Social’.

Entao, para determinar o valor inicial da prestagiao aposentatéria se tém em conta dois

aspectos fundamentais:

1. Melhor cargo ou categoria desempenhado pelo titular.

2. Perfodo no gozo do cargo.

No caso de que o trabalhador nao complete esse periodo em um tnico cargo ou categoria,
levar-se-4 em conta a média dos melhores saldrios obtidos.

Tem sido detectado que a breve etapa considerada para a determinagao do valor aposenta-
tério nao é completamente representativa da tarefa realizada pelo trabalhador durante sua carreira
laboral. Esta modalidade de cilculo propicia o pagamento de um montante muito elevado em
relagao aos aportes totais realizados pelo beneficidrio, gerando, deste modo, uma saida de fundos
que nao corresponde.

ITI.-Porcentagem elevada dos proventos aposentatérios

O Sistema Previdencidrio da Provincia de Santa Cruz reconhece que o valor inicial da aposentadoria
ordindria corresponde a 82% da remuneragio percebida pelo trabalhador ativo. Além disso, contempla
uma bonificagio porcentual extra no caso de que o beneficidrio ultrapasse o limite minimo de idade re-
querido pelo sistema. Neste sentido, o artigo 55 da lei previdencidria vigente na Provincia estabelece: “O
valor inicial da Aposentadoria Ordindria serd de ottenta e dois por cento (82%) da remuneragio (...). Tais

12 BRUNSTEIN, Carolina. Argentina, entre os paises de maior envelbecimento. Em: clarin.com, Segdo: Sociedade. [em
linha), 8 de abril 2002. Disponivel na Internet: htp://edant.clarin.com/diario/2002/04/07/s-03001.htm
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proventos serio bonificados com um por cento (1%) por cada ano que exceda o minimo de antiguidade reque-
rida para obter a Aposentadoria Ordindria até alcancar um mdximo de noventa por cento (90%) (...).”

Também, por lei se reconhece que: “Os proventos aposentatérios serao incrementados em zero
virgula quatro por cento (0,4%), por cada ano de aporte i caixa de Previdéncia Social da Provincia
de Santa Cruz, que exceda os dez (10) anos, com exclusio do que corresponda as aposentadorias que se
concedam nos termos do inciso b) do artigo cinquenta e trés”. Em nenhum caso, por aplicagio desta bo-
m'ﬁcagio, 0s proventos aposentatorios poderzio superar noventa por cento (90%).”"* Esta porcentagem é
superior ao que se considera no sistema previdenddrio nacional. Atualmente, no Congresso Nacio-
nal, analisa-se um projeto de lei que propde que a aposentadoria minima seja equivalente automa-
ticamente a 82% do salirio minimo. Este projeto encontra forte resisténcia do Governo Nacional,
ao considerar que nio existem fundos suficientes para o pagamento deste reconhecimento. Caso se
efetive, isto provocaria uma crise financeira grave no sistema previdencidrio nacional.

Como se pode constatar, o sistema provincial ¢ por demais benevolente neste aspecto, estabelecendo
um modelo previdencidrio privilegiado, que nao estd em consonancia com as demais realidades do pais.

IV.- Dependéncia da escala salarial dos passivos com relagao aos ativos.

Existem dois métodos bésicos para a atualizagio dos proventos aposentatérios, a fim de que o mesmo
nao perca seu poder aquisitivo e o aposentado possa gozar de uma renda substitutiva similar a que
percebia quando estava em atividade. O primeiro deles atualiza os proventos aposentatérios em relagao
a evolugao dos pregos. O segundo método ajusta os proventos aposentatdrios em fungao dos aumentos
salariais do setor ativo. Este tltimo ¢ o utilizado pela Caixa de Previdéncia Social para ajustar os pro-
ventos dos beneficidrios incorporados ao sistema. No artigo 122 da Lei 1782 (e modificadoras) estabe-
lece-se que os proventos dos beneficidrios serdo varidveis, sendo eles: (...) ajustados automaticamente,
em forma direta e individual, em fungio das modificacoes que se produzam nas remuneragoes do pessoal,
em atividade, que prestar servigos no mesmo cargo ou cargos, da categoria, que geraram os proventos iniciais,
ou que foram utilizados para reajustar os proventos (...). Este método rege a escala salarial dos passivos,
ao ter que ajustar os proventos aposentatérios de forma imediata na medida em que se produzam au-
mentos salariais para o setor ativo. A consequéncia disto é que na maioria dos casos, no momento de
negociar um aumento dos saldrios de um determinado setor nao se tem em conta o impacto financeiro

que tal aumento terd no orcamento do sistema previdencidrio.

PARTE Ill - A BUSCA DE SOLUGOES

Possiveis Mudangas Normativas para Reverter a Crise

E importante destacar que, ainda que nio existam férmulas mégicas para terminar com a crise
analisada, ela ndo ¢ dbice para que nao se adotem medidas a curto e longo prazo para reverté-la.
H4 algum tempo, funciondrios e agentes de influéncia retinem-se para buscar uma solugio para
os problemas detectados. Em parte para corrigir o déficit e em parte para responder ao compro-
misso assumido com o governo nacional de harmonizar os mecanismos de financiamento do
sistema previdencidrio da Provincia de Santa Cruz. Desta maneira, o que se busca ¢ reduzir o
subsidio nacional e, consequentemente, alcangar um sistema previdencidrio sustentével.

13 Aposentadorias concedidas sem a exigéncia de idade minima, porém com a totalidade de aportes ao sistema
previdencidrio da Provincia de Santa Cruz.

14 Para ter acesso a este tltimo beneficio exige-se que os servigos tenham sido prestados dentro do dmbito territorial
da Provincia de Santa Cruz.
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Entre as possiveis medidas que se mostram vidveis, encontramos as seguintes:

* Aumento da idade aposentatoria.

Tal como foi mencionado em pardgrafos precedentes, o aumento da expectativa de vida
provoca que as geragoes em estado de inatividade permanegam por mais tempo no sistema pre-
videncidrio. Neste sentido, o aumento da idade aposentatéria permitiria retardar o ingresso ao
sistema, poupando, deste modo, importantes recursos financeiros.

Na atualidade, para ter acesso ao beneficio aposentatério do sistema previdencidrio na-
cional exige-se a idade de sessenta e cinco (65) anos para 0 homem e sessenta (60) anos para a
mulher. No sistema previdencidrio da Provincia de Santa Cruz, o limite de idade requerido é bem
menor: cinquenta e quatro (54) anos de idade para o homem e cinquenta (50) anos de idade
para a mulher. A questo se agrava ainda mais tendo em conta que, se a totalidade de aportes é
efetuada a este sistema, nio se requer uma idade minima.

* Aumento do aporte pessoal e patronal.

A aplicagao desta medida é uma varidvel relativamente simples de implementar, conside-
rando que com ela obtém-se respostas imediatas no sistema. Entretanto o aumento dos aportes
nao pode ser ilimitado, haja vista ter um topo: o mesmo deve ser de um grau adequado com
relagio ao saldrio percebido, para que nao se converta em confiscatério.

* Aumento do periodo de contribui¢ao considerado para determinar os proventos apo-
sentatorios.

Tal como foi descrito nas causas da crise, o requisito de contribui¢ao no cargo para a deter-
minagdo dos proventos aposentatérios ¢ bastante exiguo. Como consequéncia disso, eles ndo tém
muita relagdo com os proventos percebidos pelo trabalhador durante boa parte de sua carreira
laboral. Por isso, os montantes sufragados em concepto de aportes tampouco sao coincidentes.

Com base nesta realidade, propoe-se a seguinte modificagao para determinar os proventos apo-
sentatérios: considerar a remuneragio atualizada do melhor cargo ou categoria, desempenhado pelo
titular, durante um intervalo de sessenta (60) meses consecutivos, dentro do periodo de dez (10) anos
imediatos anteriores a cessagao, ou durante o intervalo de cento e vinte (120) meses continuos ou
alternados de toda a carreira, nao podendo considerar-se para este tiltimo periodos inferiores a trinta
e seis (36) meses. Na abrangéncia de tal modificagao, propde-se tomar como base o cargo - ou cargos
-, a categoria - ou categorias -, que na data da cessagao sejam os de maior remuneragio ou retribui¢ao
economica. Isto permitiria que os proventos determinados sejam mais representativos com a histdria
laboral do afiliado. Além disso, esta medida desestimularia as nomeagoes em cargos mais elevados com
base em influéncias ou compadrismo, com o tinico fim de obter melhores proventos aposentatorios.

CONCLUSOES

Como foi detalhado neste trabalho, a Caixa de Previdéncia Social da Provincia de Santa
Cruz estd atualmente sofrendo uma crise econémica.

Ainda que o problema mais visivel seja o déficit financeiro, as consequéncias sio mais pro-
fundas e preocupantes, sobretudo quando se analisam as projegoes para o futuro.

Este trabalho pretendeu mostrar uma situagao dada em um momento e contexto determi-
nado, analisando cada componente da crise como parte integral de um sistema social.

As causas desta crise s3o vérias e estao relacionadas ndo apenas ao sistema previdencidrio
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provincial, mas também ao nacional, inclusive em nivel mundial. O governo, os agentes de influ-
éncia e os trabalhadores compreendidos no sistema devem somar esforcos e implementar acoes
para reverter a preocupante situagao.

Uma das primeiras medidas a implementar ¢ a modificagao da lei vigente, incorporando uma
série de mudangas que respondam a problematica levantada. O trabalho multissetorial serd a chave
para lograr uma abordagem integral e harménica do tema. Embora as mudangas ou modificagoes
propostas ndo serio implementadas de forma imediata e ainda que o sejam nao provocariam resul-
tados automdticos, isso nao obsta a que nao se devam tomar medidas para reverter a situagio.

Espera-se que este trabalho contribua para superar a crise, indicando possiveis caminhos
a seguir com o objetivo de garantir a seguridade social para os trabalhadores da administragao
publica da Provincia de Santa Cruz.
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Artigo 3

EQUIPARACAO DOS DIREITOS
DA SEGURIDADE SOCIAL A MULHER EM EL SALVADOR

INTRODUCAO

Assim como sucede nao mercado de trabalho, a mulher sempre tem estado em desvantagem com
respeito a0 homem; tem sido notério o fato de que, ante circunstancias similares, 0 homem ¢
preferido para a assinatura de contratos individuais de trabalho.

A mulher ¢ relegada a um segundo plano no que se refere a salirios, cargos executivos ou
gerenciais; objeta-se sua capacidade para certos trabalhos e postos de confianga.

Em matéria de seguridade social e previdencidria em El Salvador e outros paises, também a mu-
lher tem estado em desvantagens no acesso aos auxilios e ao valor dos auxilios em dinheiro, assim, por
exemplo: Durante as primeiras décadas de vigéncia do Regime de Satide do Instituto Salvadorenho
do Seguro Social, a mulher que nio contribuia tinha direitos em sua qualidade de beneficidria de um
trabalhador somente a assisténcia médico-hospitalar por maternidade e a exames de laboratério para
prevenir o cincer cérvico-uterino; nao tinha direito a servicos médicos por enfermidades e acidentes.

A trabalhadora contribuinte sim tinha direitos iguais que 0 homem contribuinte, porém nessa época
muito poucas mulheres trabalhavam assalariadamente, pois o costume era que elas se ocupassem do lar.

Pouco a pouco veio ampliando-se a cobertura para a mulher, porém ainda restam alguns
aspectos que a afetam, como o montante de sua aposentadoria ji que ela retira-se da atividade 5
anos antes que o homem e por tal contribui por menos tempo para a poupanga.

No presente trabalho, pretendo abordar estes aspectos, tanto no que se refere as vantagens
como as desvantagens da mulher ante a seguridade social e previdencidria, para contribuir para a
equiparagao de direitos entre os homens e as mulheres.

CAPITULO | - ANTECEDENTES E EVOLUCAO

1.1. Antecedentes da Cobertura a Mulher.

Na continuagio farei referéncia a virios aspectos que sio necessirios conhecer para maior enten-
dimento da temdtica, objeto do presente trabalho.

1.1.1. Campo de Aplicagao da Seguridade Social a Mulher.

A mulher salvadorenha estd protegida pela seguridade social salvadorenha, tanto em seu cardter
de trabalhadora contribuinte como em sua qualidade de beneficidria de um trabalhador con-
tribuinte. A grande maioria de mulheres salvadorenhas dedica-se a trabalhos do lar, informais,
domésticos, agricolas ou eventuais; situagdes nas quais os programas de satide do Seguro Social
ainda nao se estenderam (a excegao do trabalho doméstico); e ¢ por isso que devem acudir 2 assis-
téncia médica do Ministério de Satde administrado pelo Estado. As mulheres que se encontram
nessas condigoes, somente podem ter servigos de saide do ISSS em sua qualidade de beneficidrias
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de seu conjuge o companheiro de vida que seja contribuinte dessa Instituicao.

O Sistema de poupanca para aposentadorias se aplica em nivel nacional e cobre as trabalha-
doras assalariadas, exceto em trabalhos agricolas e servigos domésticos. Entretanto, em todo caso,
pode filiar-se voluntariamente e contribuir sobre a base de um salirio presumido.

1.1.2. Cobertura do Regime de Satide e Riscos Profissionais do Instituto Salvadorenho do
Seguro Social (Isss):

a) A trabalhadora do setor formal: Inddstria, Comércio e Servigos

b) A trabalhadora do setor publico e municipal.

¢) A mulher em sua qualidade de empregadora (pessoa natural). A cobertura do trabalha-
dor auténomo ou independente estd sendo implementada progressivamente e ainda se
encontra em suas etapas iniciais.

d) A aposentada por incapacidade permanente, invalidez, velhice o viuvez.

e) Aos salvadorenhos residentes no estrangeiro e seus parentes, segundo programa espe-
cial de cobertura.

f) Aos filhos ou filhas menores de 12 anos de idade, da trabalhadora contribuinte.

g) NAO ESTAO COBERTAS EM SAUDE: a trabalhadora do setor agricola ou eventual;
nem seus filhos e progenitores. A maioria de trabalhadores auténomos ou independentes
encontra-se na espera de sua cobertura, dependendo da ampliagao da capacidade finan-
ceira e infraestrutura do ISSS. Estes sao atendidos pelo Ministério da Satide.

1.1.3. Cobertura do Sistema de Poupanga para Aposentadorias:
a) A trabalhadora do setor formal: Indistria, Comércio e Servigos.
b) A trabalhadora do setor publico e municipal.
¢) A mulher em sua qualidade de empregadora de micro e pequena empresa.
d) A toda pessoa sem relagao de trabalho, que se filie em forma voluntiria.
¢) As salvadorenhas residentes no estrangeiro.

f) NAO ESTAO COBERTAS EM APOSENTADORIAS POR IVM: as trabalhadoras

agricolas e as aprendizes, e aquelas que jd se recebam beneficios por outros regimes.

1.2. Evolugdo da Cobertura a Mulher.

Em matéria de seguridade social, a mulher em El Salvador vem tendo certas desvantagens em rela-
¢ao aos direitos do homem, as quais vém sendo superadas pouco a pouco no transcurso de muitos
anos, entre estas posso mencionar as seguintes:

1.2.1. Em Sadde

a) Originalmente (de 1954 a 1979) a mulher, em sua qualidade de beneficidria de um
trabalhador contribuinte ao Seguro Social, somente tinha direito a servigos médicos
em caso de maternidade e exame preventivo do céncer uterino.

b) A beneficiaria, desde 1979 em diante, foi-lhe estendido o direito aos servicos médicos,
hospitalares por qualquer causa.

¢) Ainda nao tem direito aos aparelhos protéticos ou ortopédicos em caso de acidentes.

d) A mulher em sua qualidade de trabalhadora contribuinte ao Seguro Social sempre teve
igualdade nos servigos médicos que o homem trabalhador contribuinte.
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1.2.2. Em Auxilios

a) Ainda a benefidiria nao tem direito, no Seguro Social, a auxilios por maternidade, acidentes nem
enfermidade em caso de incapacidade emporiria; o que ignora que a dona de casa desempenha
um trabalho complementar aos aportes em dinheiro do chefe de familia e em consequéncia, sua
incapacidade temporiria afeta 0 orcamento familiar j& que tém que incorrer em gastos adicionais.

b) Tampouco tem direito a uma filiagao por filho.

¢) A mulher, em sua qualidade de trabalhadora contribuinte ao Seguro Social, sempre
teve iguais direitos em dinheiro que o homem trabalhador contribuinte. Em caso de
maternidade, tem direito, além dos servicos médico-hospitalares, a 84 dias de descanso
subsidiados (originalmente a 75% do saldrio médio e atualmente se atingiu 100%).

1.2.3. Em Aposentadorias

a) No sistema de reparti¢ao ou soliddrio, a trabalhadora contribuinte se aposenta por
velhice aos 55 anos de idade, isto lhe dava uma vantagem de 5 anos de aposentadoria
antes que o homem. A aposentadoria era vitalicia e nao se baseava em sua poupanga
cotizada, por isso ndo corre o risco de esgotar sua conta ji que ¢ o Estado quem fica
encarregado do pagamento da aposentadoria.

b) No Sistema de poupanga para aposentadorias, a trabalhadora estd em desvantagem; jd que ao
aposentar-se por velhice aos 55 anos de idade, perde 5 anos de poupanga e sua respectiva rentabi-
lidade; por isso, o valor de sua aposentadoria resulta inferior que o do homem, ji que se utilizam
os mesmos cilculos. Possivelmente se quis dar uma consideragio a mulher, porém esta resultou
prejudicial para ela, porque nao se aplica um incremento da porcentagem a fim de equipari-la
com o montante da aposentadoria de um homem em igualdade de condigoes exceto a idade.
Além disso, devido a que a mulher comega a gastar sua poupanga previdencidria 5 anos
antes e sua expectativa de vida ¢ maior que a do homem, isto incide no célculo de sua
aposentadoria mensal e corre o risco de que o saldo de sua conta se esgote ou se dilua
no tempo; terminando em um beneficio minimo pago pelo Estado.

¢) Alguns paises como o Chile fizeram reformas a este respeito.

CAPITULO Il - COBERTURA ATUAL A FAVOR DA MULHER
2.1. Auxilios de Saude a Favor da Mulher
2.1.1. Satde para a Trabalhadora Contribuinte

2.1.1.1. Por enfermidade e acidentes por riscos comuns

Em caso de enfermidade, as trabalhadoras contribuintes cobertas pelo Seguro Social terdo direi-
to, dentro das limitagdes que fixem os regulamentos respectivos, a receber servigos médicos, cirtirgicos,
farmacéuticos, odontolégicos, hospitalares e de laboratério, e os aparatos de préteses e ortopedia que
se julguem necessdrios. O Instituto prestard os beneficios a que se refere o inciso anterior, jé diretamen-
te, ja por meio das pessoas ou entidades com as que se contrate a prestagao do servico.

Quando uma enfermidade produza uma incapacidade tempordria para o trabalho, as trabalha-
doras terdo, além disso, direito a um auxilio em dinheiro equivalente a 75% de seu salério base de con-
tribui¢do, até um maximo de 52 semanas consecutivas por uma mesma enfermidade ou acidente.

2.1.1.2. Por maternidade.
Em caso de maternidade, a trabalhadora assegurada terd direito, na forma e pelo tempo que
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estabelecam os regulamentos, aos seguintes beneficios:

a) Servigos médicos, cirirgicos, farmacéuticos, odontolégicos, hospitalares e de laboratério,
na medida em que se fagam indispensaveis, e aos cuidados necessirios durante a gravidez,
o parto e o periodo puerperal; 0 mesmo se devido & maternidade produza-se enfermidade;

b) Se a assegurada falecer, seus parentes terdo direito ao Auxilio Funeral;

¢) Que se estenda um certificado médico para os efeitos da licenca que se deve conceder
a ela de conformidade com o Cédigo de Trabalho.

d) Um auxilio em dinheiro, equivalente a 100% de seu saldrio base de contribuigao, até
um mdximo de 84 dias consecutivos; a condi¢ao de que a assegurada nao efetue tra-
balho remunerado durante o tempo em que receba tal auxilio. Em nenhum caso terd
direito a receber auxilios acumulados a titulo de enfermidade e de maternidade;

e) Umaajuda para aamamentagio, em fruto ou em dinheiro, quando a mae esteja impossibi-
litada, segundo ditame dos médicos do Instituto, para alimentar devidamente seu filho; e

f)  Um conjunto de roupa e utensilios para o recém-nascido, que se denominard “enxoval maternal”.

2.1.1.3.  Como auxilio funeral

E uma prestagio em dinheiro de pagamento tinico, montante limitado e igualitério, como
ajuda para o funeral, que se outorga aos parentes ou a quem se houver encarregado dos gastos
correspondentes. Durante o presente ano o valor tnico por cada morte é de setecentos e onze
dolares e quarenta e dois centavos (3711,42). Esta prestagao ¢ causada pela morte de uma tra-
balhadora contribuinte, que esteja subsidiada temporariamente ou aposentada por: incapacidade
permanente, invalidez, velhice ou viuvez. Nio gera este direito a morte de uma trabalhadora
desempregada ou pensionista na qualidade de mae ou orfandade.

2.2. Servigos de Saude para a Mulher como Beneficidria de Trabalhador Contribuinte
2.2.1. Por Enfermidade e Acidentes por Riscos Comuns

Em caso de enfermidade, a beneficidria coberta pelo Seguro Social terd direito, dentro das limita-
¢oes que fixem os regulamentos respectivos, a receber servigos médicos, cirirgicos, farmacéuticos,
odontolégicos, hospitalares e de laboratério. O Instituto prestard os beneficios a que se refere o
inciso anterior, jd diretamente, j4 por meio das pessoas ou entidades com as que se contrate a

execugdo. Nao tem direito a auxilios em dinheiro por enfermidade ou acidente.

2.2.2. Por Maternidade
Em caso de maternidade, a trabalhadora assegurada terd direito, na forma e pelo tempo que esta-
belecam os regulamentos, aos seguintes beneficios:
a) Servigos médicos, cinirgicos, farmacéuticos, odontoldgicos, hospitalares e de laboratério,
na medida em que se fagam indispensaveis, e aos cuidados necessirios durante a gravidez,
o parto e o periodo puerperal; 0 mesmo se devido & maternidade produza-se enfermidade;
b) Umaajuda para aamamentagio, em fruto ou em dinheiro, quando a mae esteja impossibi-
litada, segundo ditame dos médicos do Instituto, para alimentar devidamente seu filho; e
¢)  Um conjunto de roupa e utensilios para o recém-nascido, que se denominari “enxoval maternal”.

2.3. Auxilios em Dinheiro para a Trabalhadora Contribuinte: Auxilios e Aposentadorias
2.3.1. Auxilios por Incapacidade Temporaria para o Trabalho por Enfermidade, Acidentes e Matemidade.
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2.3.1.1. O auxilio diério:

E um beneficio em dinheiro que o ISSS concede a trabalhadora contribuinte ativa, que subs-
titui parcial ou totalmente o saldrio que esta deixou de perceber por encontrar-se incapacitada para
desenvolvé-lo em virtude de uma enfermidade, acidente ou maternidade.

2.3.1.2. Porcentagem do auxilio:
a) Em caso de enfermidades ou acidentes: 75% do saldrio médio base, nao maior a $514,28 ao més;
b) Em caso de maternidade: 100% do saldrio médio base, nio maior de $685,71 ao més.

2.3.1.3. Periodo de pagamento de auxilio:

a) Em caso de acidente de trabalho ou enfermidade profissional: até um méximo de 52
semanas continuas por uma mesma enfermidade ou acidente, a partir do dia seguinte
ao acidente ou daquele em que se diagnostica a enfermidade;

b) Em caso de acidente comum ou enfermidade comum: até um méximo de 52 semanas
continuas por uma mesma enfermidade o acidente, a partir do quarto dia em que
comegou a incapacidade;

¢) Em caso de maternidade: 84 dias a partir do dia do parto ou antes se se afastou do
trabalho para descanso maternal.

2.3.2. Aposentadoria de Invalidez por Enfermidade e Acidentes de Trabalho para a Traba-
lhadora Contribuinte.
a) Aposentadoria Completa por Incapacidade Total Permanente: Vitalicia, até 70% de
sua média salarial dos dltimos 12 meses contribuidos.
b) Aposentadoria por Incapacidade Parcial Permanente: Vitalicia, porém revisivel, segun-
do o porcentagem de incapacidade.
¢) Aposentadoria Temporiria por Incapacidade Parcial Permanente: prazo de 3 anos (Pa-
ga-se com montante duplicado).'

2.3.3. Aposentadoria por Invalidez Comum a Trabalhadora Contribuinte e Pensoes para
seus Beneficidrios no Sistema de Poupanca para Aposentadorias (SAP).

2.3.3.1. Aposentadoria por invalidez comum para a trabalhadora contribuinte

Terao direito a aposentadoria de invalidez, as afiliadas nao pensionistas que, sem cumprir os
requisitos de idade para ter acesso a aposentadoria por velhice, sofram um prejuizo da capacidade
para exercer qualquer trabalho, por consequéncia de enfermidade, acidente comum ou debili-
dade de suas forgas fisicas ou intelectuais. (Nao compreende aos que fiquem invidlidos por riscos
profissionais, estes sio cobertos pelo regime de Satide do Seguro Social).

2.3.4. Aposentadoria por Velhice para a Trabalhadora Contribuinte no Sistema de Poupan-
¢a para Aposentadorias (SAP).
2.3.4.1. Requisitos para aposentadoria por velhice.’

As afiliadas ao Sistema terao direito 2 aposentadoria por velhice quando se cumpra

Art. 53 da Lei do Seguro Social ¢ 33 do Regulamento de Aplicagio do Regime do Seguro Social.

Art. 105 da Lei do Sistema de poupanga para aposentadorias.

W -

Art. 104 da Lei do Sistema de poupanga para aposentadorias.
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qualquer das seguintes condi¢oes:

a) APOSENTADORIA ANTECIPADA: Quando o saldo da conta individual de poupanca

b)

para aposentadorias seja suficiente para financiar uma aposentadoria igual ou superior a ses-
senta por cento do Saldrio Base Regulador definido no artigo 122 da Lei do Sistema de pou-
panga para aposentadorias, que a0 mesmo tempo seja igual ou superior a 60% da aposentado-
ria minima legal. Estas aposentadorias nao tém a garantia estatal da aposentadoria minima.
APOSENTADORIA NORMAL: Quando a mulher tenha cumprido 55 anos de idade,
sempre que registrem como minimo 25 anos de cotizagoes, continuas ou descontinuas.
Estas aposentadorias de cardter normal tém a garantia estatal da aposentadoria mini-
ma, que consiste em que nunca a aposentadoria de velhice serd menor que o montante
minimo estabelecido pelo Estado. Isto é, que quando o saldo da conta individual de
poupanga da aposentada for insuficiente ou se esgotar, serd o Estado quem aportari o
dinheiro que faltar ou pagard completamente o valor minimo legal de aposentadoria.

2.3.5. Pensao para os Beneficiarios da Trabalhadora Contribuinte no Sistema de Poupanga
para Aposentadorias (SAP).

2.3.5.1. Pensoes para os filhos da trabalhadora contribuinte que falece:

Os filhos da trabalhadora contribuinte terdo direito, cada um individualmente, a uma pen-

sdo de orfandade, que receberao até a idade de 24 anos, se cumprem os seguintes requisitos:

a)

b)

)

d)

Para menores de 18 anos de idade, prorrogivel a pensao até os 24 anos de idade se
comprovam que sao estudantes da educagao bisica, técnica ou superior, em centro
educacional publico ou privado autorizado, nacional ou estrangeiro. Ou de qualquer
idade se sdo invilidos no momento de falecer a segurada.

Os filhos devem comprovar por meio de testemunhos que eram dependentes econo-
micamente da segurada.

Apresentar constancia de estudos aos maiores de 18 anos, ao principio e final do ano
letivo, salvo se for invélido de qualquer idade.

Se ¢é 6rfao de ambos pais podera ter direito a duas pensdes.

Seo filho ndo tem progenitor vivo, serd autorizado o pagamento a pessoa que tenha o cuidado pessoal
ou a administracdo de seus bens por sentenca de juiz de familia ou mediante a Procuradoria Geral *
Se o filho ¢ maior de idade (18 anos) solicitard e cobrara sua pensao por se mesmo ou
autorizando por escrito a outra pessoa.

2.3.5.2. Pensoes para o conjuge ou convivente da trabalhadora contribuinte que falece:

O c6njuge ou em seu falta o convivente da trabalhadora contribuinte terd direito a uma

pensio vitalicia, se cumpre os requisitos seguintes:

a)

b)

O cénjuge da trabalhadora falecida tem direito a pensiao uma vez provada essa quali-
dade mediante a certidao de casamento, ainda que estejam separados.

O convivente da trabalhadora falecida tem direito a pensao se comprova sua convivén-
cia de trés anos ante um Juiz de Familia. Porém este nao adquire esse direito se existe
vinculo matrimonial entre ele com outra mulher ou da trabalhadora falecida com ou-
tro homem. Neste tltimo caso, o esposo tem o direito preferente.

4 Art.50 do Regulamento de Beneficios ¢ outros Auxilios do Sistema de Pensdes Publico.
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2.3.5.3. Pensoes para os progenitores da trabalhadora contribuinte que falece:

Os progenitores da trabalhadora contribuinte terao direito, cada um individualmente, a

uma pensao vitalicia, se cumprem os requisitos seguintes:

a)

b)

Os progenitores (legitimos ou adotivos) que provem que eram dependentes economica-
mente da trabalhadora falecida tém direito a uma pensao cada um, com cardter vitalicio.
Idade: Pai de 60 anos e mae de 55 anos cumpridos ou mais a0 momento da morte da
trabalhadora contribuinte. Ao progenitor invilido nesse momento, nio se lhe exigird o
requisito de idade.

2.3.6. Pensoes para Beneficiaria do Trabalhador Contribuinte que Falece.
O coénjuge mulher ou em sua falta a convivente tem direito a pensio de sobrevivéncia sob

os requisitos e condicdes seguintes:

a)
b)
)

d)
e)

f)
g)

A vitva ou em sua falta a convivente tem direito a pensio vitalicia; equivalente a 50%
da aposentadoria por velhice do segurado (Que tinha ou teria direito a perceber).

A vitiva somente tem que comprovar a qualidade de conjuge mediante o documento
correspondente para obter a pensio.

A convivente tem direito a pensao somente se nao existe vitiva do mesmo segurado,
ainda que estejam separados.

E condigio que o trabalhador falecido nem sua convivente estejam casados com outra pessoa.
Se a convivente nao procriou filhos nem ficou grvida do segurado, devera apresentar
certidao declaratéria de convivente de mais de 3 anos, emitida por um Juiz de Familia.
Nio se exige a qualidade de dependéncia econémica aos conviventes.

Extingue-se a pensdo em caso de novo matriménio ou uniao nao matrimonial da pensionista
por viuvez ou convivéncia (comprovada por meios legais); porém sio-lhe entregues 24 cotas
de pensao em um tinico pagamento e termina toda obrigagao e servigos médicos ISSS.

CAPITULO 111 - CONCLUSOES E RECOMENDAGOES
3.1. Conclusdes.
Desta forma, estabelece-se que a mulher sempre esteve em desvantagem com relagio a0 homem, referente a

limitagbes em alguns dos auxilios em dinheiro e servigos de satide e a0 acesso a seguridade social, especialmen-

te para as mulheres nao contribuintes, as do setor doméstico e as que desempenham trabalhos autbnomos.
Resulta também que as trabalhadoras contribuintes defrontam-se com virias desvantagens

na hora de solicitar aposentadoria ou no célculo do valor, pelos seguintes motivos:

a)
b)

c)

d)

Passam inativas mais tempo que os homens, por razoes de maternidade, dedicam-se com
maior frequéncia e exclusivamente ao cuidado dos filhos, desemprego involuntério etc.
Podem aposentar-se cinco anos antes que os homens, o que lhe reduz o tempo de con-
tribuigdo e o capital poupado para a aposentadoria.

A expectativa de vida de uma mulher é maior que a de um homem, o que aumenta o
tempo que deve financiar-se a aposentadoria com sua poupanga; consequentemente, o
valor mensal de sua aposentadoria se reduz.

Muitas mulheres nao tém a convicgao de que devem cotizar ao Sistema de poupanga
para aposentadorias e assim poderem financiar sua prépria aposentadoria; pelo contri-
rio, muitas consideram que em vista de que seu conjuge ou convivente contribui, ao
morrer este lhes deixard uma pensao por viuvez; isto ¢, que ignoram que a pensio por
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viuvez é 50% da aposentadoria do trabalhador; pelo que, quando se apercebem desta
substancial diferenga, jd é muito tarde para comegar a contribuir por sua conta.

Além disso, de acordo com estadisticas recentes da Superintendéncia de Pensoes:

Os vencimentos das mulheres, em média, sao inferiores aos percebidos pela populagao
masculina; aproximadamente 89% do salirio de um homem.

A populagio total feminina é maior que a masculina, no entanto, sio mais homens afiliados
ao sistema; em consequéncia, as mulheres que contribuem sio menos, em média apenas 45
de cada 100 mulheres contribuem, enquanto que os homens sao 54 de cada 100.

Do total de trabalhadoras registradas com Niimero Unico Provisional (NUP) na Supe-
rintendéncia de Aposentadorias, aproximadamente, uma quinta parte contribui como
trabalhador independente, ou seja, por conta prépria ou sem um contrato de trabalho,
com saldrios presumidos em nivel do minimo legal vigente.

3.2. Recomendagoes

a)
b)

)

d)

e)

E preciso promover algumas reformas as leis correspondentes, visando a equiparar os
direitos, requisitos e servigos da mulher com respeito ao homem.

O Governo e as organizagoes civis tém que estabelecer campanhas informativas sobre
a equidade de género e igualdade de oportunidades e saldrios no trabalho.

E justo que se modifiquem as férmulas de cilculo de aposentadorias para que a mulher
obtenha a mesma porcentagem que o homem em igualdade de condi¢des ao cumprir
as respectivas idades de aposentadoria; isto é, que nao sejam afetadas pelos 5 anos a
menos de contribui¢ao; como um reconhecimento a seu esforco fisico e mental de ser
mae, trabalhadora e ocupar-se comumente dos trabalhos basicos do lar.

Se a0 morrer o conjuge ou convivente este nao cumpre o requisito de tempo de con-
tribuigdo para causar direito a pensao por viuvez, deveria reformar-se a lei para que se
possa acumular o saldo que deixa o falecido a conta de poupanga da esposa ou convi-
vente, a fim de que aumente seu capital poupado para uma futura aposentadoria.

H4 que conscientizar a mulher para que contribua ao sistema de aposentadorias, ja
como trabalhadora do setor formal ou do informal, doméstico ou dona de casa para
acumular o tempo necessirio e poupangas para uma aposentadoria prépria no futuro.
A mulher deve fazer uso da cotizagao voluntiria quando nao esteja sujeita ao sistema obrigatério
ou em periodos de desemprego; e para facilitar sua continuidade de contribuigbes, seria conve-
niente que o Estado aportasse a contribuigio que corresponde ao empregador, a fim de que o
custo do seguro voluntirio seja mais acessivel para ela ji que nao tem renda ou é muito escassa.

Por fim, a seguridade social para a mulher salvadorenha tem evoluido consideravelmente,

porém ainda faltam alguns ajustes ou reformas para que seja mais justa com as mulheres.
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Artigo 4

DOS BENEFICIOS AS FAMILIAS A PROTECAO SOCIAL
DA INFANCIA. O PAPEL DA SEGURIDADE SOCIAL
NO URUGUAI

INTRODUCAO

Existem vérios organismos publicos com larga trajetéria no pais que se dedicam a prote¢ao 2 in-
fancia. Neste sentido, o presente trabalho estuda em particular o programa de beneficios as fami-
lias, administrado pelo Banco de Seguridade Social, e seu papel na politica de seguridade social.

O regime de beneficios as familias tem sido e serd um tema polémico no debate contem-
poraneo das ciéncias sociais, pois seu papel passou de um saldrio complementar para os traba-
lhadores para converter-se em uma ferramenta central de politica social para reduzir a pobreza, a
desigualdade e promover a natalidade (VIGORITO, 2005).

O regime de beneficios as familias ¢ um programa doutrinal relativamente novo na seguri-
dade social (ROFMAN, 2001). A introdugao dos beneficios as familias nos sistemas de Seguri-
dade Social tem sido um processo lento, que comegou na primeira metade do século XX, porém
que se consolidou nas tltimas décadas.

Os beneficios as familias tém cumprido diversas fungdes de protecao social: ingresso in-
direto, redugao da pobreza (VIGORITO, 2005), estimulo da aprendizagem, ensino de criangas
(HOCHARD, 1961), etc.

O presente documento pretende analisar o programa de beneficios as familias a partir de
uma perspectiva histérica. Quais foram as razoes que levaram a sua criagao, como evoluiram ao
longo do tempo, como se transformaram e por qué?

O estudo investiga as origens do programa de Beneficios as Familias, a sua criagio no ano de
1943, as modificagbes sucessivas até o ano de 2008. O trabalho nio analisa a dltima reforma do
sistema de beneficios as familias (Lei 18.227, de janeiro de 2008) no dmbito do Plano de Equidade,

mesmo que se descreva seu contetido bem como a evolugao do programa em termos quantitativos.

ALGUMAS CONSIDERAGOES SOBRE A ORIGEM DO SISTEMA

DE SEGURIDADE SOCIAL NO URUGUAIL.

Origem e evolugdo da politica previdencidria no Uruguai, considerando-se que este estudo desen-
volve-se no ambito desta politica.

Papadépulos (1992) afirma que a apari¢ao e a evolugio da politica previdencidria no Uru-
guai nao seguiram nenhum padrio que se enquadre nas teorias mais tradicionais sobre o desen-
volvimento dos sistemas previdencidrios.

O autor destaca que ¢ preciso buscar o surgimento da politica previdencidria no Uruguai na
formagio do Estado e Estado-Nagio. A origem da seguridade social no Uruguai estd na vontade
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das elites politico-militares, que, logo apds a separacao da metrépole e a constituiao da Provincia
Oriental em republica independente, tiveram de orientar os seus esforgos na construgao institu-
cional do Estado-Nagao.

As primeiras medidas da politica foram estimular a centralizagao do poder do aparato esta-
tal. Organizou-se um corpo especializado na geragio, extragao e administragao dos recursos que
asseguraram o funcionamento do setor publico e o estimulo por parte deles mesmos na integra-
¢ao dos cidadios ao sistema.

Nesse sentido, a ordem temporal da legislagao evidencia a incorporacao dos militares, dos
funciondrios do Estado e dos professores aos beneficios da aposentadoria.

Estes niao sao os tinicos elementos que explicam a evolugio do sistema, mesmo porque
houve multiplos fatores que se alternaram ao longo do tempo. Outro dos fatores que se men-
cionam ¢ a aprendizagem institucional, assim como a adequagao da politica social a0 modelo de
desenvolvimento socioeconémico.

O complexo processo modernizador estimulou a imigragao de mao-de-obra qualificada, a
qual foi necessdria para o desenvolvimento dos setores secundario e tercidrio.

Um dos mecanismos para estimular a imigragio de mao-de-obra qualificada foi o desen-
volvimento de politicas sociais que se constituiram em uma vantagem comparativa frente aos
mercados de trabalho da Argentina e do Brasil.

Um terceiro fator foi a crescente complexidade da estrutura social, a expansao da cidadania
politica e a consolidagao dos grupos de interesses vinculados ao sistema previdencidrio. Estes
fatores se constitufram em elementos de troca e de massificagao do sistema.

Segundo Papadépulos, um estado em seus primérdios colonizado pelos partidos politicos, a
inclusdo fragmentada, o emprego dos recursos publicos para outorgar privilégios, determinou um
sistema com uma multiplicidade de particularismos e privilégios orientados a conformagio de uma
cidadania social regulada, no sentido de que sao cidadaos todos aqueles membros da comunidade
que se encontram localizados em qualquer das ocupagdes reconhecidas e definidas pela lei, ainda
mais quando sua extensio faz-se pela via da regulamentagio de novas profissdes e/ou ocupagoes.

E precisamente sobre o modelo institucional do sistema de aposentadorias e penses que
nos anos 30 e 40 comega a discussao sobre os Conselhos de Saldrios, 4 qual se incorpora um
capitulo sobre o programa de beneficios as familias.

Os dois primeiros paises onde aparecem os programas de pensoes sao Chile e Uruguai.
Coincidentemente nestes paises é onde se iniciam mais precocemente os programas de beneficios
as familias, no primeiro no ano de 1937, e no Uruguai em 1943.

O REGIME DE BENEFICIOS AS FAMILIAS NO URUGUAI
Origem
Desde o inicio da década de 30, o debate sobre os beneficios as familias foi intenso.

O tema foi posto na arena social por parte de movimentos cristaos vinculados ao partido da
Uniao Democritica, com o objetivo de incrementar os salrios das familias dos trabalhadores, coeren-
tes com sua ideologia crista de fomentar a natalidade e lograr a permanéncia da mulher no lar em troca
de uma compensagao monetdria. Além disso, reclamava-se por outros beneficios, como a habitagao.

O contexto para o desenvolvimento de politicas para a infancia viu-se favorecido pelo de-
bate sobre 0 Cédigo da Crianga, o qual criou um ambiente favordvel para a discussao sobre temas
de apoio a infancia.
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A comissdo parlamentar criada com o objetivo de investigar as condi¢oes de vida e de tra-
balho da classe trabalhadora verificou as mds condigoes de vida, o estado ruim das habitagées, os
baixos saldrios, o péssimo estado dos ambientes de trabalho e as situagoes de pobreza infantil.

Ao que foi descrito, agregam-se alguns indicadores demogréficos da época que mostram o
baixo crescimento demogrifico, a contragio de nipcias estaciondria, a mortalidade decrescente.

Os aspectos anteriores veem-se refletidos nas exposicoes de motivos dos projetos de lei da época.

Neste sentido, os beneficios as familias eram considerados um complemento salarial que bus-
cava nao modificar a estrutura salarial e conseguir que a mulher permanecesse em seu lar. Desta
forma, seria mantida a estrutura familiar de um saldrio dnico masculino. Também se evidencia o
cardter “caritativo” que se identificava com a politica social. Daf que o modelo de financiamento
estivesse inicialmente a cargo dos empregadores, os quais contribufam, como um ato de caridade.

Outro elemento importante na discussao parlamentar foi a fixagio do salirio minimo, o
que se entendia por saldrio minimo e o que ele compreendia. A importancia das distintas con-
cepgoes do saldrio minimo estava em determinar o valor sobre o qual se fixaria 0 montante dos
beneficios as familias.

Portanto o valor do salirio minimo era relevante por duas questoes. Primeiro, do ponto
de vista econémico, ja que os recursos para financiar o programa seriam obtidos somente com o
aporte patronal e, segundo, do ponto de vista social, j& que o salirio minimo fixaria, ademais, a
base de valor dos beneficios as familias.

Outro elemento que motivava a criagao do programa ¢ que o Uruguai ja se havia compro-
metido no ambito internacional com diversos organismos.

A importancia deste fator era relativa jd que o contexto regional e suas politicas sociais nao eram
percebidos como argumentos determinantes paraa criagao do programa. De qualquer modo, a existéncia
de um contexto juridico internacional era um fadilitador para a aprovacao legislativa do projeto.

E preciso ter claro que o Uruguai guiou-se pelas experiéncias dos paises europeus em suas
diversas vertentes.

Antes que se promulgasse a lei jd existiam hd tempos em organismos piblicos e privados
trés tipos de programas: o primeiro era uma concessao fixa de dinheiro por cada filho indepen-
dentemente do seu niimero; o segundo programa era uma concessao monetria fixa pelo total de
filhos. E por tltimo implementou-se um programa que oferecia um montante progressivo que se

constituia segundo o nimero de filhos.

A LEl 10.449 — CONSELHOS DE SALARIOS

O PROGRAMA DE BENEFICIOS AS FAMILIAS

Em 12 de novembro de 1943, foi aprovada a Lei de Conselhos de saldrios, a qual contém o pro-
grama de beneficios as familias com somente sete artigos.

Cria-se assim o primeiro programa de transferéncia de renda orientado a melhorar as con-
digdes de vida dos filhos dos trabalhadores ou operdrios formais.

Um dos principais defeitos que evidenciou o desenho do programa de beneficios em seu
inicio foi que ele ndo teve em conta as mudangas produzidas na sociedade sob o ponto de vista
social, econémico e cultural. Em rigor, comegaram-se a discutir os beneficios as familias na déca-
da de 20 e, no momento da aprovagao da lei, a realidade era outra.

O programa era de carater seletivo na medida em que somente cobria os trabalhadores da
industria e comércio, excluindo aos rurais, servigo doméstico e aos funciondrios publicos. Esta
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pauta de incorporagio fragmentada ou estratificada da politica de seguridade social foi seguida
também na politica de beneficios as familias.

O programa desde a sua implantagio amparava os filhos legitimos ou naturais. Para o
caso dos filhos naturais, os quais majoritariamente pertenciam a lares de escassos recursos, era
necessario contar com o reconhecimento ou declarago judicial. Portanto, impunha-se um limite
“moral” para ter acesso ao programa. Além disso, é preciso ter em conta que, de acordo com a
evidéncia apresentada pela comissao investigadora, as familias mais pobres eram as que tinham
o maior nimero de filhos naturais. Esta realidade determinava o reconhecimento judicial e, por-
tanto, o acesso destas criangas.

Um aspecto importante é como se aplicou o conceito de compensagio (critério de Romanert)
na legislagio uruguaia. O critério de Romanet era que os patrdes agrupados em atividades afins des-
tinariam ao pagamento dos subsidios familiares uma soma proporcional ao tamanho da empresa, e
nao de acordo a quantidade de empregados ocupados por ela. Essas somas dividiam-se pelo nimero
de filhos a cargo dos empregados. Uma vez pagos os subsidios, o restante destinava-se aquelas em-
presas que ndo reuniam os montantes para o pagamento de subsidios familiares. Portanto, chama-
vam-se Caixas de Compensagao porque se realizava uma “compensagio” entre empresas afins. Desta
forma, lograva-se expandir a base de contribuintes, redistribuindo os custos entre as empresas.

No caso uruguaio, entendeu-se a compensa¢ao como um sistema de ajudas especiais desti-
nado aos trabalhadores com responsabilidades familiares. Além disso, de acordo com a lei, o valor
da prestagao e do pagamento.

Neste modelo, a finalizagdo era realizada por meio das contribui¢oes dos empregadores. Ape-
sar disso, no discurso entendia-se que se fazia necessirio dar ao Estado uma maior participagio, para
garantir que o beneficio ndo fosse considerado uma simples ajuda para o trabalhador por parte da
empresa e sim uma medida que pudesse atender as situagdes de pobreza do momento.

Em troca, o modelo de Romanet distribuia os custos entre as empresas subsidiando o
pequeno empresirio. No modelo com participagao do Estado, por outro lado, o aporte era pro-
porcional & folha de pagamentos e impunha-se, também, o salério.

Implantou-se um regime quase geral, coexistindo sistemas publicos e privados a0 mesmo
tempo, o que criou sérios problemas.

O programa em seu inicio cumpriu basicamente com os objetivos de amparar as familias
dos trabalhadores formais que se encontravam em situagdo critica, estimulando a inser¢ao e per-
manéncia dos menores no sistema educacional.

O programa intentou melhorar as condi¢oes demogrificas do pais propiciando o aumento
da natalidade e a permanéncia da mulher no lar, embora seja dificil avaliar o impacto que se

produziu sobre o primeiro aspecto.

EVOLUCAO DO REGIME DE BENEFICIOS AS FAMILIAS
DO ANO 1943 ATE O SISTEMA ATUAL

Dividimos a histéria dos beneficios as familias em trés etapas: a primeira foi de adequagio e con-
solidagao do programa de beneficios as familias.
Uma segunda etapa consistiu em modificagdes vinculadas ao funcionamento do programa. E, por
tltimo, uma terceira etapa, que amplia a nogio de protegio orientando-se pelo bem-estar da familia.
Portanto, a partir dos anos 1950 (lei 11.618), adapta-se e consolida-se o sistema, além de
introduzirem-se mudangas paramétricas. O sistema necessitava alteragoes e, sobretudo, consoli-
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dar-se. Existia um consenso em nivel politico para modificar o sistema.

Outorgou-se uma maior hierarquizagio ao Conselho Central de Beneficios as Familias,
convertendo-o no 6rgao reitor do sistema.

Dentro das mudangas que se produzem, distinguimos trés tipos: alteragoes vinculadas direta-
mente ao programa, entre as quais se destacam: a) expansao da cobertura (incorporagio do trabalhador
rural, extensdo do regime a aposentados e pensionistas, assim como também a vendedores diaristas e
padrdes rurais; b) mudangas no modelo de financiamento (modificagio de taxas, tetos e quantidades,
eliminagdo dos tetos para ser nao tributivel; e ¢) alteracdes regulamentdrias (infragdes fiscais referidas
a0 nao pagamento das contribuigdes correspondentes).

O segundo tipo de mudanga consistiu na incorporagao dos beneficios as familias a um pa-
cote de programas dirigidos ao bem-estar da familia. Estes sao: salirio-maternidade, licenga anual
remunerada, e por dltimo o prémio por lar constituido, matriménio e nascimento. Também se
amplia o programa aos filhos dos trabalhadores de categorias ocupacionais previamente nao in-
corporadas, como os trabalhadores da construgao.

No periodo da expansao da cobertura, o sistema se orientou basicamente a generalizar os
beneficios sem ter nenhum critério de planificagao prévio. Foram incorporados atendimentos,
mas nao dentro de um ambito de desenho de um sistema de protecao social dirigido as criangas,
aos jovens e a suas familias. Expandiu-se de igual forma que a seguridade social, respondendo a
pressio dos grupos de poder relativos que reclamavam pelos beneficios que j4 se haviam concedi-
do a outros grupos de trabalhadores.

Os beneficios foram sendo incorporados sob a forma de “adesivos™ ao sistema original,
respondendo as demandas politicas e sociais.

A terceira etapa corresponde ao sistema atualmente vigente. Alguns investigadores caracte-
rizaram o sistema atual de beneficios as familias em fun¢ao dos grupos ocupacionais a quem se
orienta: um dirigido aos funciondrios publicos, outro dirigido a trabalhadores formais do setor
privado e outro aos setores sem vinculagiao com o mercado de trabalho formal (concentrados, nao
contributivos e assistenciais).

O decreto-lei n® 15.084, de 28/11/1980, regula o regime dos trabalhadores privados: servico
doméstico, trabalhadores da industria e comércio, os aposentados do joquei clube e bancdrios. Além
disso, facultou em caso de ser necessirio incluir outros setores. Esta lei estendeu os beneficios aos
desocupados nos casos em que tiveram o seguro-desemprego.

O pagamento do beneficio generaliza-se para todos os trabalhadores em um valor equiva-
lente a 8% do saldrio minimo nacional, além de ampliar a idade para ter acesso ao beneficio em
determinadas circunstancias.

Nos anos 80, em um contexto de rebaixamento do custo da mao de obra, foram eliminadas
as contribuigdes ao sistema, e o programa de beneficios as familias passa a ser de tipo nao contri-
butivo, financiado com recursos das receitas gerais.

Além disso, comega a ser orientado para atender os lares de trabalhadores com filhos de poucos
recursos. Neste periodo detectou-se que os lares com criangas constituem uns dos grupos mais vulne-
rdveis da populagdo, e que mais da metade das criangas de 0 a 5 anos vivia em situagao de pobreza.

Por este motivo, o montante dos beneficios faz-se inversamente proporcional ao nivel de
renda de lares. Os que ganham menos de seis salarios minimos recebem uma prestagao monetdria
por filho equivalente a 16% do SMN. Os que ganham entre seis e dez saldrios minimos nacionais
recebem 8% do SMN, enquanto que os lares com renda superior a dez minimos nao recebem o
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beneficio. Além disso, o teto se incrementa em um saldrio minimo nacional a partir do terceiro
beneficidrio. Computa-se a renda do nao tributdvel e seu conjuge ou parceiro co-residente.

Esta modificagao procura alcangar uma melhor distribuigio de renda em lares com meno-
res de idade.

A mudanga mais relevante foi a referente ao valor do beneficio, cujo montante duplicou
para a grande maioria dos beneficidrios mais pobres.

No ano de 1999, foram introduzidas novas modificagdes no sistema, estendendo-se a co-
bertura a lares com menos recursos, que nao superassem os 3 SMN.

Ampliou-se o beneficio aos trabalhadores em seguro-desemprego embora se tenha extin-
guido o subsidio, sempre que os trabalhadores tivessem filhos dependentes.

Porém o mais importante ¢ a modificagio sob o ponto de vista de género, em que o bene-
ficio foi concedido a todas as mulheres desempregadas com filhos.

A mudanca de natureza da politica determinou um novo enfoque que priorizava os se-
tores de mais baixa renda, mais vulnerdveis, majoritariamente mulheres sem vinculo com o
sistema formal de trabalho. Esta modificagio realizou-se em fungao da evidéncia, que mostrava
o crescimento dos lares com comando feminino e com menores dependentes.

E importante constatar que uma melhor focalizagio do programa niao gerou um maior
incremento do gasto, em comparagao com o impacto que esta alteragao produziu no aumento da
quantidade de beneficidrios atendidos pelo programa.

A dltima grande modificagao do sistema é a Lei n°17.758, que entrou em vigéncia a
partir de 1° de junho de 2004.

A principal caracteristica da lei é que estende a concessiao do beneficio as familias aos
lares (e ndo as pessoas) cuja renda por qualquer natureza seja inferior a trés salarios minimos na-
cionais, nao podendo ser beneficidrios de nenhuma das leis anteriores. O montante do beneficio
concedido ¢ 16% do SMN para todos os beneficidrios.

Cada vez que entra em vigor uma nova lei, o gasto dos regimes anteriores ¢ reduzido. Isto se
explica pela existéncia de uma superposicao de beneficidrios de um regime com outro, na medida
em que cada nova lei estabelece condigoes menos exigentes para o ingresso.

Com relagao a cobertura do programa nos tltimos quinze anos, ela manteve-se estvel,
salvo a partir de 2000 com a entrada em vigor das duas dltimas leis.

O NOVO REGIME DE BENEFICIOS AS FAMILIAS (LEI 18.227)
O novo Regime de Beneficios as Familias substitui o regime de lares de menos recursos (Lei
17.139, de 1999) e sua modificativa Lei 17.758, de 2004, dirigido aos lares em situacao de vulne-
rabilidade socioeconémica, independentemente se o chefe do lar ou tutor encontra-se vinculado
ao mercado de trabalho. Para poder ter acesso ao novo sistema, os lares devem ser avaliados de
acordo com critérios técnicos e estatisticos, os quais foram definidos com o assessoramento da
Universidade da Repiiblica do Uruguai. Considera-se a renda do lar (elemento determinante no
regime dos lares de menos recursos), condigoes habitacionais e seu entorno, composi¢ao do lar,
caracteristicas de seus integrantes e situagio sanitaria. A elegibilidade instrumenta-se através de
um algoritmo que estima a probabilidade de que o lar pertenga a populagao merta. As criangas e
adolescentes devem concorrer aos estabelecimentos de ensino e realizar os controles de saude.
Um dos aspectos mais importantes da nova reforma ¢ que ela incrementou os beneficios de forma
considerdvel, (80% em média, até 300% em alguns lares). O montante dos beneficios varia de acordo
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com o nimero de filhos por lar, utilizando um sistema de escala de equivaléncia, prevendo-se um adicio-
nal se 0 menor frequenta o ensino médio (U$S 35 mensais para o primeiro filho no ensino fundamental
e U$S 50 para o primeiro filho no ensino médio) com o objetivo de reduzir a evasio no referido nivel.

Outro aspecto importante deste novo sistema ¢ que a titularidade do recebimento do bene-
ficio ¢ a mulher, constituindo uma agao positiva de género.

Neste sentido o novo sistema deu prioridade geracional nas transferéncias de renda a fami-
lias pobres com filhos e filhas, orientando a agdo aos lares e nao as pessoas individualmente. Assim
mesmo, nem sempre existe uma distribui¢ao equitativa dos recursos ao interior das familias, ¢
imprescindivel prever mecanismos que garantam o pleno exercicio dos direitos de todos os inte-
grantes do niicleo familiar e promovam a democratizagio dos papéis no interior das familias.

Por sua parte, a experiéncia comparada dos programas ndo contributivos na América Latina
demonstra que, seja por disposicao expressa ou porque assim acontece na pratica, sao as mulheres as
receptoras do beneficio econémico. Em tal sentido, dizemos receptoras e nao beneficidrias, pois se trata
de um beneficio econdmico destinado ao bem-estar da familia, e neste caso as criangas e adolescentes,
no qual as mulheres aparecem como melhores administradoras dos recursos no interior do lar.

O novo sistema alcangou a 500.000 menores, o que constitui mais de 50% das criangas e ado-
lescentes uruguaios. Para o ano de 2008, o objetivo foi de 330.000 menores, o qual em dezembro de
2008 quase se havia atingido. A partir de janeiro de 2009, o beneficio alcancou aos 500.000 beneficia-
rios, que sdo integrados pelos lares mais carentes, e aqueles que estao em situagao de vulnerabilidade.

Cabe aclarar que este novo sistema de Beneficios as Familias ¢ financiado através de transfe-
réncia do Governo Central, o que é uma das caracteristicas desta nova matriz de protegao social.
Este modelo combina financiamento da protegao social através das cotiza¢bes e impostos gerais,
dependendo do objetivo do programa.

Os novos beneficios complementam-se com o direito a um valor mensal (viabilizado por meio
de um cartao magnético) de um complemento alimentar (Cartao Alimentar) gerido pelo Ministério do
Desenvolvimento Social, destinado as familias com criangas e adolescentes de lares de menos recursos.

CONCLUSAO

O programa de beneficios as familias associa-se em suas origens com a emergéncia de um inci-
piente modelo industrializador, que comega a desenvolver-se no inicio do século XX.

O modelo de politica social associado ao novo modelo de desenvolvimento embasa-se ideo-
légica e culturalmente em uma familia nuclear na qual 0 homem era o principal sustento econd-
mico. As transferéncias monetarias as familias foram uma opgao para a manutengao deste modelo
familiar. O homem trabalhava e a mulher permanecia em casa cuidando dos filhos em troca de
uma compensag¢ao ou transferéncia monetéria.

Neste sentido, o programa de beneficios as familias assemelha-se ao desenvolvimento de
outras politicas sociais. Elas sempre sao um indicador da forma com que os recursos econdémicos
sao distribuidos socialmente.

O Estado uruguaio assumiu seu papel central no processo de desenvolvimento diferente-
mente de outros paises, que o deixaram livre a0 mercado.

Isto explica o surgimento precoce do programa de beneficios as familias comparativamente
com os demais paises da América Latina.

Mostramos que apareceu como um programa com beneficios dirigidos a melhorar a qua-
lidade de vida dos filhos dos trabalhadores formais e que evoluiu para um programa com um
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componente focalizado em lares de menos recursos com comando feminino e filhos menores, in-
dependentemente da relagio laboral dos pais com o mercado de trabalho. Passou de contributivo
e vinculado ao mercado de trabalho a desmercantilizado e focalizado.
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Artigo 5

A APOSENTADORIA NA AMERICA LATINA
NO CONTEXTO DE GLOBALIZACAO: SITUACAO ATUAL,
DESAFIOS E PERSPECTIVAS

E muito gratificante dedicar estas linhas 2 apresentagio resumida da tese de Mestrado em Diregio
e Gestao dos Sistemas de Seguridade Social, como fiel testemunho de nossa amizade e compa-
nheirismo do encontro latino-americano de 5 a 23 de julho de 2010 na cidade de Madri.

O titulo da tese abrange a perspectiva de investigagao, propde como objetivo fazer um
exame da situagdo, dos desafios e das perspectivas que se apresentam na aposentadoria nos dis-
tintos paises da América Latina; que funcionam como sistemas diferentes quanto a incorporagao,

ambito, aportes, financiamento, administragao e beneficios.

CAPITULO |

AMBITO METODOLOGICO E TEORICO DA INVESTIGACAO

Neste capitulo trataremos o dmbito metodoldgico que se refere ao levantamento do problema de
investigagio, os objetivos, a justificacdo e o enfoque de estudo e as fontes a utilizar; bem como o

ambiro tedrico geral da investigagio através de temas especificos.

1.1. Andlise do problema e objetivos

A presente tese tem como objetivo de fundo fazer um exame da situagao, dos desafios e das pers-
pectivas que se apresentam na aposentadoria nos distintos paises da América Latina; que funcionam
como sistemas diferentes quanto a incorporagio, ambito, aportes, financiamento, administrago e
beneficios; porém interagindo entre si, com as finangas publicas e com o mercado de capitais. Entao,
o propésito ¢ estudar e comparar as modalidades de aposentadoria nos distintos paises da América
Latina, no contexto em que se desenvolveu a reforma estrutural, o qual nos possibilita uma visao da
forma como se chegou a situagio atual, sua evolugao e um diagnéstico sobre as reformas previdencia-
rias. A comparagao das experiéncias ajudard a avaliacao geral dos impactos das mudancas econémicas
nas politicas previdencidrias.

Deste modo, proporcionam-se os dados relativos ao funcionamento da concessao de apo-
sentadoria nos distintos paises da América Latina, e analisam-se suas principais mudangas. Assim,
o eixo dos capitulos II e I1I serd a descri¢ao da forma como funciona a mencionada concessao de
aposentadoria como sistema de aposentadoria e os modelos a partir da sua reforma. Isto ¢, a ideia
¢ analisar os efeitos mais importantes da globalizacao da economia na concessao de aposentadoria
e sua incidéncia sobre as politicas de seguridade social em geral.

O estudo do tema proposto corresponde a um contexto especial tanto em nivel econémico
como social e a metodologia utilizada, por refletir um periodo que significou para a América Latina
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mudangas politicas, econdmicas e sociais, cuja andlise é importante ndo apenas para compreender
aqueles anos, mas também as mudangas nas politicas de seguridade social, especificamente na con-
cessao mais importante como ¢ a aposentadoria. Isto é, nas duas dltimas décadas, os paises latino-
americanos se viram obrigados a efetuar reformas econémicas que lhes permitissem participar das
mudancas na comunidade internacional.

Nesse sentido, trata-se de analisar o que é que mudou no tema das aposentadorias nos dis-
tintos paises de América Latina no contexto da globalizacao econémica. Como se sabe, na década
de 90 iniciou-se a mudanga na concessao do beneficio de aposentadoria, o que significou uma
quebra de tendéncias, de principios e de modelo de funcionamento. Produziu-se uma mudanga
nas premissas que constituiam a base e o sustento do modelo anterior com respeito ao novo que
se vem implementando. Entao a ocasidao de um estudo comparativo dos distintos sistemas de
aposentadoria aplicados nos paises da América Latina da mesma concessao de seguridade social
vem dada por um fato de grande importancia econémica, social e politica.

1.2. Ambito teérico geral da investigagdo

A ideia deste ponto, como parte do primeiro capitulo, é referir-nos ao tema de fundo: Por que
organizar um sistema de beneficios? Como também abordar o contexto econémico e social das
duas dltimas décadas na América Latina, e tratar a produc¢ao produtiva e institucional como parte

da globalizagao da economia.

1.2.1. Por que organizar um sistema de beneficios?

A seguridade social em matéria de beneficios constitui nao apenas um seguro, em que se corres-
pondam aportes atuais e prestacdes futuras; mas que também cumpre uma fungio redistribu-
tiva, sendo socialmente equitativa de modo que os que estao em pior situagao sejam apoiados
para completar sua poupanga ou recebam prestagoes relativamente maiores ao que aportaram'.
Inclusive em contextos de pouco desenvolvimento econémico, requer considerar-se a todos os
cidaddos que nao tiveram nenhum acesso a nenhum dos sistemas por razoes de informalidade e
pobreza’.

Os mecanismos de seguridade social em beneficios buscam assegurar a poupanga para po-
der cobrir satisfatoriamente os requerimentos do consumo durante a velhice, a invalidez e a so-
brevivéncia. Isto ¢, as prestagoes de velhice, invalidez e sobrevivéncia (gastos do funeral e protegao
dos dependentes) sio assumidas sob a forma de beneficios.

1.2.2. Contexto econémico e social

Estas duas tltimas décadas mostram-se diferentes das anteriores, em muitos sentidos que se esten-
dem a todas as esferas da vida humana; especialmente na evolugao tecnolégica como no campo
eletronico, nas comunicagdes e no transporte: atualmente, é possivel comunicar-nos em tempo
real, gragas aos avangos das telecomunicagdes que possibilitam as vinculagoes entre economias e
sistemas financeiros nacionais e internacionais.

1 Joseph E. Stiglitz, A Economia do Setor Publico, 2da Edi¢ao, Universitat Pompeu Fabra, Antoni Bosch Editor,
1998, p. 372.

Deve-se recordar que a literatura sobre seguridade previdencidria fundamenta a existéncia do sistema de beneficios

ro

em uma “falha do mercado” no sentido que estd demonstrado com amplitude, que os individuos deixados a sua
prépria vontade ndo conseguem a poupanga necessdria para financiar um beneficio de aposentadoria.
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Desta maneira, o mundo inteiro se converte paulatinamente em um mercado comum, no qual
o transito de mercadorias é cada vez mais importante. Este ¢ o fendmeno que agora se denomina
globalizagao, como uma nova ordem politica, social, cultural e econémica. Manuel Castells caracteriza
a economia global como uma realidade nova para a histéria e diferente da economia mundial: “Uma
economia mundial, isto ¢, uma economia na qual a acumulagdo de capital ocorre em todo o mundo,
existiu no ocidente a0 menos desde o século XVI (...). Uma economia global ¢ algo diferente. E uma
economia com a capacidade de funcionar como uma unidade em tempo real e escala planetdria™.
Rubens Ricupero assinalou que “a economia mundial veio convertendo-se em um tecido cada vez
mais amplo ao longo dos séculos. Porém nunca antes o impacto da globalizagao alcangou as economias
locais com tanta rapidez, em tdo grande escala, nem gerou tanta controvérsia (...). A Globalizagao é um
processo econdmico que veio unindo nossas vidas ao longo de vérios séculos™.

Assim, o processo de globalizacao da economia afetou o papel do Estado especialmente nas eco-
nomias menos desenvolvidas tanto em seu poder como na deterioragao de sua autoridade. Reconhece-se
a existéncia de um mercado mundial, deste modo a globalizagao implica um novo padrao de acumula-
¢ao, diferente ao que se instaurou depois da segunda guerra mundial. Também neste mundo globalizado,
assistimos “a um incremento inusitado da corrupgao, do narcotrifico, e a um auge do comércio legal ou
ilegal de armas, tudo o qual contribui ao clima de fracasso, intranquilidade e fragmentagao social™.

1.2. 3. Flexibilizagao produtiva e institucional
Autores como Benjamin Coriat e Robert Boyer consideram que a flexibilizagao ¢ produto de uma crise
econdmica profunda do modelo fordista. E pode ser considerada como uma nova fase do processo de
acumulagio capitalista: o terceiro ciclo da Revolugao Tecnolégica. A flexibilidade da produgio que tem
incdéncia nos custos deve-se basicamente as novas tecnologias. Anteriormente, a automatizagao apenas
permitia o uso de maquinas especializadas, rigidas, capazes de realizar uma funcao tnica. A auséncia de
flexibilidade na produgao era uma limitagao que afetava a produtividade. Assim, a flexibilidade de um
sistema produtivo pode ser definida como a capacidade de resposta e de adaptagao da produgao frente ao
meio em mudanga. Uma equipe é flexivel se é capaz de compreender em tempo real as informagbes trans-
mitidas durante o processo de produgio, e, sobre esta base, também pode por si mesma, se fosse necessirio,
modificar seu programa operatério; é entdo flexivel, se estd em condigoes de responder as eventualidades.
Quanto a flexibilizagdo das instituicdes’, a globalizagio da economia provocou a crise de
algumas, especialmente as do Estado de Bem-Estar, e conseguiu a ascensio de outras baseadas
no neoliberalismo afetando toda a estrutura do Estado. A chamada crise ou o questionamento

3 Manuel Castells, A era da informagio, tomo I, Alianga Editorial, Madri, 1998, p. 120.

Rubens Ricupero, Globalismo e Localismo, Braudel Papers, Sao Paulo, 1998, p. 1 - 3.

5  Nadm Minsburg, Transnacionalizago, crise e papel do Fundo Monetério Internacional ¢ do Banco Mundial,
em Tempos violentos: neoliberalismo, globalizagio e desigualdade na América Latina, Adilio Borom ¢ outros
(compiladores), Ed. CLACSO, Buenos Aires, 2004, pdg. 34.

6 A crise dos anos 60 ¢ 70 do fordismo foi determinante para o futuro das relagdes capital-trabalho no dmbito

=

mundial. A respeito, ver Benjamim Coriat, A oficina ¢ o robd: ensaios sobre o fordismo ¢ a produgdo de massa na
era eletronica, Ed. Século XXI, Madri, 1993. Alaim Lipietz, O pai ¢ a mie da riqueza: Trabalho e ecologia, Lima,
Adec - ATC, 1995. Também Alaim Lipietz e Danielle leborgne, Lapris - fordisme et son espace, en les temps
modernes, Nro. 501, abril 1998, p. 75 - 114.

7 AsInstitugdes como regras de jogo em uma sociedade, ¢ como tal impoe limites ao comportamento das pessoas,
dando forma & interagao humana. Desta maneira pode-se explicar a necessidade das regras de jogo para que todos
as respeitem ¢ possam viver em sociedade (Nort Douglas, Institugdes, mudanga institucional ¢ desempenho
econbmico, Cap. I e VIII, México, Fundo de Cultura Econémica, 1993).
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do Estado de Bem-Estar deve entender-se como a redefinicio das relacdes entre a oferta e a
demanda, o controle e um modelo de regulacao que permita a recuperagao econémica dos traba-
lhadores, a autonomia politica dos assalariados e a intervengao do Estado como um organizador
do processo.

O modelo do Estado de Bem-Estar foi concebido como um mecanismo anticrise: o ob-
jetivo era garantir um bem-estar minimo a todos os cidadaos. Seu promotor foi Keynes® , que
era um fervoroso partiddrio da interven¢io do Estado no desenvolvimento das atividades eco-
ndémicas, especialmente quando o emprego e os gastos comegaram a descender. Desta maneira
considerava que era possivel encontrar um novo equilibrio econémico relativamente estivel na
redefini¢ao das relagoes entre Estado e economia.

No entanto, esse modelo que permitiu recuperar o capitalismo de sua grave crise, comegou
a ser questionado a partir da crise do petréleo nos anos setenta e acentuou-se nos anos oitenta,
como assinala Jean Bunel, “fez soar as sirenes das politicas keynesianas™ ; do papel do Estado que
se encarregou de diversos aspectos da economia como da gestao direta da forca de trabalho através
da fixagao do dmbito juridico e legal; da inversdo no controle dos sindicatos e das organizagoes
sociais. Isto é, o questionamento ao Estado de Bem-Estar deu-se a partir do reconhecimento da
dissolugao das bases keynesianas vigentes durante a segunda metade do século XX. Além disso,
busca-se a redugao da intervengio do Estado no que se refere a produgao de normas protetoras
dos direitos sociais.

CAPITULO II

OS SISTEMAS DE BENEFICIOS DE APOSENTADORIA

NA AMERICA LATINA

2.1. Os anos de formacdo e expansao

A histéria da seguridade social na América Latina passou por etapas primdrias de prote¢ao, como

a poupanga pessoal, a murualidade ou o seguro privado. Logo, com a intervengao do Estado,

criaram-se seguros sociais para proteger os direitos dos trabalhadores frente as contingéncias da

vida. Assim, no ano de 1821, um Decreto do Principe Regente Pedro de Alcintara converteu-se

no primeiro texto legal que registrou o tema da Previdéncia Social no Brasil. Posteriormente, o

sistema de aposentadoria suplementar brasileiro foi criado em principios dos anos 50 com o fim

de proporcionar uma renda de aposentadoria capaz de suprir o beneficio oferecido pelo sistema

da seguridade social'’. Igualmente a Espanha, a par com os paises europeus, em 1883 aprovou

leis de contetido social “quando se cria um organismo de fato: a Comissio de reformas para o

melhoramento da classe operdria, que passou a ser em 1903 o Instituto de Reformas Sociais™'.
Em 1924 estabeleceu-se o primeiro programa de seguridade social no Chile. Este programa

baseava-se em um sistema de reparti¢io que contemplava beneficios de ampla cobertura para ve-

8  John Maynard Keynes (1883 - 1946), sua obra mais importante, na qual detalha a esséncia de sua doutrina, intitula-se
“Teoria geral do emprego, o lucro ¢ o dinheiro”. Obra que teve sua origem na depressio econdémica dos anos 30 e
cujas propostas transformaram o pensamento econémico no século XX.

9  Jean Bunel, “O Sindicalismo submetido a prova da flexibilidade”, em Fernando Valdés Dal-Ré (coord.),
Sindicalismo e mudangas sociais, Conselho Econdmico e Social, Madri, 1994, p. 39.

10 O termo “jubilagio” (aposentadoria) provém do latim iubilacus ¢ do hebreo iobel que significava liberagio dos
escravos, o retorno das propriedades vendidas aos antigos donos, cada 50 anos entre os antigos israclitas.

11 Carmem Moreno de Toro, A concessio de aposentadoria e suas vidssitudes, Edigoes Laborum, Murda - Espanha, 2006, p. 19.
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lhice, incapacidade e morte, mais subsidios por enfermidade e beneficios de saide'’. E em 1936,
no Peru legislou-se em matéria de seguridade social: a Lei de criacao do seguro social operirio
de 1936 assentou as bases e principios da seguridade social; posteriormente, de forma paralela,
foram sendo criados outros regimes e fundos para determinados trabalhadores com base na ativi-
dade econémica que realizavam'’.

Em geral, este sistema de reparti¢ao ¢ universal e obrigatério, tem beneficios definidos
nio vinculados atuarialmente aos aportes dos assegurados. De fato, o nascimento da seguridade
social baseou-se em um “sistema de reparti¢ao” como solidariedade intergeracional; isto é, que
os aportes daqueles que estao trabalhando atualmente servem para pagar a planilha dos atuais
beneficidrios.

2.2. Reforma dos beneficios na década de 90

Os desequilibrios macroecondmicos das décadas 80 e 90 motivaram o desenho e a colocagao em
pratica de programas de estabilizagao e ajuste estrutural em quase toda a América Latina. Desta
maneira, a ideologia inspiradora da reforma da seguridade social baseou-se nas medidas adotadas no
Consenso de Washington (CW), para os paises em desenvolvimento que safam da crise da divida
externa e do perfodo de industrializagao por substituicao de importagoes (ISI). O CW ¢é conhecido
como um pacote de 10 instrumentos de politica publica cuja aplicagao pelos paises da América
Latina lhes permitiria ajustar suas economias em crise e retomar o crescimento. Deu-se entre os
organismos financeiros internacionais (Fundo Monetdrio Internacional, Banco Mundial, Banco
Internacional de Desenvolvimento), o Executivo dos Estados Unidos, “os membros do Congresso
que tomaram um especial interesse na América Latina”". Aos quais se somaram a Reserva Federal
(FED) que em seu tempo representava também o Executivo estadunidense, o Tesouro dos Estados
Unidos, os ministros da fazenda dos paises do G-7 e os presidentes dos vinte bancos comerciais
mais importantes.

Samuel Fisher' resume o contetido concreto do CW em quatro principios bdsicos: para-
metros macroecondmicos saudéveis e estdveis, um Estado pequeno e eficiente, um setor privado
muito eficiente e que se torne cada vez maior, énfase nas politicas de redugio da pobreza, drea
privilegiada de intervencio estatal. Medidas que buscam acabar com os tragos das politicas de-
senvolvimentistas nos paises da América Latina e instaurar a soberania da economia de mercado.
No entanto, ¢é discutivel sua aplicagao'.

Por este meio, propds-se reduzir o Estado a sua minima expressao, entregando a produgao,
circulagao e distribui¢ao de bens e servigos ao “livre mercado”. Nao obstante, os paises desenvolvi-
dos preferiram prosseguir com medidas protecionistas para proteger dreas especificas de sua produ-
¢ao ou manter acordos que compreendam zonas geograficas para o livre comércio, diferentemente

12 Vittorio Corbo ¢ Klaus Schmidt, Efeitos Macroecondmicos da reforma de beneficios no Chile, p. 4.

13 Em 1973, criou-se o Sistema Nacional de Beneficios através do Decreto Lei 19990, que articulou dentro de seu
ambito, além do beneficio de aposentadoria, o de invalidez ¢ os de sobreviventes, ao que tinham acesso todos os
trabalhadores sem distingio de trabalho.

14 Luis Carlos Bresser Pereira, As Reformas Econdmicas nas Novas Democracias: um enfoque social democrata,
Madri, Alianga Editorial, 1995, p. 32.

15 Samuel Fisher, em John Williamson, Latin America Adjustment: How has happened? Washington DC, John
Williamson Editor, Institution for International Economics, 1990, p. 26.

16 Shahid Javed Burki ¢ Guillermo E. Perri, Mais além do Consenso de Washington: a hora da reforma institucional,
Estudos do Banco Mundial sobre a América Latina ¢ o Caribe, Washington DC, 1998.
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dos paises da América Latina, que indiscriminadamente abriram suas fronteiras ao intercimbio
comercial'’.

A privatizagao teve desenvolvimento dispar nos paises da regiao, porém em todos reduziu-
se a participagdo das empresas publicas no PIB. Especificamente a privatizagao dos beneficios, via
capitalizagao de aporte individual administrado por sociedades anénimas, € o feito mais relevante
na regido nas duas dltimas décadas. Os organismos financeiros internacionais pressionaram os
governos para que incluissem como parte das reformas econémicas, em processo de execugio, a
imperiosa e impostergavel necessidade de reformar a seguridade social'®.

2.3. Novo sistema de beneficios de aposentadoria

A reforma da seguridade social na América Latina significou incorporar o sistema de capi-
talizagao individual em substitui¢io total ou parcial aos de reparticao. Este sistema surge em opo-
sigao e como critica ao sistema de repartigao e no fundo ao Estado de Bem-Estar. Desde a década
de 80, quando o ritmo das economias decaiu a partir do incremento dos pregos internacionais do
petréleo, iniciou-se a questionar a seguridade social.

Entio se deu esta outra forma de organizar a poupanca, quando as pessoas capitalizam aportes
e rendimentos sobre eles para financiar seus beneficios de aposentadoria; é o que se chama um sistema
de capitalizagdo. Em sentido estrito, o beneficio que alguém percebe a partir de uma determinada ida-
de é resultado do que investiu (poupou), incluindo os rendimentos capitalizados ao longo de sua vida.
Nos sistemas de capitalizagao individual, fixam-se as prestagdes sobre o saldo final disponivel na conta
individual. O exemplo emblemitico do sistema de capitalizagao ¢ o do Chile, criado em 1981.

O corpo tedrico de sustento do SPP baseia-se nos seguintes elementos: a capitalizagio Indi-
vidual na qual o afiliado, ao longo de sua vida laboral aporta os recursos que servirdao diretamente
para o pagamento de seu beneficio, os quais sempre permanecem em uma conta pessoal para cada
trabalhador. A liberdade de escolha, o afiliado ¢ livre para escolher se deseja afiliar-se ao SPP, es-
colher a AFP que administre seus fundos, transferir seu fundo de beneficios de uma AFP a outra,
assim como eleger a forma de receber as prestagoes. Isto é, o afiliado pode realizar uma transferéncia
a outra AFP de sua escolha e pode eleger entre distintos Tipos de Fundo, cada um deles com uma
composi¢ao de carteira de investimentos distinta, que em cada caso se associam em niveis de risco
e por indices de rentabilidade diferentes. Quanto a participagio ativa, o trabalhador pode verificar,
em qualquer momento, que seus aportes realizem-se e sejam investidos adequadamente, contri-
buindo desta forma para um funcionamento eficiente do sistema. O que supde transparéncia. Isto
¢, o afiliado recebe informagao permanente e oportuna do destino de seus aportes e o rendimento
que obtém. Finalmente, o sistema conta com a fiscalizacao, o controle e a supervisao do Estado, que
¢ exercido através de distintas superintendéncias.

CAPITULO 11l
OS MODELOS DE BENEFICIOS DE APOSENTADORIA DEPOIS
DA REFORMA
A existéncia dos dois sistemas de aposentadoria provocou a implementagio de trés mode-
los: substituto, paralelo e misto. Por isso, utilizamos o conceito de modelo de estrutura fitica que

17 Ver CEPAL, Transformagdo produtiva com Equidade: um enfoque integrado, Chile, 1992.
18 No entanto, segundo informe da OIT na 91 Conferéncia de 2003, verificaram-se éxitos na melhoria da cobertura em
beneficios no Brasil ¢ em saide na Costa Rica, em ambos casos, com base no sistema pablico.
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S€rve apenas de guia para CXP“C&I‘ outras estruturas como os sistemas. Isto é, trataremos estes trés

modelos através dos casos tipicos em determinados paises'” *".

3.1. O modelo substituto

Quando o sistema puiblico de repartigio é fechado e substituido com o regime tnico de capi-
talizagdao individual administrado por empresas privadas®. Existe cotizagio fixa (exceléncia de
equilibrio de longo prazo) a uma conta cujos recursos sao investidos e cujos rendimentos capita-
lizam-se. O beneficio ¢ varidvel e depende do montante acumulado; a liberdade de escolha entre
administradoras de fundos deve garantir a concorréncia entre elas. Os riscos da rentabilidade,
assume-os o afiliado, e o Estado assume o risco de que os afiliados que cumprem com requisitos
de aposentadoria nao alcancem o valor para completar o necessirio para um beneficio mini-
mo. Além disso, Chile, Bolivia, México e El Salvador sio exemplos tipicos; também em 2003,
reformou-se o sistema previdencidrio na Reptiblica Dominicana optando pelo modelo substituto.
Nesta versao da tese apenas mencionaremos dos casos tipicos por modelo.

3.1.1. Chile

Em 4 de novembro de 1980, durante o governo militar de Augusto Pinochet, José Pifiera Car-
vallo introduziu a reforma das beneficios com o D.L. N° 3500 ¢ D.L. N° 3501, que colocou em
vigor uma reforma estrutural do sistema de beneficios, estabelecendo-se um regime obrigatério
de beneficios baseado na capitalizagao individual administrada por empresas privadas. As AFP
encontram-se supervisionadas pela Superintendéncia de Beneficios. Os trabalhadores automati-
camente afiliados, e por isso obrigados a contribuir, sio os menores de 65 anos, se homens, ou de
60 anos, se mulheres; para os de idade superior a essa a cotizagio ¢ voluntdria.

Em margo de 2008, o Congresso, por unanimidade, realizou mudangas e outros ajustes me-
nores, mediante a Lei N° 20255, mantendo o sistema de capitalizagao individual com um “benefi-
cio bésico”. Atualmente, neste ano de 2010, a Ministra de Trabalho e Previdéncia Social assinalou
que se estuda a majoragio na idade de aposentadoria das pessoas, devido ao aumento das expectati-
vas de vida da populagdo. A discussao que se produziu ¢ sobre as liberdades de opgao existentes para
os afiliados ao regime por capitalizagao individual, no que tange a destinagao de recursos de suas
contas individuais a fundos de riscos, segundo a idade, apesar de que o DL 3.500 de 1980 estabelece
restrigoes. Finalmente, o Chile segue sendo o exemplo emblematico: sua reforma previdenciaria,
isto é, a privatizagao do sistema de beneficios impactou a0 mundo com resultados que superaram
todas as expectativas e transformou-se em produto chileno de exportagao™.

19 A respeito, ver o Boletim Estatistico da Associagio Internacional de Organismos de Supervisio de Fundo de
Beneficios (AIOS), Os regimes de capitalizagio individual na América Latina, Ndmero 11, junho de 2004, p. 2.
Também o articulo de Carmelo Mesa Lago: “Contrarreformas de Sistemas Privados de Beneficios na América Latina:
Argentina ou Chile?, na Revista Andlise Laboral, Vol. XXXIV, N° 396, junho 2010, p.14.

20 Cabe assinalar o caso especial da Argentina em que no ano de 1993, sob o governo de Carlos Menem, instaurou-se
o sistema, chamado Sistema Integrado de Aposentadorias e Beneficios, constituido pelo regime de Repartigio ¢ os
agentes conhecidos como as Administradoras de Fundos de Aposentadorias e Beneficios como empresas privadas
com fins de lucro dedicadas a administrar os fundos gerados com os aportes das aposentadorias realizados pelos
trabalhadores no regime de capitalizagio individual estabelecido pela Lei 2424 1. No entanto, em 20 de novembro
de 2008, sob o governo de Cristina Kirchner sancionou-se a Lei N° 26425 mediante a qual anula-se o regime de
capitalizagio, ficando vigente exclusivamente o regime piblico, o que absorve e substitui o de capitalizagio.

21 Exceto no México onde as empresas puiblicas ou mistas também podem participar no sistema de capitalizagio.

22 Infante Maria Teresa, AFP - As trés letras que revolucionam a América, p. 17.
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3.1.2. México

No ano de 1995, reformou-se a Lei do Seguro Social devido aos crescentes problemas financeiros
que enfrentava. Pretendia-se corrigir a situagao financeira do Instituto de Seguro Social e a pro-
blemdtica do nimero de beneficidrios. “No entanto estes objetivos apenas se concretizarao uma
vez que o maior nimero de trabalhadores aceite migrar ao novo esquema™’.

Mediante esta modificago, substitui-se o sistema de repartigao (beneficios definidos) pelo
de capitalizacdo individual (contribui¢des definidas)**. No entanto, o mecanismo proposto de
contas individuais oferece o beneficio aos trabalhadores no sentido de que também poderao ser
feitos aportes voluntdrios, para aumentar o montante do beneficio a aposentadoria. Outra das
caracteristicas do sistema de contas individuais ¢ sua livre portabilidade, isto ¢, os trabalhadores
poderao migrar entre o setor publico e privado levando consigo os recursos de seu beneficio sem
perder os aportes que tenham acumulado. Além disso, apesar de serem contas individuais existe
um esquema de poupanca soliddrio, no que, por cada peso que aporte o trabalhador, o Estado
aporta 3,25 pesos até um méximo de 6,5% do saldrio bésico. E também por isso que o Governo
Federal d4 maior protegio aos trabalhadores de menos renda ao assegurar-lhes um beneficio mi-
nimo garantido, o qual com a iniciativa eleva-se de um a dois saldrios minimos.

3.2. O modelo paralelo ou dual

No modelo paralelo ou dual, mantém-se o sistema anterior, porém ja ndo ¢ a tinica alternativa;
o sistema publico ¢ reformado gradualmente ou ao inicio, em parte ou ao todo, podendo con-
ter capitalizagdo coletiva parcial. O afiliado pode eleger entre os dois regimes e os que estao no
sistema de capitalizagio podem mudar liviemente de administradora de fundos. As preferéncias
entre um ou outro regime e inclusive entre distintas administradoras dentro do mesmo regime
devem ponderar riscos politicos e financeiros no tempo, também valorar a qualidade da gestao;
desta forma, na escolha pesam os incentivos préprios ao desenho institucional, que definem a
mobilidade. Como ambos sistemas competem, a regulagao e supervisio pode estar a cargo de
uma superintendéncia em um contexto de autorregulagio ou no ambito dos reguladores piiblicos
existentes para os bancos e seguros. Os paises do Peru e Colémbia sao os casos tipicos?.

3.2.1. Peru
O Sistema Privado de Beneficios foi criado em 6 de dezembro de 1992, mediante o Decreto
Lei N° 25897, com a finalidade de contribuir ao desenvolvimento e fortalecimento do sistema
previdencidrio no pais®®. O sistema privado surge como uma alternativa ao sistema publico, de
tal forma que o trabalhador possa decidir se deseja permanecer no piblico ou afiliar-se ao priva-
do. Este sistema sustenta-se em contas individuais de capitalizagdo, que tomou como modelo o
sistema chileno de capitalizagao individual.

Desta maneira, atualmente existem distintos sistemas de beneficios de aposentadoria: o puibli-

23 Anilise Estratégica do CEESE, A Nova Lei do ISSSTE, p. 1.

24 Morais Ram{rez Maria Ascensdo, Nova Lei do ISSSTE e beneficios de aposentadoria. Biblioteca Juridica Virtual do
Instituto de Investigagoes Juridicas da UNAM, p. 263.

25 O Peru foi o segundo pais na regido, depois de Chile, a criar um sistema privado de beneficios em 1992. A
respeito, ver Carmelo Mesa Lago, A reforma da seguridade social, andlise comparativa do Peru no contexto latino-
americano, Universidade do Pacifico ¢ Fundagio E Ebert, Lima, 1995.

26 Um documento muito importante ¢ o especial sobre o Sistema Privado de Beneficios, dirigido por Luis Aparicio
Valdez, na Revista Andlises Laboral, Vol. XXV, Ne 283, janeiro 2001.
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co que ¢é de reparti¢ao e que estd normatizado através do Decreto Lei 19990, Sistema Nacional de
Beneficios (SNP) e o regime do Decreto Lei 20530; os planos privados ocupacionais como a Caixa
de Beneficios e Seguridade Social do Pescador, e a Caixa de Beneficios Militar-Policial; e o Sistema
Privado de Beneficios (SPP) de capitalizagao individual normatizado pelo Decreto Lei 25897.

3.2.2. Colombia

Em 1993, através da Lei N° 100 criou-se o “Sistema Geral da Seguridade Social Integral”, for-
mado pelo conjunto das entidades publicas e privadas, normas e procedimentos, e pelos regimes
gerais estabelecidos para beneficios, satide, riscos profissionais e os servicos sociais complementa-
res. Esta norma elimina o monopélio do Estado na concessao dos servigos da Seguridade Social, e
estabelece um sistema competitivo, que implica que cada cidadao pode escolher voluntariamente.
Atualmente os trabalhadores sao livres para transitar entre os sistemas publicos e privados, porém
devem cumprir um minimo de anos de permanéncia antes de cada mudanca.

No Regime de Prémio Médio com Beneficio Definido, os aportes dos afiliados e seus ren-
dimentos constituem um fundo comum de natureza publica, que garante o pagamento aos bene-
ficidrios por velhice, invalidez ou de sobreviventes, ou uma indenizagao substtutiva, previamente
definida. E o Regime de Poupanca Individual com Solidariedade estd baseado na poupanga pro-
veniente das cotizagdes e de seus respectivos rendimentos financeiros e a garantia do beneficio
minimo. Também existem os beneficios voluntdrios, estes tltimos sio um produto que oferecem as
Administradoras de Fundos de Beneficios, através do qual o afiliado tem a possibilidade de poupar
voluntariamente para complementar o beneficio obrigatério que recebe com o Sistema Geral de
Beneficios. Cada AFP tem a liberdade de oferecer diferentes Fundos de Beneficios Voluntarios™.

3.3. Modelo misto: casos tipicos

O modelo misto implica a reforma do sistema piblico e passa a ser um componente que se
combina com a do regime de capitalizagao plena e individual. O sistema publico reconhece um
beneficio bésico (concessao definida) sob um sistema de reparticao, e o de capitalizagao outorga
um montante adicional sobre seus aportes voluntérios. Isto ¢, tem dois componentes: um sistema
publico de reparticao e beneficios definidos, e um sistema privado de capitaliza¢ao individual,
no qual se paga um beneficio complementar. Uma parte da cotizago vai ao regime publico
de repartigao, que pode solver um beneficio basico e universal aos contribuintes, a outra parte
incorpora-se a conta individual como um beneficio complementar. Vejamos.

3.3.1. Costa Rica
Mediante a Lei do Regime Privado de Beneficios Complementares, Lei N° 7523 de 7 de julho
de 1995, autorizou-se a criagio dos sistemas ou planos privados de beneficios complementares e
de poupanga individual, destinados a brindar aos beneficidrios protegaio complementar ante os
riscos da velhice e a morte?®. Tal lei também criou a Superintendéncia de Beneficios, a mesma que
comegou a funcionar a partir de agosto de 1996.

Em abril de 2001, a Costa Rica pds em funcionamento um novo sistema de beneficios, de tipo
“muldpilar” mediante um sistema misto que inclui a participagao do setor publico e privado para ad-

27 Radl Manrique Berrio, Elementos Bésicos da Nova Reforma Previdencidria, Colombia, 2001.
28 Arguedas Gourzong Cinthia, Reforma do Sistema de Beneficios na Costa Rica: Avaliagio da Nova Organizagio,
agosto 2002, p. 8
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ministrar os fundos, o mesmo que pretende resolver os problemas assinalados no ambito da seguridade
social, mediante um maior grau de cobertura através do tempo, equidade entre os contribuintes, jun-
tamente com sentar as bases para suprimir o eventual déficit financeiro que seria gerado nesta drea™.

3.3.2. Uruguai

A partir do ano de 1996, criaram-se as Administradoras de Fundos de Poupanga Previdencidria
(AFAP) que sio organismos que administram os fundos de beneficio no Uruguai. Sao sociedades
anbnimas que possuem um objeto social tnico, surgem mediante a aprovacao da Lei 16.713, a
mesma que estabelece um novo regime previdencidrio: O Sistema Previdencidrio Misto. Uma das
condigbes impostas pela lei ¢ que a0 menos uma das administradoras devia ser de propriedade
estatal. Estas administradoras encontram-se supervisionadas pelo Banco Central do Uruguai, bem
como esta tltima custodia o dinheiro dos afiliados.

As AFAP apenas administram os fundos (chamado “Fundo de Poupanca Previdencidrial”) e
por isso cobram uma comissao que representa sua tinica renda e 0 montante que cobram ¢ dife-
rente em cada AFAP, porém necessariamente devem outorgar as prestagoes estabelecidas pela lei:
aposentadoria, beneficio, subsidios ¢ pagamento de dever sucessério. Este sistema complementa-se
com a concessdo que brinda o Banco de Previdéncia Social, a mesma baseia-se em um sistema de
solidariedade intergeracional. A poupanga que se gera na conta é propriedade do trabalhador.

CAPITULO IV
NECESSIDADE DA SEGURIDADE SOCIAL COMO SISTEMA

Neste capitulo, desenvolveremos os problemas do sistema puiblico, as insuficiéncias do sistema privado
de beneficios, as dificuldades do modelo provisional paralelo ou dual e a seguridade social como siste-
ma que responde a uma necessidade coletiva dos paises latino-americanos.

4.1. Problemas do sistema publico
Os diferentes problemas e de distinta espécie que tem sofrido o sistema previdencidrio piblico na
América Latina, como a cobertura minoritdria relativa a populagao, as cotizagoes dos empregado-
res em momentos de crise, as limitadas prestagdes, a complexidade administrativa e burocratica,
tém originado o divércio do sistema previdencidrio relativo aos beneficidrios, que se expressa em
problemas permanentes como a divida previdencidria e a falta de institucionalidade dos benefi-
cios de aposentadoria. De fato, as dificuldades mencionadas do sistema previdencidrio piblico
nao sao resultado do acaso, nem da inércia ou da simples evolugao das coisas. Pode-se entender
melhor se se explicam, ao menos parcialmente, as responsabilidades a médio prazo do sistema de
reparticao, as dificuldades econémicas produto da inflagao, a expressiva divida dos empregadores
do setor puiblico e privado, o uso dos recursos para fins alheios, a deficiente gestao administrativa
e econémico-financeira, a corrupgao, e o nao pagamento do Estado de suas dividas incalculdveis
que terminaram, em fins dos anos oitenta, gerando crise.

Por outro lado, em geral, os esquemas administrados de maneira piiblica foram erodindo pro-
gressivamente por varios fatores de ordem estrutural: o relativo envelhecimento da populagao; por

29 Vindas Espinoza Karol ¢ Matarrita Venegas Rodrigo, Sistema de Beneficios ¢ Mercado de Valores na América
Central, Revista Latino-Americana de Mercado de Valores, margo 2008, p. 42.
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taxas de substitui¢ado mal estimadas ou que nao levaram em conta adequadamente os fatores inci-
dentes, como por exemplo a expectativa de vida, o nivel de beneficio e o prazo a que se obrigavam a
entregi-las; menor peso relativo dos empregos dependentes, formais e de maior produtividade (que
s30 o grosso da contribuigao obrigatéria) e no contexto, baixas taxas de crescimento econémico.
Nessa dinimica, os sistemas de beneficios derivaram primeiro em simples esquemas de repartigao,
ao desaparecer as reservas técnicas; e progressivamente se tornaram mais dependentes das finangas
publicas, com duas restrigbes muito claras: o nivel da cotizagio do trabalhador, que incide sobre
os custos laborais de contratacao; porém também o nivel de obrigagoes previdencidrias no gasto
publico, que pressiona os outros componentes do orgamento, em especial sobre aquele que é mais
flexivel, o investimento piiblico.

4.2. Insuficiéncias do sistema privado de beneficios
O Sistema Privado de Beneficios enfrenta problemas e limitagdes para seu desenvolvimento de
maneira diferente em cada pais latino-americano. Em quatro proposigdes pode resumir-se o cor-
po teérico do SPP, como assinalamos em pdginas anteriores:

- Os beneficios sao mercadorias reguladas pela oferta ¢ demanda do mercado.

Responsabilidade individual e liberdade pessoal na poupanga para obter beneficios™.
A empresa privada ¢ garantia de eficiéncia e modernidade na gestao de aposentadorias.

O sistema ¢ seguro e rentével, e possibilitara a reativagao econémica do pais.

Uma revisao objetiva da realidade latino-americana bastaria para demonstrar quao longe esta
o modelo teérico do mundo real”. A acentuada crise produtiva, tecnolégica, ocupacional e social de
muitos paises latino-americanos faz irrelevantes as proposicoes apresentadas, por vérias razoes:

- A concentragio da renda e da propriedade no setor financeiro transforma em uma ficgao

o mercado de capitais perfeitos e vazios de todo contetido real a ideia de taxas 6timas a
poupanga, investimento e crescimento econémico, determinada pelo livre mercado.

- A marcada crise industrial e os mercados de trabalho estao longe de converter automati-
camente a poupanga interna em inversao segura.

- O cardter das remuneragoes e sua desregulacio, que incidem na atividade econémica junto
com a persistente taxa de desemprego e subemprego, expdem claramente o simplismo da
teoria da previdéncia social, da poupanca for¢ada individual.

- O desemprego e subemprego, expressos na constante perda de poder aquisitivo, seria
uma das causas principais do crescimento da pobreza.

De fato, o problema do desemprego e subemprego converte-se em um limite estrutural para a
afiliagio massiva. Além disso, o impacto desta situacdo se estende a economia informal, pois a demanda
dos bens e servigos depende em grande medida da renda média dos trabalhadores. Por outro lado, o SPP,
dada sua finalidade, tem outra importante dificuldade no investimento que constitui o valor - cota como
resultado da participagao do aporte do trabalhador, que estd levando muitos a vender suas agoes.

30 Em um contexto mundial de ampliagdo social de um novo individualismo, desprovido de ideais sociais ¢ com
aspiragoes ao bem-estar material e crescente hedonismo que tende a fazer do lucro individual a finalidade da
existéncia (Ver Jeam Poirier, A Machine a civiliser, em Histoire de moeurs, A Plefade, Paris, 1991. Também Gilles
Lipovetsxi, L’ére du vide, Gallimard, Paris, 1993).

31 Um dos fatores que impede que 0 mercado de beneficios e de seguros de vida se desenvolvam mais ¢ o fato de que as
empresas seguradoras sofrem de um problema de escolha adversa, que resulta da falta de informagio sobre a expectativa
de vida de seus segurados individuais, ao nio poder distinguir entre bons e maus riscos.
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4.3. Dificuldades do modelo previdenciario paralelo ou dual

No modelo previdencidrio paralelo ou dual, como implementagao dos sistemas, todo trabalha-
dor novo que recém ingressa a0 mercado laboral tem a possibilidade de decidir se se incorpora
ao sistema privado ou publico, como expressamente se assinala no caso peruano, isto ¢, existe o
direito a escolher. Da mesma forma, a desfiliagao, reversibilidade denominada também “livre mo-
bilidade” do sistema privado implica, como seu nome indica, o livre traslado em geral ao sistema
publico e vice-versa, com aval do Estado.

Ou seja, um efeito ndo buscado da privatizagio da seguridade social em beneficios foi o
ressurgimento da necessidade da participagao do Estado na redefini¢ao de aspectos regulamentares
que garantam e possibilitem a afiliagio. Em conclusio, nestes momentos de dificuldade do sistema
privado quanto a problemas urgentes e concretos, a concepgao radical da subsidiaridade do Estado
cedeu passo a posi¢oes mais realistas, em que foi importante e vital a participagio e ajuda do Estado
e nao apenas o funcionamento irrestrito do mercado.

Finalmente, no traslado do sistema privado ao piublico, o trabalhador perde a propriedade
dos recursos da conta individual que tem no SPP, porque passam a um fundo comum. No caso
inverso, se um trabalhador decide deixar o sistema publico e voltar ao sistema privado, poderia
perder parte dos aportes realizados. Haveria um desequilibrio financeiro grave no sistema publico
j4 que um maior nimero de beneficidrios no sistema privado (pelo traslado) teria que ser supor-
tado pelos trabalhadores ativos (via aumento do aporte) ou, por um maior subsidio do Tesouro
Pablico. Seria posta em risco a viabilidade financeira do Estado e a concessao de outros servigos
publicos, como o fornecimento de novos beneficios.

4.4. A seguridade social como sistema

A discussao relativa ao sistema privado ou piblico atualmente toma um sentido distinto, ji nao
estd em jogo uma posi¢ao voluntarista a favor de uma ou outra opgao, mas sim a imperiosa neces-
sidade de propor alternativas. Além disso, o questionamento a qualquer sistema de beneficios nao
deve levar a propor sua liquidagao, mas sim a superar esses problemas, para lograr que funcione
através de mecanismos que signifiquem redistribuir melhor a riqueza, afetando a renda nacional
de tal modo que seja custeada por todos para proteger a todos. Em realidade, apesar das dificul-
dades do sistema de beneficios, ninguém, no entanto, declarou morta a ideia da seguridade social
como sistema, e a necessidade de protegao nao diminui, mas aumenta, em todo o mundo como
um direito fundamental reconhecido universalmente. Além disso, ¢ inegdvel que as sociedades
democriticas tendem a obter, em geral, certos niveis minimos de bem-estar através da seguridade
social que se traduz no respeito a principios que refletem sua concepgiao dos direitos humanos e
da dignidade humana.

E certo que o seu conceito e pratica debilitaram-se consideravelmente na maioria de paises,
porém em nenhum, nem sequer naqueles que se proclamaram fervorosos partidarios do mer-
cado e da redugdo da participagao do Estado, foram quebradas as principais expressoes visiveis
da seguridade social. Entao, apesar das insuficiéncias que a seguridade social tem demonstrado,
pensamos que ela seguird vigente como sistema em torno do qual a a¢do do Estado devera refor-
mular sua estratégia.

Um sistema puiblico com um beneficio bésico e concessio definida em um sistema de
repartigao e de capitalizagio outorgaria um montante adicional sobre os aportes voluntirios.
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Isto ¢, teria dois componentes, superando o modelo dual ou opcional®: um sistema piblico de
repartigao e beneficios definidos, e um sistema privado de capitalizagao individual, o qual pagaria
um beneficio complementar. Uma parte da cotizagdo iria ao regime publico de repartigao, que
pode solver um beneficio basico e universal aos contribuintes, a outra parte incorpora a conta
individual um beneficio complementar.

Podem ser assinaladas algumas constatagoes™ da viabilidade de um modelo misto, tais
como, a cobertura global nao parece haver aumentado, segue circunscrita aos trabalhadores de-
pendentes do setor formal; mais ainda com mercados laborais volateis e informalizados crescen-
temente; o Estado segue tendo um papel sumamente importante como subsididrio no sistema,
em especial no que se refere aos trabalhadores de baixa renda. Além disso, seria solucionado o
caso de pessoas que se qualificam para beneficios minimos, ndo estando incorporadas ao sistema
de capitalizagdo, porque seu saldo acumulado ¢ insuficiente para financiar um beneficio, o que
requer um esforco fiscal complementar.

Desta maneira, a seguridade social em matéria de beneficios constitui nao apenas um
seguro, em que correspondem aportes atuais e prestagdes futuras; mas que também cumpre
uma fungao redistributiva, sendo socialmente equitativa de modo que os que estio em pior
situagdo sejam apoiados para completar sua poupanga ou recebam valores relativamente
maiores ao que aportaram®.

CAPiTULO V

CONCLUSAO

Em nossos paises, além de boas intengdes, nunca se teve universalidade em matéria de aposen-
tadoria; mais bem se costuma encontrar que a “poupanga forada” estd normalmente associada
a uma inter-relagdo, dos trabalhadores dependentes e do setor formal, e nesse sentido é um es-
pelho do funcionamento dos mercados de trabalho. Por isso, vé-se seriamente afetada a fungao
redistributiva da seguridade social, expressada como garantia constitucional universal, quando
busca transferir recursos em exercicio soliddrio para aqueles que definitivamente ndo estao em
condigoes de poupar de alguma maneira para sua velhice, porém que igualmente avangam até
esta etapa da vida.

Desta forma, sintetizamos os modelos de seguridade social, em matéria de aposentadoria,
nos principais paises latino-americanos e as suas insuficiéncias. Por isso, consideramos que ¢é pos-
sivel encontrar uma nova via de desenvolvimento do sistema previdencidrio na América Latina,
que consiga seus objetivos mediante a agao determinante do Estado, sem que esta exclua a inicia-
tiva privada e a participagao organizada dos agentes econoémicos e sociais. E como objetivo geral
a implementagio da seguridade social tanto quanto possivel deve surgir de uma nova equagao
planificagao-mercado, a partir de um marco estrutural que consagre o ambito da competéncia do
Estado, para enfrentar com éxito os problemas resenhados neste artigo. Desta maneira, pode-se

32 A critica liberal, relativa aos perigos do modelo dual, assinala que “¢é ficil advertir as consequéncias mais negativas
destas experiéncias. Desde j4, se impede o regime de capitalizagao de desenvolver todo seu potencial, pois ele fica
restrito a um tamanho menor ao que poderia ter” (Raiil Bustos, Reforma dos Sistemas de Beneficios: perigos dos
programas opcionais na América Latina, Revista de Estudos Piblicos No. 58, 1995, p. 331).

33 Ver CEPAL, ob.cit., p.151.

34 “A seguridade social ¢ a0 mesmo tempo um programa de poupanga (forgada) de frente para a aposentadoria, isto ¢,
um programa de seguros, ¢ um programa de redistribui¢io...” (Joseph E. Stiglitz, Ob.cit, p. 372).
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avangar na construcao de uma sociedade que torne compativel o desenvolvimento material com
a equidade social e a democracia.

Definitivamente, trata-se de examinar como se conjuga seguro e solidariedade em um es-
quema geral e como ¢ possivel distribuir e compartilhar riscos com equidade. Obviamente ne-
nhum destes temas ¢ ficil e requer condigoes especiais de governabilidade, participagao cidada e
crescimento econémico. Esperemos que esta perspectiva da seguridade social como direito huma-
no e politica social transforme-se em um ezhos normativo que defina valores e ideais. Certamente
hd muito caminho a percorrer, porém também ha muitos mitos a desvelar se se quer ter em geral
niveis minimos de seguridade social.
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JOSE JAIME
Participante da Espanha

Artigo 6

EXTENSAO DA PROTECAO SOCIAL EM SAUDE EM FAVOR DOS
IDOSOS SOB 0 ENFOQUE DE COESAO SOCIAL

1. INTRODUCAO

A decisao que me induz a propor o tema desta Tese surge como consequéncia de dois anos de trabalho
no Programa EUROsodAL' e a constatagio dos diferentes resultados, quanto a eficicia, eficiéncia e
alcance das politicas piiblicas a favor dos grupos vulnerdveis, quando estas se concebem a partir do
enfoque de Coesdo Social e quando nao ¢ assim. Minha pretensio é dar uma contribuigao para poder
chegar a estender a Protecdo Social em Satide, com qualidade, a um maior niimero de Idosos.

A Extensio da Protecio Social em Satde em favor do coletivo de Idosos na América Latina
deve ser abordada desde a perspectiva da mudanca familiar e social que se estd levando a cabo na
regido, sua implicagao na estrutura de apoio ao Idoso, a desigualdade das sociedades, a falta de
uma cobertura sanitdria adequada e, em geral, as caréncias dos servigos sociais.

Dado que tanto a desigualdade como as caréncias nos servigos sociais eram e sao elementos
muito arraigados na América Latina, a mudanga de paradigma se produz ao incorporar as mu-
dangas inerentes ao nicleo familiar: a diminui¢ao do nimero de filhos, tornando mais compli-
cada a distribui¢ao de tarefas em torno aos cuidados do Idoso, e a mudanca progressiva do papel
da mulher na sociedade.

Por outro lado, a crescente esperanga de vida faz com que se devam acometer reformas
politicas que considerem o Idoso uma peca importante para o desenvolvimento do Estado, re-
cuperando para este grupo um papel importante na sociedade e banindo a assimilagao de Idoso
como “carga social”.

Neste estdgio, é necessirio tomar consciéncia de que a melhor maneira de fazer uma pro-
posta para acometer a Extensao da Protecao Social em Saide em favor do Idoso na América Lati-
na ¢ contemplando a situagao atual desde sua dimensao integral, com uma visao do conjunto das
necessidades do grupo do Idoso, complementando medidas de assisténcia primdria em saide e
protegao ativa e passiva, com instrumentos de prote¢ao econdémica, de prevengao, de reabilitagao
e de integragio social.

Por sua vez, estas medidas hao de ser mais importantes e especificas quanto mais vulnerdvel é
a pessoa a quem vao dirigidas, tendo em conta os matizes de singularidade que possui o pertencer a
coletivos indigenas ou afro-descendentes, viver em comunidades isoladas ou ser homem ou mulher.

O enfoque de coesio social transversalizado a todas as politicas de protecdo social em satde para

1 Programa EUROsociAL: Programa concebido e financiado pela Comissiao Europeia para desenvolver o mandato
dos Estados Membros da Unido Europeia de posicionar a Coesio Social como politica prioritdria de cooperagao
entre a Unido Europeia ¢ a América Latina. www.programacurosocial.cu
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o Idoso, que se propoe nesta Tese, faz mais perceptivel um Estado que se responsabiliza pela melhora da
situagao de bem-estar de seus idosos, uma sociedade que é consciente da necessidade de protegé-los, e de
uma parte dela, os Idosos, que se sentem mais integrados na sociedade em que vivem, com um maior sen-
tido de seu pertencimento a ela, o que em definitivo vai favorecer a diminuigao da brecha de desigualdade
entre os Idosos e o restante dos concidadaos e, por isso, redundari na melhora da coesao social do pais.

2. RESUMO EXECUTIVO

Estrutura do documento

Esta Tese estrutura-se partindo desde o conceitual, quanto a proposigao de coesao social e as po-
liticas com enfoque de coesdo social, até a concregao dessas politicas através dos servigos de saide
e servigos sociais que ja sao proporcionados, com o fim de fazer efetiva a extensio da protecio
social em satde aos Idosos.

Inicia-se propondo uma definigao de coesdo social que sirva para impregnar a anélise das
politicas que influem na melhora do bem-estar dos Idosos, apresentando em primeiro lugar as
politicas mais gerais ou abarcadoras, como sao as referentes aos processos de geragio de renda,
as urbanas, de seguridade cidada, as que focalizam o gasto ptiblico, as relativas a0 mercado de
trabalho e a seguridade social e as macroeconémicas, para ir descendo as mais concretas, que
concernem as politicas de coesao social em satide.

Uma vez analisado o ambito politico em que se circunscrevem as circunstancias vitais dos Ido-
sos, estuda-se 0 dmbito referencial da situagao do grupo, apresentando os determinantes da saide e
sua incidéncia nos Idosos, a evolugao do envelhecimento e a situagio previsivel para este coletivo ea
tomada de decisdes por parte dos poderes piblicos, em um futuro a curto, médio e longo prazo.

Analisados estes aspectos que enquadram as circunstancias politicas, socioecondmicas, popula-
cionais e de saide do grupo, aborda-se a anilise da protecio social em satide, assinalando a cobertura
que existe, 0 acesso a0s servigos sanitdrios e sociais e os recursos humanos disponiveis e necessdrios.

Para poder avangar na extensao da protegao social em satide, os passos que se produzam hao de
estar validados pelo poder politico e controlados pelo judicidrio, de maneira que em torno da protegio
dos Idosos se haja criado ou se crie seguridade juridica. Para isso, apresenta-se a situagdo juridica e
institucional que existe na Uniao Europeia e na América Latina.

O capitulo 9 dedica-se a apresentagio e andlise das a¢bes concretas que permitem a ex-
tensao da protegao social em saide, concebida, de maneira integral como “a satide em todas as
politicas”. Apresentam-se os planos, programas e atuagdes de ordem internacional e nacional.
Para completar estas agoes, o capitulo 10 analisa os convénios que afetam a velhice e sua protecio
social desde a perspectiva de migrago e da integragio regional.

Finalmente, propde-se uma série de consideragoes para o futuro com a finalidade de avan-
car na extensio da protegao social em satide do Idoso com enfoque de coesao social.

Coesdo social
A definigao de Coesao Social que aplico ao longo desta Tese foi tomada do Programa EUROso-
ciAL, a qual incorpora aspectos das definicoes do Conselho da Europa, a CEPAL e a Comissao
Europeia, e ¢ a seguinte:

“A Coesao Social ¢ um atriburo das sociedades, implica a igualdade de oportunidades para que a
populagio exerga seus direitos fundamentais e assegure seu bem-estar, sem discriminagio de nenhum
tipo e atendendo a diversidade. Desde a perspectiva individual, a coesdo social pressupde a existéncia de
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pessoas que se sentem parte de uma comunidade, participam ativamente em diversos dmbitos de dedi-
520 e 530 capazes de exercer uma cidadania ativa. A coesao social também implica o desenvolvimento de
politicas publicas e mecanismos de solidariedade entre individuos, coletivos, territérios e geracoes’.

A Coesao Social como enfoque das politicas puiblicas incorpora a elas a importéincia do exerci-
cio efetivo dos direitos econdmicos, sociais e culturais da populagao. Em sua dimensio econémica,
fomenta o crescimento e uma distribui¢do mais igualitdria da riqueza. A coesio social gera mais
confianga, cooperagdo civica, e afasta a inseguridade, pelo que se converte, por este motivo, em
um fator de estabilidade econémica dos paises. Além disso, a promogao da cidadania social aporta
estabilidade politica e legitima a democracia através do aumento do bem-estar e da participagao.

A coesdo social ¢ um atributo das sociedades democriticas, que tem como resultado a
formagio de um tecido social e a vertebragao das distintas comunidades e grupos de um pais,
quando as politicas publicas baseiam-se nos seguintes principios:

- a igualdade de oportunidades, sem discriminagao e com atengio a diversidade;

a promogao do bem-estar para o conjunto da populagao;

a participagao ativa da cidadania propiciada por um sentimento de pertencimento ¢;

a solidariedade entre grupos, territérios e geragoes.

Sem participagao cidada nao se podem gerar politicas de coesao social. Aqueles que partici-
pam compartem vinculos e responsabilidades com as demais pessoas que fazem exercicio ativo de
cidadania. Tal exercicio, a0 mesmo tempo, ¢ um potente gerador de maior coesao social. Por isso,
¢ fundamental que exista uma relagao de confianga entre os cidadaos e as institui¢oes publicas
dirigidas por pessoas que tenham sido eleitas democraticamente.

A América Latina é a regido do mundo com maiores taxas de desigualdade. E um problema
chave para afrontar a extensdo da prote¢io social aos mais vulnerdveis.

As Politicas Publicas e a Coesdo Social
E necessdrio promover politicas puiblicas responsaveis que envolvam uma melhor distribuigio da
riqueza e dos beneficios do crescimento econémico. Devem ser estabelecidas politicas fiscais e de
protecio social adequadas para fomentar um crescimento econémico equitativo, com justiga so-
cial, que favorega a criagdao de empregos de qualidade e produtivos, e que busque incorporar o se-
tor informal na economia formal. As politicas ptiblicas devem ser concebidas com o compromis-
so de erradicar a pobreza, a desigualdade, a exclusao social e todas as formas de discriminagao.
Devem fomentar a governabilidade democratica e maior acesso a educagao, saide, emprego e
servigos sociais para os menos favorecidos, integrando nelas a perspectiva de género e incorporando fer-
ramentas para atrair os grupos mais discriminados, como os povos nativos e os afro-descendentes. Estas
politicas devem ser geradas a partir de estratégias que estimulem o didlogo social, a participagao dos agen-
tes sociais e garantam a igualdade de oportunidades, respeitando e fomentando a diversidade étnica. Em
definitivo, deve-se criar um Estado de Direito ctimplice e articulador de um Estado do bem-estar.

Politicas Pablicas de Saude na Unido Europeia.

O Tratado de Reforma acordado em Lisboa em 2009 propde reforcar a importincia es-
tratégica da saide. Nele, estd previsto um novo objetivo geral de promogao do bem-estar dos
cidadaos, assim como o estimulo 4 cooperagao entre Estados Membros em matéria de saide e
servigos sanitdrios. Existe, no entanto, uma série de desafios para a satide da populagao, cada vez
mais urgentes, que requerem um novo planejamento estratégico:
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* Em primeiro lugar, a evolu¢ao demogrifica (e em particular o envelhecimento da po-
pulagdo) esti mudando os padroes patoldgicos e pressiona a sustentabilidade dos sistemas
sanitdrios da Unido Europeia. Favorecer o envelhecimento saudavel significa, por um lado,
promover a satide ao longo de toda a vida, a fim de prevenir desde uma tenra idade os proble-
mas de satide e as deficiéncias, e por outro, lutar contra as desigualdades em matéria de saiide
associadas a fatores sociais, econdémicos e meio-ambientais. Estes aspectos estao estreitamente
relacionados com o objetivo estratégico geral de solidariedade da Uniao Europeia.

* Em segundo lugar, deve-se seguir trabalhando sobre as pandemias, os incidentes fisicos e
biolégicos graves e o bioterrorismo.

* Em terceiro lugar, os sistemas de atengdo sanitdria evoluiram muito nos tltimos anos,
em parte como consequéncia do rdpido desenvolvimento das tecnologias de informagao
e comunicagio, que estao revolucionando a forma com que fomentamos a satide e predi-
zemos, prevenimos e tratamos as enfermidades.

Desde um e outro lado do Atlantico, vem-se fomentando a cooperagao em matéria de coe-

sdo social, sendo que a partir da ctipula de Chefes de Estado e de Governo da América Latinae o
Caribe e a Uniao Europeia’, celebrada em 2004 em Guadalajara, a coesao social transformou-se
em unido dos principais elementos da associagdo estratégica entre as duas regides, havendo sido
ratificada desde entdo pelas Cipulas de Viena, 2006, de Lima 2008 e Madri 2010. Também tem
sido objeto de especial consideracao nas Cipulas Ibero-Americanas do Chile e de Lisboa. Os
paises ibero-americanos entendem que o modelo mais conveniente para seu desenvolvimento
econémico e social é o implantado nos paises que formam parte da Uniao Europeia, ja que,
mesmo manifestando seus diferentes modelos de aplicagio das politicas piblicas entre os Estados
Membros, todos tém o objetivo comum de manter e melhorar o Estado de bem-estar.

Marco referencial da situacao dos Idosos.

Os principais elementos que conformam a potencialidade da extensio da protegao social em
satide dos Idosos sao: os determinantes da saide, o processo de envelhecimento da populagio e a
situagio de satide deste coletivo.

Quanto aos determinantes, foram tomados como guia aqueles que propde a Uniao Europeia
em sua estratégia de satide publica, que os classifica em determinantes relativos ao estilo de vida, os
socioeconémicos, os relativos a0 meio ambiente e os genéticos. A atuagdo publica no dmbito dos
principais fatores determinantes da saide contém um grande potencial para reduzir os efeitos nega-
tivos das enfermidades e promover a satide da populagdo para chegar a uma velhice mais ativa.

Na América Latina, o niimero de pessoas maiores de 60 anos situava-se, no ano 2000, em
torno dos 42 milhGes e espera-se que até o ano 2025 esta populacio supere os 100 milhdes de
pessoas, ou seja, terd duplicado em menos de um quarto de século.

Podem distinguir-se a0 menos trés grupos de paises segundo seu processo de envelhecimento:

— Paises com envelhecimento incipiente (Bolivia, Guatemala, Honduras, Nicarigua e Pa-

raguai, com porcentagens de pessoas de 60 anos e mais que se situam em torno de 6%).

— Paises com envelhecimento moderado (Belize, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salva-

dor, México, Panamad, Peru, Repuiblica Dominicana e Venezuela, nos quais a proporgao

2 A Unido Europeia compreende os seguintes paises: Alemanha, Austria, Bulgdria, Bélgica, Chipre, Dinamarca,
Esloviquia, Eslovénia, Espanha, Estonia, Finlindia, Franga, Grécia, Hungria, Irlanda, Itdlia, Letonia, Lituinia,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Repiiblica Checa, Roménia ¢ Suécia.
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de pessoas maiores de 60 anos ¢ ao redor de 8%).

— Paises com envelhecimento avangado, que apresentam na atualidade porcentagens de pes-

soas maiores em torno de 10% (Brasil, Chile, Cuba, Uruguai e Argentina).

Por sua parte, os paises ibero-americanos da Europa (Espanha, Portugal e Andorra) tém, ha
anos, uma populagio consideravelmente envelhecida.

Esta mudanga de tendéncia na pirimide da populagio, junto com a desigualdade e as mu-
dangas sociais que se estao produzindo na América Latina, apresenta um panorama econémico
e social que deve gerar uma necessdria potencializagao e adequacao das politicas publicas para, a
partir de um enfoque de coesao social, abordar a redugao das desigualdades. No relativo as poli-
ticas de satide para os Idosos, reforgar, por um lado, as estratégias de Atengao Primdria em Sadde
e por outro, atendendo a estratégia de “envelhecimento sauddvel”, fomentar e apoiar a vida ativa
e participativa deste coletivo a quem se deve outorgar o valor que tem como agente impulsor da
sociedade. Além disso, e para os casos vulnerdveis pela idade e/ou a deficiéncia, devem-se incre-
mentar em nimero e qualidade os servicos sociais que os atendam. A estas estratégias deve-se
acrescentar-lhes o componente de género para fortalecer a equidade, ji que, como ¢ sabido, “os
homens morrem antes, porém as mulheres ficam mais enfermas”.

Na pédgina seguinte, sdo apresentadas as piramides de populagao da América Latina e da
Unido Europeia com uma frequéncia de 25 anos, até 2050. O significativo da evolu¢do para os
préximos 40 anos é que a América Latina vai deixar a conformagio de pirimide terminada em
vértice, que tem atualmente, para passar a uma maior concentragao no centro e acima, isto ¢, vai
apresentar uma configuragiao no ano 2050 muito parecida a que tem a Europa hoje, enquanto
que a Europa passard a ter uma configuragio cujo topo serd maior que sua base ji em 2025.

A Europa terd sérios problemas para poder sustentar a populagio Idosa a partir dessa data e

a América Latina estard em processo de envelhecimento importante e sustentado.

Piramide da populacao na Uniao Europeia, em 2008
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Piramide da populacao na Uniao Europeia (27 paises), em 2025
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Protecdo social em satude

Uma primeira consideragao ¢ distinguir entre a cobertura legal e a efetiva. Enquanto a
cobertura legal refere-se aos direitos a protecao da satide declarados nas constitui¢oes e nas leis, a
cobertura efetiva alude a protegao real que os cidadaos recebem, e estd condicionada pelo grau de
disponibilidade, acessibilidade e utilizagao de servigos de saide adequados e com qualidade.

Na América Latina, as constituigbes e as leis de satide e de seguridade social de todos os paises
estabelecem o direito 4 cobertura de saide, geralmente com caréter universal para toda a populagao,
porém em muitos casos, essa cobertura legal nao estd acompanhada dos mecanismos que permitem
aplica-la plenamente, e o acesso efetivo aos servigos de satide se restringe, na prética, a listas de
espera ou se segmenta a multiplos esquemas de asseguramento’. O resultado é que existem grandes
disparidades entre a cobertura real da populagio e sua cobertura tedrica ou legal.

O gasto em satde € outra das varidveis indicativas da atengio e cobertura sanitdria da popula-
¢ao. Em coletivos como o do Idoso, o gasto pode ser significativamente maior em sistemas em que
o enfoque da satide ¢ mais assistencial que preventivo, que é 0 que ocorre na maior parte dos paises
latino-americanos. No entanto, temos constatado os sérios esforcos dos paises latino-americanos
para melhorar a Atengao Primaria em Saide, tanto em sua faceta de Recursos Humanos como no
de sua extensdo, para abarcar, nao apenas mais populagiao, mas a populagao mais vulnerével.

A aposentadoria, em substitui¢io do saldrio, pode ser um remédio em certo modo eficaz,
quando se davam as duas circunstincias mais sintetizéveis que se produziam ao chegar a Idoso: por
um lado, a curta duragao da vida humana em geral e, em especial, da época do periodo de velhice;
por outro lado, a permanéncia do ancido no seio de uma familia, a constituida por seus filhos e
netos, ou por seus outros familiares, isto é, sua existéncia dentro da forma de “a grande familia”.

Com estas condigdes, uma aposentadoria relativamente baixa em seu valor e de curta duragio
resultava interessante para o grupo familiar, no que se configurava como uma “renda complementar”,
e resultava também suportivel seu custo para a entidade seguradora, obrigada a seu pagamento. Atual-
mente, praticamente desapareceram, uma e outra condigao; a maior duragao da vida humana, por uma
parte, e a atomizagao da familia, por outra, m obrigado os especialistas a defrontar-se com situagdes
radicalmente novas, nas que a aposentadoria, necessariamente tende a manter-se em seu valor muito
préximo ao saldrio realmente recebido durante o periodo de trabalho, com o conseguinte incremento
gigantesco dos custos, e nas que “a vida em solidao” do ancido é uma realidade generalizada, se nao
se consegue sua integragao em grupos extrafamiliares. Por isso, as politicas para este coletivo deverao
potenciar a vida ativa daqueles que se sentem aptos e capazes para novas atividades socialmente tteis.

Sob esta perspectiva, ¢ ficil concluir que o desenvolvimento de uma rede suficiente, em
qualidade e quantidade, de Servigos Sociais resulta cada vez mais necessirio na atualidade, mais
ainda se se tem em conta que, encarando o futuro, e como consequéncia das vertiginosas trans-
formagbes socioecondmicas de que somos testemunhas, os riscos de marginalizagao e exclusio
social (pobreza) podem ver-se incrementados de maneira notével. Por isso, parece légica a evo-
lugdo para sistemas mistos de seguridade social, em que os aportes ao seguro social retribuam as
aposentadorias, enquanto que os orgamentos gerais do Estado encarreguem-se de uma parte dos

servigos sociais e os servigos sanitdrios em sua quase totalidade.

3 Comissio Fcondmica para a América Latina ¢ o Caribe, CEPAL (2006): a protegio social de cara ao futuro:
Acesso, financiamento e solidariedade. CEPAL, Santago do Chile, pag. 81.
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Marco Juridico e Institucional na Europa e América Latina

Apesar das miiltiplas normas que foram sendo incorporadas para o amparo e protecao dos
grupos vulnerdveis, os Idosos tiveram que esperar até o tltimo més do dltimo ano do século XX
para ver consagrados seus direitos. Esta vitéria teve como protagonista a Unido Europeia através
da Carta de Direitos Fundamentais.

Os Tratados da Uniao Europeia, as Constituigoes dos paises membros, a Dedaragao Universal
dos Direitos Humanos, a Carta Social Europeia ou o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
tém sido alguns dos textos inspiradores da Carta de Direitos Fundamentais.

A Protegao em saide dos cidadaos da Uniao Europeia vem amparada pelos Tratados da
Uniao Europeia em que se especifica que “ao definir-se e executar-se todas as politicas e agoes da
Comunidade se garantird um alto nivel de protegio da saide humana”.

O acesso a satide dos Idosos na América Latina estd reconhecido em diversos instrumentos
juridicos, sendo as Constitui¢oes da Bolivia, Colombia, Cuba, Equador, Honduras, Paraguai, Re-
publica Dominicana e Venezuela que possuem artigos especificos a favor dos direitos dos Idosos. No
restante dos paises hd diversa jurisprudéncia especifica para o tema.

Planos, programas e atuagdes em matéria de atencdo e promogao dos Idosos
No plano internacional destaca-se o Plano de Agao Internacional de Madri sobre o Envelheci-
mento, cujo ‘objetivo consiste em garantir que em todas as partes a populacio possa envelhecer com
seguridade e dignidade e que as pessoas de idade possam continuar participando em suas respectivas
sociedades como cidadios de pleno direito”.
No que se refere aos Programas Europeus, os mais destacveis sao:
O Servigo de Tele-assisténcia Domiciliar
Servigo de Ajuda em Domicilio
Centros de Dia para Idosos
Residéncias para Idosos
Vivendas tuteladas
Programas de férias

As atuagoes dirigidas a aten¢do e a promogao da saide dos Idosos e a atengao a situagoes de
dependéncia na América Latina apresentam como principais objetivos: lograr o acesso equitativo
aos servigos e a promogao do envelhecimento ativo e sauddvel.

Como exemplos dos programas levados a cabo nos diferentes paises da América Latina,
podemos mencionar os seguintes:

Programa Nacional de Envelbecimento Ativo e Satide para os Idosos
Programa Nacional de Cuidados Domiciliares
Vacinagao da populagio Idosa

Agaoes desenvolvidas no tratamento e a reabilitagio de sequelas concorrentes de en-

fermidades crénicas

Programa de Educagio Permanente em envelbecimento e Satide dos Idosos
Cartilha de Saiide de Idosos

Prevengao de enfermidades crénicas vinculadas com a velbice

Programa Nacional de Enfermidades Grénicas Nio Transmisstveis e o Programa do Idoso
Diabetes e Hipertensio

Programa de alimentagio complementar para o Idoso
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Projeto de atividade fisica integral

Controle anual de Saiide

Manejo da Dor

Programa de Prostrados em Formagio de Grupos de Idosos em dreas de saide
Programas de formagdio e investigagio em gerontologia e geriatria

Convénios, Planos e Programas para o Idoso, auspiciados pela OISS,

que favorecem os processos de Integracao Regional

A Comunidade Ibero-Americana estd trabalhando a favor das politicas tendentes a melhorar
a situagio de protegio dos Idosos na regiao desde os ambitos da Seguridade Social e os Servi-
cos Sociais. A importancia de fazé-lo de maneira coordenada e consensada com todos os paises
ibero-americanos poe em evidéncia, por um lado, a similitude de problemas e desafios com que
se defrontam ou irdo se defrontar os paises individualmente, e por outro, a constatagio do fato
de que as experiéncias dos paises que ji vivem contextos de populagao mais envelhecida pode
e deve servir de orientagdo para outros que vao chegar a essa situagao. Porém o trabalho desen-
volvido pela OISS tem o valor agregado de introduzir em suas ocupagdes um elemento também
vulnerdvel na sociedade, que ¢ o do trabalhador emigrante e sua protecao social, nao apenas no
momento em que € pessoa ativa, mas consolidando mecanismos que lhe outorguem seus direitos
de aposentadoria quando chegue 2 velhice.

Um dos processos mais avangados com os quais conta a Comunidade Ibero-Americana
¢ o Acordo sobre a Seguridade Social em América Latina, subscrito em 1992 pelos Ministros
Responsdveis na matéria e acolhido pela II Cipula Ibero-Americana de Chefes de Estado e de
Governo celebrada em Madri em 1992, em cuja Declaragio, parigrafo quarto, estabelece-se a
necessidade de “articular gradualmente, e na medida em que as possibilidades econémicas o
permitam, programas de Servigos Sociais que priorizem sua atuagao nos setores mais vulneraveis
da populagao, como sao a infancia, a juventude, a Terceira Idade e os deficientes, de forma que,
através deles, torne-se possivel a remogao das barreiras que possam obstaculizar sua efetiva inte-
gragao na sociedade”.

No que se refere ao Cédigo Ibero-Americano de Seguridade Social, é preciso deixar claro
que € o tnico instrumento internacional em matéria de Seguridade Social que inclui como um
dos dez ramos de protegao aos Servigos Sociais, diferentemente do Convénio 102 da OIT e do
Cédigo Europeu de Seguridade Social. Dedica-lhes seis artigos (do 106 ao 111).

Em nivel da OISS, como contribui¢io em matéria de Servigos Sociais, cabe citar duas
recentes experiéncias neste campo:

1°. O Projeto sobre Pessoas Idosas, Dependéncia e Servios Sociais na América Latina, liga-
do ao Programa europeu EUROsociAL, finalizado em 2009, e que hoje continua como Programa
sobre “A Situagao das Pessoas Idosas”, encarregando-se a OISS pela XIX Cipula de Chefes de
Estado e de Governo (Lisboa 2009), e

20, A criagdo e colocagio em funcionamento de um Centro Tecnoldgico para promover a
Autonomia Pessoal dos Idosos e das Pessoas com Deficiéncia em Buenos Aires.

A pedra angular das iniciativas que a OISS estd pondo em marcha, no dmbito da Integragao
Ibero-Americana, é o Convénio Multilateral Ibero-Americano de Seguridade Social:

Seu objetivo ¢é poder contar com um instrumento de coordenagao de legislagoes nacionais
em matéria de aposentadorias que garanta os direitos dos trabalhadores migrantes e suas familias,



Artigo 6 - Jose Jaime 89

protegidos sob os sistemas de Seguridade Social dos diferentes Estados Ibero-Americanos, com o
objetivo de que possam desfrutar dos beneficios gerados com seu trabalho nos paises receptores.

Questdes Chave e Desafios Relativos para a Extensdo da Proteg¢do Social em Saide
aos Idosos na Europa e América Latina com Enfoque de Coesdo Social
Pode-se asseverar que a pobreza ¢ uma realidade para milhoes de Idosos e que segue sendo uma
ameaga real para os préximos anos. A pobreza é causa e efeito da falta de protegao social e por este
motivo da falta de protecao social em satide. No entanto a pobreza nao ¢ o unico fator que pro-
voca a falta de protecao social em satide. Também o isolamento, tanto fisico como de achegados,
a falta de presenca efetiva do Estado em seu sentido amplo, e a pouca sensibilizagao social sobre o
abandono que sofrem muitos dos Idosos, sdo causadores da auséncia de protegio deste grupo.

Para mitigar esta situagao ¢ necessario aplicar politicas de inclusao e coesao social, pondo
em marcha um dispositivo de atua¢des multidisciplinares que cubram as necessidades dos Idosos
ao mesmo tempo e com a intensidade suficiente para que o Idoso tenha a seguranca de estar
protegido.

As mencionadas atuagdes devem incorporar os seguintes campos:

Politicas phblicas com enfoque de coesao social
Acesso e qualidade dos servigos de Atenc¢ao Primaria em Sadde

A saitde em todas as politicas. Determinantes da satide
Envelhecimento ativo

Participagao cidada do Idoso

Melhora da qualidade dos servigos sociais de atengao a deficiéncia
Extensao da Cobertura de Protecao Social

Ambito normativo institucional

V0N AWV AW N -

Consolidagao de mecanismos de intercimbios de experiéncias entre os paises ibero-
americanos. Indicadores de coesao social e de satide no Idoso.

CONCLUSAO

Para que a Extensao Social em Satde a Favor dos Idosos possa ser considerada sob o enfoque de
coesao social, requer-se uma agao multidisciplinar, em que interajam os poderes politicos, em
nivel de Estado (governo, regional e local), os aportes técnicos e a sociedade civil, no desenho das
politicas publicas, tanto fiscais como de gasto/investimento.

E necessiria a implantagao de servigos sociais equitativos e de qualidade que cheguem a
todas as pessoas que deles necessitem, assim como o fortalecimento e consolidagio dos sistemas
de seguridade social, para que sejam efetivamente acessiveis a toda a populagio, tenham ou nio
contribuido ao sistema em sua vida laboral.

Para que os sistemas de seguridade se consolidem, os poderes piblicos devem fazer os
esforgos necessérios para que o sistema de seguridade social, nao apenas seja rigoroso, mas que
seja percebido pela populagao como de uma confiabilidade e consisténcia indiscutiveis e in-

compardveis, em sua qualidade e eficiéncia, frente a sistemas individuais e nio soliddrios.
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MESTRA ALEXANDRA EDUARTE RAMIREZ
Participante da Costa Rica.

Artigo 7

CENTROS REGIONAIS DE APOSENTADORIAS: UMA
NOVA FORMA DE ORGANIZACAO DOS SERVICOS.
GERENCIA DE APOSENTADORIAS

CAPITULO |

1.1 Introdugdo

O desenvolvimento do Sistema de Seguridade Social Costa-Riquenho tem sido afetado pelas
diversas mudangas de ordem econdémica, politica, social e cultural que o pais sofreu ao longo de
sua histéria, o que tem determinado a orientagdo da politica social.

Desta forma, a Seguridade Social promoveu diversos programas com o fim de oferecer
protecao e seguridade ante as contingéncias da populagao e, por esta razao, ela mesma se converte
em um instrumento de estabilidade e equilibrio social.

A Caixa Costa-Ricense de Seguro Social (CCSS), na origem da Seguridade Social, tem um
papel fundamental a cumprir no desenvolvimento e consolidagio do Sistema de Aposentadorias.
Como parte deste processo de modernizagao no qual a CCSS vem trabalhando hé virios anos,
tem-se observado a necessidade de consolidar, integrar e articular todas as dreas especializadas
em matéria de aposentadorias, com a finalidade de dar sustentabilidade ao sistema e produzir
melhoras para que continue sendo instrumento de equilibrio social.

Mediante um processo de reflexao, apoiado na experiéncia pritica, propde-se uma trans-
formagio estratégica, operativa e funcional nas tarefas da Geréncia de Aposentadorias, com a
visao de uma estrutura integrada e articulada, na qual se retinem, sob um mesmo eixo de auto-
ridade, todas as dreas que desenvolvem processos relacionados com a gestao de aposentadorias
em ambito nacional.

Neste marco estratégico, localiza-se o projeto de regionalizacao dos servigos de aposenta-
dorias, mediante o qual se pretende criar estruturas regionais que, por um lado, deem projecio
a Geréncia de Aposentadorias em nivel regional e, por outro, concentrem os processos de
andlise e concessao das aposentadorias. Essas estruturas regionais sao os chamados “Centros
Regionais de Aposentadorias”, os quais, uma vez implantados, constituirao a Rede Nacional de

Servigos de Aposentadorias.

1.2 Antecedentes
Do ponto de vista organizacional, durante quase cinco décadas, o Seguro de Aposentadorias
funcionou como um “anexo” ao Seguro de Satide e, em consequéncia, adaptou-se a seus proce-
dimentos, sistemas e formas, os quais nem sempre foram os mais apropriados para a gestao do
Regime de Invalidez, Velhice e Morte (IVM).

A Caixa Costa-Ricense de Seguro Social organizou seus servigos priorizando o sistema de
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satde. Isso motivou que os diversos processos de aposentadorias estivessem desagregados em uni-
dades que pertenciam a diferentes Geréncias (Administrativa, Médica e Financeira).

Com o passar dos anos e o aumento da quantidade de pessoas que solicitam servigos, o
incremento das filiagoes e o crescimento do niimero de pensionistas, esse modelo tornou-se in-
suficiente e foi necessirio completar o processo de conformagio da Geréncia de Aposentadorias
e implementar uma gestao inovadora, que desse agilidade aos processos. E assim que no ano de
1995, debaixo de um pensamento visiondrio, logrou-se a criagao da Geréncia de Aposentadorias
e a reuniao nela de todas as unidades relacionadas, que antes estavam dispersas na organizagao.
Naio obstante, o trimite de anilise e concessao de aposentadorias permaneceu a cargo de outra
Geréncia (Financeira), com o fim de conservar a vantagem de acesso para o usudrio.

E a partir de 2008 que se dio as condigoes propicias para que a Geréncia se reorganize, se
adapte, se pense, se reconceitue e se dinamize. Com este amadurecimento do sistema, a Geréncia
de Aposentadorias encontra um momento propicio para executar mudangas na organizagao de
seus servigos. Segundo a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT):

Nio existe um modelo particular ou espedial, nem um padrio tinico que reja a estrutura ou a organiza-
a0 administrativa da seguridade social. Isto ndo tem nada de surpreendente se se considerar a enorme

diversidade de regimes de seguridade sodial existentes em todo 0 mundo.

1.3 Objetivos

1.3.1 Objetivo geral:

Propor a criagao de Centros Regionais de Aposentadorias com o fim de articular os processos
basicos de concessoes de aposentadorias e conformar a Rede Nacional de Aposentadorias.

1.3.2 Objetivos especificos

* Determinar os elementos que justificam a necessidade de diregao e lideranga sobre o
processo de aposentadorias em dmbito nacional.

* Estabelecer o marco de desconcentragio adequado para que a Geréncia de Aposentado-
rias seja dirigente, normativa, avaliadora e capacitadora.

* Propor as bases e requerimentos de um instrumento legal e técnico que permita a or-
ganizagao, controle e avaliagio adequados do modelo de servigo proposto aos Centros
Regionais de Aposentadorias.

* Implementar as diretrizes e as transformagdes necessdrias para fornecer servigos com qua-
lidade, quantidade e oportunidade que a populagio requer.

* Tragar o esquema bdsico de um sistema de indicadores de qualidade, produtividade e

tempo para medir a qualidade da gestao.

CAPiTULO Il
2.1 Marco Tedrico
No referente a saide, existe a Reitoria do Setor a cargo do Ministério da Satde. Apesar disso, no tema
de aposentadorias, nio existe, como tal, uma reitoria. Portanto, a Caixa Costa-Ricense de Seguro So-
cial tem pleno poder para definir a organizagao e estrutura que melhor lhe convenha, com o propésito
de configurar seu modelo de servigo e ser eficiente no desenvolvimento de aposentadorias.

A Geréncia de Aposentadorias requer uma organizagao diferente para assumir uma respon-
sabilidade que historicamente lhe corresponde, porém da qual, pelo modelo organizativo impe-
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rante, ela nao se apropriou. Esta proposta de organizagao pretende regionalizar e, no momento
oportuno, desconcentrar o ambito de agao da Geréncia de Aposentadorias.

Dai que um conceito que nos interessa ¢ o de “regionalizagao”, a qual implica a divisao de
um territério em dreas menores com caracteristicas comuns e representa uma ferramenta meto-
dolégica bésica no planejamento de servigos.

Para todos os efeitos, as instituigdes costa-riquenhas regionalizam-se seguindo a divisao territorial
estabelecida pelo MIDEPLAN (Ministério de Planejamento). A Caixa Costa-Ricense de Seguro Sodial
nao ¢ a excegao, estd organizada em 7 regides de servigos médicos e 5 regides administrativo-financeiras.

Cada uma das estruturas de servigos médicos de nivel regional, por sua vez, foi dividida em dreas
de Satde e estas em EBAIS (Equipes basicas de atengdo integral em saide). Por seu lado, as regioes
administrativo-financeiras se desdobram em nivel local mediante sucursais. Jd a Geréncia de Aposen-
tadorias no conta com estruturas regionais. Em forma grifica, ¢ importante visualizar o estado atual
da Rede Institucional de Gestao Regional das Geréncias de Aposentadorias, Financeira e Médica:

Figura 1
Estado atual da rede de Gestao Regional das Geréncias
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Fonte: Elaboragio propria

A regionalizagao implica por seu turno “desconcentragao” dos servigos da Geréncia de Apo-
sentadorias. O estabelecimento de Centros Regionais de Aposentadorias busca transferir compe-
téncias em ambito regional, com o fim de melhorar a concessao de aposentadorias e resolver os
assuntos nas proprias regionais, dada a margem deciséria outorgada as autoridades desses estabe-

lecimentos, porém sempre em consonancia com as disposi¢oes do nivel central.

CAPITULO Il
3.1 Organizag¢ao Atual da Gestdao de Aposentadorias
A Geréncia de Aposentadorias estd conformada por cinco Diretorias, a saber: Administragao de
Aposentadorias, Avaliagao de Invalidez, Prestagdes Sodiais, Investimentos, Financeira-Administrativa.
Na Diretoria de Administraciao de Aposentadorias, instalada fisicamente no mesmo edificio
que alberga a Gerénda, em Sao José, capital da Costa Rica, e a qual denominamos de escritérios
centrais, atende-se aproximadamente 20% da populagao do pais, pois os habitantes destas dreas nao
estdo inscritos em nenhuma “sucursal” de referéncia. No quadro seguinte mostra-se a distribuigao
da populagao de acordo com as regioes em que estd dividida administrativamente a instituicao:
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Quadro 1
Costa Rica: Populagao por regiao para o ano 2009

Regiao Populagao %
Escritérios centrais 745 444 19,27%
Regiao Central 1063 813 27,50%
Regiao Huetar Norte 870 200 22,49%
Regiao Chorotega 481 227 12,44%
Regiao Brunca 325158 8,40%
Regido Huetar Atlantica 383 201 9,90%
Total 3 869 043 100,00%

Fonte: Dados de Populacao — Instituto Nacional Estatisticas e Censos (INEC). 2009

Das informagdes anteriores, a andlise que salta a vista ¢ que o nivel central converteu-se em

operativo e, portanto, distanciou-se das tarefas estratégicas, de reitoria, avaliagao e controle.

Em que pese o que foi dito, nos escritérios centrais tira-se proveito das economias de escala

por ter unidades especializadas na recepgao de documentos como a Plataforma de Servigos e

Conta

Individual, o que permite aos funciondrios destinados ao tramite administrativo dedicar-

se em sua totalidade as fungdes de andlise de casos. Também pela demanda continua que se d4

no edificio sede, tais funciondrios vao também acumulando experiéncia na resolugao de casos, o

que nao necessariamente se dd nas sucursais, onde os funciondrios devem dedicar-se as multiplas

atividades préprias da gestio desses entes, e onde, além disso, trata-se de pessoal com uma alta

rotatividade, pelo que a curva de aprendizagem perde-se a cada momento.

Com a situagao atual do trimite de aposentadorias realizado nas sucursais, tém-se:

Tempos de espera muito elevados.

Procedimentos nao padronizados, dado que cada sucursal tem sua prépria forma de tra-
balhar, ainda que a normativa seja a mesma.

Impossibilidade de comparar a produtividade entre as diversas sucursais e o nivel central.

Pouca especializagio dos recursos humanos dedicados ao trimite de aposentadorias, pes-
soal caracterizado por uma alta rotatividade nas sucursais devido a que os postos sao de
muito baixa qualificagao.

Escasso controle de qualidade, dado que hd sucursais muito pequenas que tém apenas
um encarregado de aposentadorias, enquanto que em outras sucursais existem dois ou
mais encarregados.

Descumprimento do controle interno, dado que nio hi divisao de fungoes, os encarre-
gados realizam todas as etapas do processo.

Nio existem revisores de qualidade.

A desconcentragio em Centros Regionais de Aposentadorias tornara possivel descongestionar

o nivel

central e paralelamente criar unidades especializadas de aposentadorias.

3.2 Centros Regionais de Aposentadorias como uma Nova Forma de
Organizagao de Servigos

3.2.1 Conceito de Rede de Servigos e Centros Regionais

A Organizagao Internacional do Trabalho propée o seguinte:
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Ainda que a rede local de escritérios constitua talvez a situagio ideal, para muitos paises é por
hora uma alternativa tedrica, j4 que todavia nao descentralizaram suas responsabilidades de ad-
ministragao do sistema de seguridade social. Nas primeiras etapas de criagao de um novo sistema,
algumas organizagoes assumem todas as fungdes administrativas, as quais exercem a partir de um
escritério central. A medida que o sistema e a organizagio vio-se desenvolvendo, o préximo passo
para aproximar a administragao dos participantes pode ser a abertura de um escritério em cada
uma das principais regioes, provincias, dreas ou distritos do pais.

(...) Uma vez que um regime consegue estabelecer uma estrutura de administragio local, seus
escritérios costumam ocupar-se de receber as solicitagoes de prestagoes, tomar decisoes a respeito
e efetuar os pagamentos concernentes. (...) Os escritérios organizados em redes locais diferem

quanto ao tamanho e modo de organizagio.

O determinado pela OIT ¢ a realidade da CCSS em matéria de organizagao de aposenta-
dorias. A concessao de aposentadorias é um processo que comegou centralizado, posteriormente
o tramite transladou para as sucursais da Geréncia Financeira em razio da vantagem quanto a
acessibilidade geografica. Apesar disso, é em 2008 que, tomando como antecedente o diagnéstico
da situagio realizada em 2007, do qual se incluiram suas conclusoes e recomendagoes no item 3.1
do presente capitulo, a Geréncia de Aposentadorias toma a decisao de desenvolver um projeto
para estabelecer Centros Regionais de Aposentadorias, com o objetivo de conformar uma Rede
Nacional de Aposentadorias. Este projeto conta com a aprovagao da Junta Diretiva.

Essa organizagao regional ¢ possivel até agora em raziao da maturidade que o sistema de
aposentadorias alcangou e porque, como também o indica a OIT, a implantagdo de escritérios
regionais deve realizar-se caso haja condi¢oes adequadas para seguir desenvolvendo o sistema em
um ambito mais amplo. Essa andlise foi realizada na Geréncia de Aposentadorias determinando
que efetivamente se tém essas condigdes e que chegou o momento histérico no qual a Geréncia
de Aposentadorias deve tornar-se responsével por um processo que lhe pertence e a qual deve sua
razao de ser. Com os Centros Regionais estabelecidos, a Rede de Geréncia de Aposentadorias ao
lado das redes de satde e financeira poderia ser vista assim:

Figura 2
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Fonte: elaboragio prépria
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Notem-se as linhas de subordinagio estabelecidas entre os Centros Regionais e as sucursais
devido a que os encarregados de aten¢do ao usudrio de aposentadorias transferiram-se de depen-
déncia hierirquica, mas nao de localizacao geogrifica.

A presenga da Geréncia de Aposentadorias no dmbito regional permitird, nao apenas
aproximar os servigos aos usudrios, sendo vigiar, avaliar, capacitar e exercer lideranga sobre os
servigos de aposentadorias de forma mais eficiente. Além disso, permitird ter um nivel resolutivo
préximo de onde se realizam os trimites e ser mais eficiente no manejo dos tempos de resposta.

Graficamente pode observar-se 0 esquema da estrutura com os Centros Regionais:

Figura 3
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Fonte: elaboragio prépria

3.2.2 Estratégia de abordagem para a organizagao e avaliacao dos centros regionais: com-
promisso de desempenho

Tomando como fundamento a politica de separagao de fungdes no esquema organizacional da
Caixa, aprovada pela Junta Diretiva da institui¢ao nas sessoes n® 7063 e 7064 de 1° de outubro
de 1996, e 7133 de 10 de junho de 1997, propde-se como estratégia de abordagem para a orga-
nizagao e avaliagao dos Centros Regionais de Aposentadorias o instrumento denominado “Com-
promisso de Gestao”, o qual, se bem estd projetado para a “compra” de servigos de saide, adaptar-
se-d para os servigos de aposentadorias. Para o caso particular de aposentadorias denominar-se-d
“Compromisso de desempenho’.

O compromisso de gestao é “o instrumento legal e técnico que estabelece um convénio
entre ‘comprador’ e ‘provedor’, em que se definem os objetivos e metas de saide a alcangar com
critérios de qualidade e oportunidade, e proveem-se os recursos financeiros em fungio das neces-
sidades de saide da populagao para o periodo correspondente”.

O ambito de agao ndo é o mesmo, ja que na satide existe separacao de fungdes e estd clara-
mente definida cada figura: comprador, financiador e provedor. Nas aposentadorias, nao hd uma
separacao de fungdes como tal, sendo que se concebem os Centros Regionais como uma extensao
dos servicos no ambito regional. Nao obstante, o modelo ¢ aplicivel a aposentadorias e sua adap-
tagao resultard ser um exercicio interessante no sentido de que o mesmo compromisso de gestao é
considerado como uma ferramenta de planificagao que permite, ademais, fechar o ciclo adminis-
trativo ao realizar a avaliagao sobre critérios e indicadores pactuados entre ambas as partes.
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O compromisso de desempenho pretende fomentar uma cultura de prestagio de contas
e eficiéncia no manejo dos recursos e fornecimento de servigos ptiblicos. Mediante um sistema
de avaliagao periédico, serd possivel detectar antecipadamente as limitagoes e deficiéncias que
existem, com a finalidade de adotar medidas corretivas para melhorar a gestao. Por outro lado,
permitird dispor de informagao oportuna e necessiria para a tomada de decisoes. Esse sistema de
avaliagdo realizar-se-4 mediante um “Protocolo de avaliagio”, o qual serd entendido como um
conjunto de critérios e indicadores, que ao serem aplicados dardo como resultado a produtividade

e qualidade do trabalho de cada Centro Regional de Aposentadorias.

3.2.3. Esquema tecnolégico dos Centros Regionais

3.2.3.1 Expediente eletronico

“Nos momentos atuais uma eficaz gestao da Seguridade Social exige a aplicagdo das tecnolo-
gias da informagio e das comunicagoes por causas muito diversas, embora todas elas importantes.
Entre estas se destacam: o grande volume de dados a manejar, a homogeneidade dos tratamentos a
realizar com os dados; a obrigatoriedade de guardar grandes séries temporais de dados; a conveni-
éncia de proporcionar informagio agregada a diregao em tempo real para a tomada de decisoes de
grande envergadura politica e econémica etc.™

O expediente eletronico é um projeto muito importante e converte-se em um dos fatores chave
de éxito para 0 adequado funcionamento dos Centros Regionais de Aposentadorias.

Atualmente a solicitagao de aposentadoria ingressa na sucursal e ai mesmo analisa-se e
resolve-se (aprova-se ou se nega). No entanto, com o esquema dos Centros Regionais de Aposen-
tadorias, as sucursais recebem as solicitagoes e devem enviar o expediente preliminar, que apenas
contém a solicitagao e os requisitos, ao Centro Regional. Esse envio pode ser em expediente
fisico ou em expediente eletronico.

Utilizando a primeira forma (envio do expediente fisico) apresentam-se vérias dificuldades:

Risco de perda do expediente ao ser movido de um lado a outro.
* Requer-se permanentemente disponibilidade de veiculo para poder transladar os expe-

dientes em prazos curtos.

Os tempos de translado somam-se ao tempo de resolugao de cada caso, prolongando a
espera para os interessados.

* Os expedientes devem ser arquivados e hd pouco controle sobre os passivos.

* Naio hi espago fisico suficiente para armazenar todos os expedientes.

A introdugio do expediente eletrénico ou digital traz as seguintes vantagens:

* O expediente viaja em tempo real, uma vez digitalizado entra no sistema e pode ser visu-

alizado no Centro Regional.

* Naio hd tempos adicionais que se somem ao tempo normal de resolugao.

* Minimiza-se o risco de perda do expediente.

* Nio se requer um veiculo para o traslado de expedientes.

* Economia de papel, com repercusses positivas tanto no aspecto econémico como ecolégico.

E importante mencionar que a introdugio do expediente digital cria uma resisténcia cultural
com a qual se deve lidar. Nao é o mesmo analisar um expediente fisico que um digital, mas considera-
se que esta brecha é normal e requer costume para ir criando a curva de aprendizagem necessaria.

1 Mestre Yenes Pedro. La informatizacién integral de la Seguridad Social. Pég. 1
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Sob o esquema tecnolégico dos Centros Regionais, o usudrio pode apresentar-se para rea-
lizar sua gestao pessoalmente ou por via da Internet, tanto a oficinas centrais de Aposentadorias
como as sucursais. Uma vez que se recebe sua solicitagao com toda a documentagio que a acom-
panha, abre-se o expediente. Imediatamente se digitaliza e o caso registra-se no sistema. O Centro
Regional pode receber o expediente eletronico no mesmo dia e iniciar o tramite correspondente.
Concluido o trimite, alimenta-se a informagao ao Centro de Chamadas que procede a localiza-
¢ao do interessado para informar-lhe que o caso estd resolvido e pode apresentar-se para recolher
sua resolugao. Logo o expediente eletronico regressa a sucursal na qual o cliente ou usudrio reti-
rard a resolucio e realizard os trimites finais.

CAPITULO IV

4.1 Perspectivas

A implementagao do modelo de trabalho descrito, ou seja, a criagao da rede nacional de aposentadorias,
mediante a abertura de Centros regionais especializados na anilise e concessao de aposentadorias, requer
ainda ajustes importantes, com a finalidade de que no futuro seja possivel alcangar as seguintes metas:

* Geréncia articulada: uma vez executado todo o plano de implementagao dos Centros
Regionais de Aposentadorias, obter-se-d como resultado uma geréncia mais articulada e
coerente em sua unidade de concepg¢ao e desenvolvimento de sua gestao.

* Processos padronizados: todas as unidades farao a gestao do processo de aposentadorias
de forma padronizada, o que dard como resultado medi¢oes confidveis e comparagoes
entre os Centros Regionais (benchmarking).

* Atendimento de qualidade: a énfase colocar-se-d no atendimento com qualidade ao usu-
ario.

* Tecnologia ao servigo dos usudrios: os usudrios poderao realizar suas gestoes de aposenta-
dorias mediante o uso da internet, sem necessidade de deslocar-se até as sucursais ou até
os escritorios centrais de aposentadorias.

* Indicadores claros: o Sistema Integrado de Aposentadorias (SIP), atualmente constitui
uma base de dados, no entanto mediante um projeto de manutengio, estao sendo feitas
as modificacoes necessdrias para que se integre ao processo de concessao de aposentado-
rias através de uma ferramenta de fluxos de trabalho, de maneira que tudo fique registra-
do no sistema e seja possivel obter os indicadores de forma automadrica.

* Sistema de gestao de qualidade (certificagao ISO 9001): é um processo que apenas se estd
iniciando. A meta ¢ alcangi-lo em médio prazo, com a finalidade de lograr maior solidez
e confian¢a no sistema.

A transformagio estrutural, assim como a modernizagio dos sistemas de seguridade social,
¢ um processo que atualmente diversos paises enfrentam para poder responder as mudangas so-
ciais, econdmicas, politicas, filoséficas, culturais e de outras naturezas.

A Costa Rica é um pafs pequeno, porém tem sabido desenvolver, manter, atualizar, moder-
nizar e fortalecer seu sistema de seguridade social. J4 nao ¢ possivel falar de desenvolvimento, de
crescimento econdmico, de progresso, sem a participagao da seguridade social costa-riquenha.

H4 consciéncia da necessidade de fazer ajustes em diversos Ambitos e matérias, tanto de
satide como de aposentadorias, dado que a sociedade estd mudando e buscando novas conquistas
para a seguridade social. Neste marco geral, o projeto almejado considera-se acertado, vidvel e
absolutamente necessario.
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Desta forma, visualiza-se uma Geréncia reformada, desconcentrada e com servicos de qua-
lidade, oportunidade e acolhimento, tendo sempre como meta a satisfagao do usuirio.
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SEGURIDADE SOCIAL NA COLOMBIA: UMA ANALISE
DO SISTEMA NA COMUNIDADE INDI—GENA DE SAN
DIEGO DE MUELLAMUES

INTRODUCAO

Uma das necessidades contemporaneas mais sentidas ¢ a melhoria da qualidade de vida de nossos
povos, situagio dificil em paises pobres e especialmente em comunidades indigenas abandonadas
pelos estados por multiplas razoes.

Embora seja certo que existe uma tendéncia a homogeneizar o sistema de seguridade social,
nao podemos desconhecer a complexidade devido a pluriculturalidade de cada pais.

A Colémbia, um pais multiétnico e pluricultural, ndo é excegao. Nosso esforgo encaminha-
se para que o sistema de seguridade social e especialmente a satide seja equitativo, humanizado,
compartilhado e transparente; para este esfor¢o conseguimos unir o estado, as comunidades in-
digenas, os lideres, os sublideres € os companheiros da entidade.

Nos nos centraremos na comunidade indigena de San Diego de Muellamués, uma comu-

nidade encravada nas montanhas da Colémbia.

1. PROPOSICAO DO PROBLEMA

1.1 Descrigao do Problema

A EPS-I MALLAMAS ¢ uma Entidade Promotora de Satide, com sede administrativa localizada na
estrada 1 N° 4-56, Avenida Panamericana, na Ciudade de Ipiales (Narifio), como sua sede Central,
porém que estd presente em nove Departamentos em nivel do Territério Nacional, a saber: Narifio,
Cauca, Putumayo, Caldas, Meta, Vaupés, Vichada, Amazonas e Guainia. Esta Entidade dedica-se a
administragao de recursos destinados para garantir o acesso aos servigos de satide das comunidades
indigenas e ndo indigenas catalogadas como pobres e vulnerdveis que pertencem ao regime subsidiado;
organizagao com trajetoria de 16 anos de experiénda no servigo a sua populacao afiliada; a qual foi
criada por iniciativa e gestao de lideres indigenas da comunidade dos pastos, cujo propésito previsto é
contribuir de maneira efetiva para a protegio dos direitos a satide, sob os principios de transparéncia,
adaprabilidade, sensibilidade social, tolerdncia, trabalho em equipe e competitividade.

Em sua proposta, a EPS-I MALLAMAS apresenta um Modelo de Atengao em Sadde, o
qual, uma vez estruturado e idealizado, necessita o fortalecimento, enfocado na pluralidade in-
tercultural da comunidade indigena dos pastos; portanto o fortalecimento da medicina tradi-
cional ¢, na atualidade, uma politica do governo, que busca dar resposta aos pronunciamentos
e demandas dos povos indigenas.
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Assim, tem-se a oportunidade de consolidar o Modelo, o sistema nacional de satide, que
considera a medicina tradicional e outros sistemas complementares de atendimento, previstos
na Lei 691, de 2001, para que se ajustem aos preceitos, cosmovisao e valores tradicionais de
referidos povos, de tal maneira que a aplicagao dos recursos garanta sua permanéncia cultu-
ral e sua assimilagio comunitdria. Apesar disso, até 0 momento a satide dos povos indigenas
tem tido de adaptar-se ao sistema de medicina convencional desenvolvido pelo Governo, e o
que se pretende é o estabelecimento de novos critérios socioculturais, politicos, organizativos,
técnicos, de procedimento e tempos peremptorios para desenvolver o modelo de prestagao de
servigos que se ajuste a cultura indigena. O Modelo de Atengao em Saide desenvolvido na
Entidade realiza-se com a finalidade de resolver os problemas de saide de baixa complexidade
combinando a medicina tradicional indigena e a medicina convencional, no entanto faz-se
necessirio realizar a viabilidade politica para a implementac¢ao deste novo modelo. Deve-se
revisar, por um lado: a) Quais sao as limitagoes politicas, legais e institucionais frente ao novo
modelo; b) Como se podiam superar tais limitagdes, e por outro, a disposi¢ao dos atores frente

aos diferentes mecanismos de regulagio.

2. JUSTIFICACAO

A EPS-I MALLAMAS ¢é uma Entidade de cardter especial que se propde como missao contribuir
de maneira efetiva para a protegao dos direitos a satide dos povos indigenas, oferecendo servigos
de qualidade a todos seus afiliados, em condi¢oes dignas e apropriadas, com eficiéncia, eficicia
e humanismo, observando e promovendo o respeito a sua integridade étnica e aos valores so-
cioculturais das comunidades. Para o cumprimento de sua missao, a Entidade conta com uma
equipe de trabalho abundante, processos e procedimentos definidos que orientam sua atuagio,
normatividade e Entes de controle que regulam seu funcionamento.

Como resposta eficiente ao anteriormente projetado, o Modelo de Atengao em Satide para a
comunidade indigena e nao indigena é a principal ferramenta que traduz a estratégia da EPS como
elemento essencial dentro do Sistema Geral de Seguridade Social em Satde; o qual enfoca os esfor-
cos com a finalidade de emitir suas agdes para a obtengao e cumprimento das metas institucionais
e nacionais contempladas dentro do Plano Nacional de Satde Publica; por isso o desenvolvimento
deste modelo compromete como asseguradores de risco a realizar e implementar a¢oes de lideranca
sobre a rede de prestadores de servigos de satide conformes as politicas institucionais permanentes,
para fortalecer as condigdes de saide naqueles lugares onde se faz presente a Entidade.

O modelo pretende em conjunto ser a estrutura necessaria para um sistema de gestao
e medig¢do. O acesso as principais fontes de informagio oferece a possibilidade de apresentar
os resultados de desempenho e entender por que estao sendo obtidos esses resultados. Assim
mesmo esta ferramenta promete ser um potente instrumento para a obtengiao das metas orga-
nizativas da empresa.

A formulagdo, geragdo e seguimento dos indicadores de avaliagao implementada correta-
mente possibilitario a Entidade contar com um modelo de atendimento efetivo para conectar as
acoes de hoje com os objetivos do futuro, permitindo 4 EPS-I MALLAMAS projetar-se para um
funcionamento organizado e eficiente, que lhe permita ter uma linha de agao flexivel e efetiva que
determinard o cumprimento da missao.

Desenvolver um modelo de atengao em satide baseado nas comunidades indigenas e apoia-
do nos principios da estratégia de atengao primdria a saide (APS) e dentro do atual Sistema de
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Seguridade Social Colombiano, que inclui agdes de Promogao da Satide, Prevengio da enfermi-
dade, Diagnéstico Precoce, Tratamento Oportuno, Protecio Especifica, complementado com as
demais atengdes em saide nos diferentes niveis de atendimento e complexidade, especialmente
para os problemas especificos priorizados, implica conhecer, depurar e adaprar conceitos, meios
e interagbes complexas.

3. OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Formular o Modelo de Atengao em Satide Institucional para o desenvolvimento nas comunida-
des indigenas, com a finalidade de melhorar a satide da populagao afiliada em termos de eficiéncia
e qualidade, para obter o nivel maximo de satisfagio ao usudrio sob os preceitos de intercultura-
lidade, participagao e respeito aos principios fundamentais da satide indigena.

3.2 Objetivos Especificos
* Fomento da medicina tradicional como alternativa de solugio de problemas de saiide na
populagao afiliada a8 MALLAMAS EPS-I.
* Aumentar a cobertura de atendimento na populagao afiliada em promogao da saide,
prevengio da enfermidade, na recuperagao e dano da satde.

Melhorar a prestagao de servigo por parte dos integrantes da Rede.
* Detecgao oportuna das enfermidades de interesse piiblico para dar uma maior rapidez na
solugao.

* Operativizar o Modelo de Atengao para determinar sua avaliagao.

4. MARCO REFERENCIAL
4.1 Resenha Historica?
4.1.1 Empresa:

EPSI: MALLAMAS

Nit: 837.000.084 - 5

PERSONALIDADE JURIDICA: No. 017 de 2001 do Ministério do Interior.

OBJETO SOCIAL: Administrar os Recursos do Regime Subsidiado do Estado em satide para
contribuir de maneira efetiva para a protegao dos direitos a satide dos povos indigenas e comuni-
dades nao indigenas, oferecendo servicos de qualidade a todos seus afiliados.

MALLAMAS EPS INDIGENA ¢ uma Entidade Publica de Carater Especial, sem fins lu-
crativos, autorizada e fiscalizada pela Superintendéncia Nacional de Saide, comprometida com a
satide, progresso e desenvolvimento da comunidade em Narifio e todo o pais.

Nasce por iniciativa e gestio de lideres indigenas da comunidade dos pastos, no Abrigo de
Muellamués, Municipio de Guachucal Narifio, no ano de 1995. Inicialmente se constitui como Em-
presa Soliddria de Satide que garante a assisténcia a seus afiliados, até 0 ano 1996, por resolugao ema-
nada da Superintendéncia de Satide, ¢ autorizada a administrar os recursos do Regime Subsidiado.

A empresa inicia atividades com 5.000 afiliados, no final de 1996 conta com 28.000, gragas a

1 ENTIDADE EPSI MALLAMAS. Portfdlio de servigos. s.f. p. 9.
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sua consolidagdao patrimonial, a Superintendéncia Nacional de Satide, mediante a Resolugao 0338
de 28 de abril de 1997 amplia a capacidade de afiliaciao a 130.000 beneficidrios e sua cobertura ge-
ografica a 32 municipios. No ano de 1998 e por avaliagao realizada pelo Ministério de Satde, agora
Ministério da Protegao Social, através de CIMDER e da Universidade do Valle, ¢ qualificada como
a melhor Empresa Solidaria de Saide de Narifio e uma das dez mais importantes do Pais.

Em 1999, realiza-se o Convénio ETNOSAUDE estabelecido pelas ESS GUAITARA, Co-
operativa Alcatraz e ESS MALLAMAS, o qual se encerra pelas exigéncias governamentais expres-
sas através do decreto 1804 do mesmo ano.

No ano 2000, pelas exigéncias normativas do Governo Nacional, entra em processo de
incorporagao; no entanto, e devido as consideragoes e luta das Administradoras do Regime Sub-
sidiado criadas e estabelecidas pelas autoridades indigenas, consegue-se consolidar o processo de
transformacio em EPS INDIGENA.

Atualmente a EPS INDIGENA MALLAMAS consolidou-se entre as dez mais importantes
em todo o Pais. Ampliando a cobertura a nivel nacional, pela Resolugao 0017 de margo de 2001,
emanada pelo Ministério do Interior, hoje conta com 165.823 afiliados nos Departamentos de
Narifio, Putumayo, Amazonas, Guainfa, Caldas e Cauca.

4.1.1.1 Missao. “MALLAMAS EPS INDIGENA contribui de maneira efetiva para a pro-
tegao dos direitos a satide dos povos indigenas e comunidades nao indigenas, oferecendo servigos
de qualidade a todos seus afiliados, em condi¢oes dignas e apropriadas com eficiéncia, eficicia,
equidade e humanismo, observando e promovendo o respeito, o seu estilo de vida, a sua integri-
dade étnica e os valores socioculturais das comunidades™.

4.1.1.2 Visao. “MALLAMAS EPS INDIGENA ser4 uma entidade de exceléncia altamen-
te competitiva, lider no atendimento do risco em saide para os Povos Indigenas e comunidades
nao indigenas, que garanta servigos de qualidade a seus afiliados, que tenha em conta o saber e as
praticas médicas da medicina tradicional indigena, que lhe permitam contribuir para a perma-
néncia da identidade étnica e cultural de tais comunidades™.

5. MARCO TEORICO

5.1 Conceito Estrito e Amplo de Saide

O primeiro obsticulo que um modelo de atengdo enfrenta refere-se ao conceito de saide sobre
o qual deve fundamentar-se. O conceito mais antigo e a0 mesmo tempo mais estrito de satide
¢ considerd-la como a auséncia da enfermidade, o qual segue vigente nos modelos de atengio
morbicentristas, biologicistas e centrados no individuo (quadro 1).

Por outro lado, existem conceitos mais amplos em que o processo de satide—enfermidade
estd determinado pelas condigoes biolégicas, ambientais, sociais, de acesso aos servigos de satide
e pela cultura, o que implica olhar a saide nio como um estado, mas sim como a resultante das
interagoes dos determinantes antes anotados (quadro 1).

Sob este olhar ¢ possivel desenvolver modelos cuja base nao seja o individuo, mas sim a fami-
lia e seu entorno, o qual é precisamente o que se propde sob a perspectiva da APS.

2 Ibid. p. 9.
3 Ibid.
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Modelos de atengao morbicentristas, biologicistas

DEFINICOES ESTRITAS DE SAUDE FONTE

Health problem is a situation or condition of
people, which is considered undesirable, is likely
to exist in the future, and is measured as death,

disease or disability.

Assessment Protocol for Excellence in
Public Health. National Association for
County and City Health Associations.
March 1991.

Health is the absence of disease and Disability

Larson JS. Medical Care Research and
Review. Vol. 56, Number 2, June 1999.
Sage Publications Inc

Health is described as half of a dichotomy, with

illness as it’s opposite.

Orem, D. Nursing: Concepts of
Practice New York, McGraw Hill
Publishing. 1980.

Health is a state of complete physical, mental
and social well being, and not merely the absence
of disease or infirmity.

WHO constitution of 1948.

Health is a dynamic state of complete physical,
mental, spiritual and social wellbeing and not
merely the absence of disease or infirmity.

WHO’S New Proposed Definition.
101st Session of the WHO Executive
Board, Geneva, January 1998.
Resolution EB101/.R2.Document
EB101/7

Health is the science and art of preventing
disease, prolonging life, and promoting physical
and mental health through assessment, policy
development and assurance.

Exploring Public Health Career

Paths. Published by NACCHO under
cooperative agreement with the Health
Resources and Services Administration,
Bureau of Primary Health Care.
October 1996.

Health is a positive concept emphasizing social
and personal resources, as well as physical
capacities.

Ottawa Charter for Health Promotion.
First International Conference on
Health Promotion. Ottawa, Canada,
17-21 November 1986.

Health is a balance of physical, emotional, social,
spiritual and intellectual health.

American Journal of Health Promotion.

Vol.3, No 3,1989.

Health is more than the absence of disease. It is

an optimum state of wellbeing: mental, physical,
emotional and spiritual. Health is wholeness. It
includes a sense of belonging to community and
experiencing control over one’s circumstances and fate.

Norris, T and Howell. Healthy People
in Healthy Communities: A Dialogue
Guide. The Coalition for Healthier
Cities and Communities. www.
healthycommunities.org

Fonte. Este estudo.
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Adaptado do relatério final de Nawaz Hormozdyaran em um projeto de NACCHO que incluiu
uma revisao bibliogrifica das defini¢oes do termo “Satide” para a Universidade de George Washington
e sob a direcao de Carol Brown, Diretora de Investigagoes e Desenvolvimento desta universidade.

5.2 Atenc¢do Primaria em Saude
A Organizagao Mundial da Satide tem sido um promotor da Aten¢ao Priméria de Satide (APS)
desde que adotou este enfoque como um elemento central para alcancar a meta de “Satide para
Todos” em 1978. Na declaragao de Alma Ata, definiu-se a atengdo primdria como a atengao es-
sencial de satide baseada em métodos préticos, cientificamente confidveis e socialmente aceitdveis,
assim como tecnologia universalmente acessivel para os individuos e as familias na comunidade
através de sua total participagio e a um custo que a comunidade e o pais possam manter... forma
parte integral do sistema de satide do pais... e do desenvolvimento social e econémico da comu-
nidade. E o primeiro nivel de contato com os individuos, a familia e a comunidade... levando os
servigos de satide tao perto quanto seja possivel até onde as pessoas vivem e trabalham e constitui
o primeiro elemento de um processo continuo de atengdo a saude’.

Nesta perspectiva, a APS baseia-se conceitualmente nos enfoques amplos de satide, ao con-
siderar que esta depende dos determinantes diferentes a condigao biolégica dos individuos, como
se demonstra no quadro seguinte:

Quadro 2
Determinantes da satde da populagao

Contexto politico Politicas salutares (por exemplo: ambientais, sociais,
e de poliﬁcas economicas e de satude). Sistemas politicos e valores
(por exemplo: equidade, direitos humanos, democracia)

Entorno fisico, Educagao, agricultura, dgua/saneamento, habitagio,
econdémico e social trabalho, meio ambiente, renda e emprego, estrutura social e
demogrifica

Servigos e sistemas Politicas, estruturas e processos (por exemplo: acessibilidade,
de satude uso dos servigos de saude, qualidade dos servigos)

Condigoes culturais Condutas (uso de dlcool, drogas e tabaco, atividade fisica,
e comportamentais dieta). Condigdes socioculturais (tensio nervosa, controle
sobre o trabalho, relagdes sociais)

Caracteristicas Educagio, renda, condigio social, hereditariedade, género,
individuais desenvolvimento, psicologia

Fonte: Organizagio Panamericana da Saide. Renovagio da Atengao Priméria de Sadde nas Américas.
Documento Oficial. Anteprojeto para discussio Jul. 12/05.

O conceito de APS renovada ¢ definido pela OPS em 2005 como “A wansformagio dos
sistemas de satide, de modo que possam fazer da APS seu fundamento. A reorientagio dos Sistemas de
Saiide com um enfoque da APS demanda reajustar os servigos de saiide para a promogdo e a prevengio;
ajuste que deve ser conseguido por meio da alocacio de funcées apropriadas a cada nivel de governo; da
integragio dos servicos de saiide piiblica e de atengao pessoal; do desenvolvimento de uma orientagio

4  ORGANIZAGAO PANAMERICANA DA SAUDE. Renovagio da Atengio Primaria de Satide nas Américas.
Documento Oficial. Projeto para discussio 2005. p. 24.
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para as familias e as comunidades; e da criacio de um marco institucional que incentive a melhoria
da qualidade dos servicos. A realizagio plena do potencial da APS requer, adicionalmente, uma con-

centragdo especial no papel dos recursos humanos, no desenvolvimento de estratégias para gerenciar a

mudanga e no alinhamento da cooperagio internacional com o enfoque da APS.

”5

Elementos essenciais de um Sistema de Satde Liderado pela APS que podem ser aplicados

nos modelos de Aten¢ao em Saide sio:

a.

b.

C.

€.

i‘

Aceitagao. Grau em que um servigo ¢ consistente com as necessidades culturais, valores
e padrdes de uma comunidade.

Acessibilidade. Auséncia de barreiras geogrificas, financeiras, organizacionais e/ou es-
truturais para participar do sistema de satide e/ou receber saide e outros servigos so-
ciais.

Atengdo integral e integrada. Provisao de servigos integrais, coordenados e longitudi-
nais em um processo adequado de atengio.

A integragao combina os eventos clinicos e a informagao correspondente que se produz
em distintos lugares, distintos niveis de atengao e em diversos momentos, ao longo da
vida dos individuos.

Integral: Provisao integrada de promogao de satide, prevengao de enfermidades, aten-
Gao curativa, reabilitagio e suporte fisico, psicolégico e social a individuos e a popu-
lagao.

Coordenada: Provisao de uma combinagao de servigos de saide e informagao que satis-
fagam as necessidades do paciente. Cuidado que continua através do tempo e através de
diferentes niveis e lugares da atengdo de saide sem interrupgio.

Coordenada ou longitudinal: Cuidado no tempo por um tnico individuo ou uma
equipe de profissionais de atengao a saide (“continuidade clinica”), além de uma
comunicagao efetiva e oportuna de informagao em satide (eventos, riscos, aconse-
lhamento médico e referéncia do paciente). (“registro longitudinal®).

Enfase em promogio e prevengio. A APS enfatiza a prevengio primiria a0 mesmo
tempo em que prové diagndstico e tratamento necessarios. A prevengao ¢ implementa-
da tanto em nivel individual quanto comunitirio.

Enfoque familiar e comunitério. Servigos que satisfazem as necessidades da populagao,
baseados em informagio local e fornecida no contexto social e cultural da familia, do
individuo, ou outros contextos sociais relevantes.

Primeiro contato. Medida em que a atengdo primdria serve como o principal ponto de con-
tato entre a populagio e o sistema de servigos de satide e servicos sodiais incluindo outros
niveis de atengao a satide (em situagdes de nao emergéncia).

Base populacional. Enfoque de satide publica (oposto a um individual ou clinico) que
utiliza informagdo do nivel populacional para tomar decisdes sobre planificagio em
satde, geréncia e priorizagao.

Relevincia. Medida em que as prioridades em satide tém sido situadas em um programa
de agdo, aceitando que primeiro devem ser atacados os problemas mais importantes en-
quanto se trabalha objetivando o incremento da integralidade.

Recursos adequados as necessidades. Os pressupostos de satide sao suficientes para cobrir as

5 Ibid.
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necessidades de satide da populagao (prevencdo, promogao, cura e reabilitagao) e incluem
os recursos necessarios para melhorar o estado de satide dos mais desprotegidos a um ritmo
igual ou mais ripido que o da populagao geral.

j»  Recursos humanos adequados. Recursos humanos que tém as competéncias corretas

(conhecimento e capacidades), mistura de habilidades e distribuigao geogrifica para
respaldar a APS.
Um grupo de profissionais de saide responsiveis do tratamento e aten¢ao de uma
pessoa, familia e comunidade incluindo profissionais de satide (médicos, enfermeiras,
farmacéuticos, fisioterapeutas, etc.), gestores e fornecedores de servicos de satide co-
munitdrios.

k. Efetividade e eficdéncia. Aplicagao de medidas apropriadas, tecnologias e recursos que sao
suficientes em qualidade e quantidade para atingir a meta desejada.

. Priticas otimizadas de organizagio e gestdo. Inclui a capacidade de antecipar o futuro
(planificagao estratégica), adaptar-se as mudancas (gestao da mudanga) e constante-
mente monitorar ¢ avaliar o desempenho do sistema (avaliar o impacto das mudangas,
isto ¢, avaliagao baseada no desempenho).

m. Politicas e programas pré-equidade. Esforgos proativos e sistemdticos para reduzir as
desigualdades injustas de acesso a satide e a servigos.

n. Sustentabilidade financeira. Grau em que os recursos financeiros disponiveis cobrem
os custos do sistema de saide no médio e longo prazo.

o. Agbes intersetoriais. A¢oes (por exemplo: coleta e andlise de dados, provisao de ser-
vigos ou informagao) que retinem atores de todos os setores que determinam a satide
da populagio.

5.3 Aten¢ao Ambulatorial

Define-se a atengao ambulatorial como aquela que nao requer servigos de internagao e pode ser
prestada sob duas modalidades: intramural, que comumente se conhece como consulta externa, e
extramural, dentro da qual cabe a atengdo domiciliar. Nio ¢ especifica para um modelo de aten-
¢ao em sadde familiar ou individual e ambos podem desenvolvé-la. A APS baseia-se essencial-

mente em aten¢des ambulatoriais extramurais ao defini-las como atengdes de primeiro contato.

5.4 Atencdao Domiciliar

Este tipo de atengio tem estado em voga nos tltimos anos, seja como servigos ambulatoriais que
obedecem as necessidades sentidas dos usudrios, sob modelos de seguro de satide ou medicina
pré-paga, ou em substituicao de servicos de internacao hospitalar de baixa complexidade. Nestas
duas condi¢oes nao aplicam APS ji que se centram no individuo enfermo. O Manual Atividades,
Intervengoes e Procedimentos do atual sistema de saide colombiano (MAPIPOS) estabelece a
atengao domiciliar como “aquela que se oferece na residéncia do paciente com o apoio de pessoal mé-
dico elou paramédico e a participagio de sua familia, e se fard de acordo as Guias de Aten¢io Integral
estabelecidas para tal fim™.

No entanto, o modelo de satde familiar sob a estratégia de APS requer especialmente o

6 MINISTERIO DE SAUDE DA COLOMBIA. Resolugio 5261 de 1994. Manual de Arividades, intervengdes e
procedimentos do Plano Obrigatério de Saide no Sistema General de Seguridade Social em Sadde. Art. 8.
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desenvolvimento de aten¢des domiciliares ji que ¢ a forma de intervir a familia e os individuos
que a conformam em seu préprio ambiente, o qual por sua vez é objeto de intervengao como um
determinante do estado e nivel de satide das pessoas que o habitam.

5.5 Saude Familiar e Conceito de Familia para o SGSSS

E necessdrio definir o conceito da familia e suas complexidades como iambito de intervengio.
Com a reforma do Sistema de Seguridade Social em Saide Colombiano, o conceito de familia
¢ referido como ao conjunto de pessoas unidas pelo primeiro lago de consanguinidade (familia
nuclear) com o agravante que somente ficam protegidos os filhos menores de 18 anos ou entre
esta idade e os 25 anos caso sejam estudantes, e somente permitindo a afiliagao de filhos maiores
nos casos de incapacidade que nao lhes permita valerem-se por si mesmos. Esta defini¢ao de fa-
milia deixa fora muitas das atuais formas de convivéncia familiar como as familias ampliadas, as
extensas e ainda as familias nucleares com filhos maiores de idade. Os efeitos sobre um modelo
de atengao em satide baseado na familia desde uma concepgao muito mais ampla sio grandes
quando se trata de desenvolver o modelo desde a perspectiva do assegurador, convertendo-se em
uma das grandes barreiras a0 momento de sua implementagao.

A APS planifica a satide familiar como um de seus elementos essenciais mencionados ante-
riormente j4 que se considera a familia como o primeiro grupo de pessoas que servem de suporte
ou de rede para a manutencio e o melhoramento da saide dos individuos. Desde outras concep-
goes, os efeitos do descuido da satide de um membro da familia afeta a todos os demais membros,
portanto os efeitos do melhoramento da saide de um individuo melhoram em grande medida a
dos demais. Por outro lado, ¢ a familia o grupo social no qual se adquirem os hébitos, os estilos
de vida e a cultura e, portanto, incidir positivamente nestes aspectos faz com que os resultados
impactem a todos seus membros ainda que nio necessariamente na mesma medida. “A familia
¢ a matriz da identidade e do desenvolvimento psicossocial de seus membros, e neste sentido deve
acomodar-se a sociedade e garantir a continuidade da cultura a que responde. O sentido de identidade
dos homens estd determinado pelo sentido de pertencimento a uma familia particular, no qual assume
normas transacionais que persistem ao longo da evolucio individual” .

Assim como a satide tem defini¢oes amplas e estritas, 0 mesmo pode-se dizer do termo fa-
milia. Independentemente disso, 0 comum nas definicoes é que se apresentam trés caracteristicas
essenciais, que sao: 1. Lagos de uniao; 2. Convivéncia em um mesmo lugar; e 3. Clara defini¢ao
de papéis. Responde basicamente a duas fungdes:

a. A protegao psicossocial de seus membros: Engendra novas pessoas e responde pelo

desenvolvimento integral de todos os membros.

b. A inser¢dao do individuo na cultura e sua transmissdo, o que se conhece como socializagao.

E Philip Rice® diz “podemos descrever a familia como qualquer grupo de pessoas unidas
pelos vinculos do matriménio, sanguineos, adogao ou qualquer relagao sexual expressiva, em que
1) as pessoas compartam um compromisso em uma relagao intima e interpessoal, 2) os membros
considerem sua identidade como ligada de modo importante ao grupo, e 3) o grupo tenha uma
identidade prépria”. Assim, conceitos como familia, comunidade, promogio, educagao em sau-
de, prevengao, atengio primdria de satide, ainda suscitam nio poucas controvérsias.

7  QUINTERO V, Angela M. Trabalho social e processos familiares. Colegio politica, servigos e trabalho social.
Bogotd: Lumen/Humanitas, 1997. p. 18.
8 RICE, F P Desenvolvimento Humano: estudo do ciclo vital. México: Prentice Hall, 1990. p. 60.
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Seguimos majoritariamente centrados no individual e na enfermidade, pelo que estes concei-
tos de familia tém pouca aplicacdo no Sistema de Seguridade Social Colombiano j& que na andlise
dos eventos de satde cobertos pelos Planos de Beneficio pode-se observar que todos estao dirigidos
ao individuo, independentemente das externalidades positivas ou negativas que tais eventos possam
causar sobre os demais membros da familia. Portanto, aquelas situagdes que afetam a saide das
familias e os individuos, como os vicios, a violénda intrafamiliar, as crises normativas e nio norma-
tivas que fazem parte do ciclo vital, as quais nao aparecem dentro do MAPIPOS, dificilmente serao
assistidas a partir da perspectiva dos planos obrigatérios de saide, requerendo-se agoes de planos de
satide publica, os quais tém limita¢es quanto as agdes individuais e familiares.

Esta circunstincia contraditéria de fortalecer as agoes de cardter individual nos planos obri-
gatérios de satde, enquanto que se promovem os modelos de atengdao em satde familiar para o
plano nacional de saide publica’ (cujas atividades sao essencialmente de Promogao da Saide e
Prevencgao Priméria da Enfermidade, deixando de lado o diagnéstico, o tratamento oportuno
e a reabilitagio em caso de ser necessirio), nao ¢ facilmente entendida e menos operativizada a
menos que existam condigdes especiais como as enunciadas mais adiante.

5.6 Medicina Familiar

Outro conceito que causa confusdo é o de medicina familiar, o qual nao é o mesmo que satide
familiar (proposto pela APS). Seria possivel dizer que a medicina familiar sio as ages que reali-
zam os médicos com as familias quando algum de seus membros apresenta alguma condigao que
limita ou diminui seu estado de satide. Portanto a intervengio familiar faz-se a favor do sujeito
afetado e sob a tutela do profissional da medicina. Por outro lado, a saide familiar como define
APS implica ndo somente as intervengdes dos profissionais da satide, mas também de todo um
grupo de pessoas nos ambientes domiciliares e comunitirios, tendo a familia como base e essén-
cia do processo, independentemente das condigoes de “Satide — Enfermidade” de algum de seus
membros. Outro conceito similar é 0 de médico de familia, o qual se refere a0 médico que atende
aos membros de uma familia quando estes o requerem, porém seu enfoque ¢ basicamente o in-
dividuo enfermo. Focando-se estes conceitos longitudinalmente poderia dizer-se que um médico
de familia pode em alguns momentos realizar a¢oes de medicina familiar, e, na medida em que
suas a¢oes implicam as inter-relagdes com outros profissionais e com os ambientes onde vivem as

familias, converte-se em Satide Familiar.

5.7 Saude Coletiva
A satide coletiva refere-se aquelas agoes desenvolvidas pelo setor satide sobre um grupo populacio-
nal especifico, sem requerer-se deste grupo algum tipo de vinculo. Os modelos de satide coletiva
explicitam-se com maior facilidade nos casos das campanhas massivas de promogio de habitos de
vida sauddveis, as campanhas de prevengao especifica como os exames ou as aplicagoes massivas
de vacinas.

No contexto da APS, ¢ necessirio que os modelos de Saide Familiar, desenvolvam agoes
de saide coletiva, especialmente quando se identificam situagoes de satide que afetam um grande
grupo de familias.

9  CONGRESSO DA COLOMBIA. Lei 1122 de 2007. Art. 33, inciso 1.
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5.8 Saude Ambiental

A saide ambiental deverd ser entendida como a satide do ecossistema e nao no sentido utilitarista
de um ambiente sao na medida que nao cause danos as pessoas. Sob a perspectiva ecossistémica,
¢ a concepgao da vida a que prima, e o ambiente ¢ sao na medida em que permite a existéncia
da vida em todas suas formas e a coexisténcia de diferentes formas de vida. Sendo assim, a saide
ambiental aportard 3 APS e vice-versa na medida em que os ambientes naturais e artificiais nos
quais o ser humano desenvolve-se sejam ecossistemicamente sustentdveis permitindo o livre de-
senvolvimento deste ser humano em convivéncia com as demais formas de vida.

As intervengdes em ambientes sdos (naturais e artificiais) ultrapassam as capacidades do
setor satide pelo que ¢ necessdria a articulagao sistémica com outros setores e atores, 0 que implica
a criagao de politicas puiblicas amplas, situagiao que é promovida pela prépria APS renovada. No
caso da satde familiar, os ambientes artificiais criados nos domicilios, bairros e comunas, lugares
de trabalho e os ambientes naturais deverao ser assistidos de tal forma que os fatores protetores
para a familia sejam resgatados a0 mesmo tempo em que sio controlados os fatores de risco,

desenvolvendo-se o conceito de ecologia humana.
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PEDRO FILIPE
Participante de Angola.

Artigo 9

A PROTECAO SOCIAL OBRIGATORIA EM ANGOLA: SEU PLANO
DE MODERNIZAGAO E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL EM
CURSO NO INSTITUTO NACIONAL DE SEGURANGA SOCIAL— INSS

INTRODUCAO

A Protegao Social ¢ entendida e aceita como um direito que assiste a toda pessoa de aceder, pelo
menos, a uma protecao basica para satisfagao dos seus estados de necessidade. O longo periodo de
destruigao sistemdtica do tecido produtivo, das infraestruturas econémicas e dos equipamentos
sociais, provocada pela guerra que durou mais de 30 anos — e com ela a ruina social — teve um im-
pacto muito negativo no estabelecimento de um sistema sélido de Seguridade Social em Angola.
Junta-se a este facto, o vertiginoso crescimento da economia mundial, onde também se destaca
a propria economia de Angola, ou seja, a Prote¢ao Social nao teve um crescimento paralelo em
relagio a economia, o que seria vital para que se conseguisse um crescimento equilibrado.

Neste sentido o Governo de Angola promulgou, a Lei 7/04 de 15 de outubro, a Lei de Bases
da Protegao Social, apéds vigéncia de aproximadamente 14 anos da Lei 18/90 de 27 de outubro,
que era ao mesmo tempo uma lei de bases e reguladora, com o objetivo de harmonizar e garantir
os direitos sociais dos cidadaos, dimanando virias orientagdes no cumprimento de determinadas
politicas sociais que garantissem e assegurassem o bem-estar dos mesmos em determinadas dreas
como a satide, a educagio, a formagio profissional, a assisténcia e reinsergio social, etc.

Esta Lei que de forma concreta estabelece principios de Protecio Social que auxiliam a redis-
tribui¢ao da riqueza, contribuindo para a eliminagao de precariedades e reducao das consequéncias
sociais provocadas pelos longos anos de guerra, € estruturada em trés niveis de protegao, nomeada-
mente, Protegao Social de Base, a Protegao Social Obrigatéria e a Protegao Social Complementar.

A tese tem como objectivo principal estudar a Prote¢ao Social Obrigatéria em Angola: seu
Plano de Modernizagao e Desenvolvimento Institucional do Instituto Nacional de Seguranga
Social (PMDI - INSS); O PMDI - Plano de Modernizagao e Desenvolvimento Institucional
do INSS, que comegou com as atividades no inicio do ano de 2005 apéds a sua aprovagio pelo
Governo, nos meados do ano anterior, e atua em todas as vertentes do INSS.

Analisaremos as atividades realizadas, a realizar e os ganhos obtidos pelo INSS desde a aprova-
¢ao implementagio do referido plano, ou seja, de janeiro de 2005 até 31 de dezembro de 2009.

1. BREVE HISTORIAL SOBRE ANGOLA. ALGUNS INDICADORES
SOCIODEMOGRAFICOS E ECONOMICOS

1.1 - Indicadores Sociodemograficos

Angola fica situada na costa ocidental de Africa na zona Austral, possui uma superficie de 1.
246.700 km quadrados e uma populagao estimada em 14.533.000 de habitantes para o ano de
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2005 (ONU). O dltimo censo populacional ocorreu na década de 70. Por isso sao utilizadas
geralmente estimativas das Nagoes Unidas. Assim, de 2000 a 2005, a populagao angolana teve
um crescimento médio anual que ronda os 3,3%, e no mesmo periodo uma taxa de fecundidade
avaliada em 7,2 filhos por mulher, uma taxa bruta de mortalidade de 23,6/mil, esperanga de vida
de 40,1 anos. Como resultado em 2005 estimou-se que 54,7% da populagio teria idade inferior
a 20 anos e apenas 5,5% teria idade superior a 60 anos. Entre 35% a 40% da populagao econo-
micamente ativa estaria desempregada. Esta ¢ a realidade de um pais saido de uma guerra atroz
de quase 40 anos.

1.2 - Indicadores Socioecondmicos

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Inflacao (%) 31,02 18,53 12,20 11,78 11,89 13,99
PIB a precos de mercado (Trilhdes de AKZ) 2.118,58| 2.529,70 | .570,52| 5.570,77 [ 9.130,35[ 6.256,00
PIB per Capita (USD) 1.900,00 | 2.100,00 | 3.800,00 | 4.400,00 | 6.500,00| 4.250,00
Taxa Cresc. Real PIB (%) 11,7 11,70 19,90 15,00 16,30 2,70
Reservas Internacionais liquidas em milhdes de USD | 1.372,2| 3.189,4 N/D N/D N/D N/D

Fonte: sitesswww.minfin.gv.ao/oge/2009/0ge2009.pdf; www.bna.ao (Evolugiao Recente Econdmica)
1 USD = 90,00 AKZ (valor aproximado).
N/D = Naio disponivel

2. SURGIMENTO DA SEGURIDADE SOCIALEM ANGOLA
A semelhanga dos virios sistemas de Seguridade Social do mundo, a Protegao Social Obrigatéria
de Angola fundamenta-se nos principios gerais.

A Seguridade Social também ¢ entendida como sinénimo de Protegio Social Obrigatéria, e é uma rea-
lidade assumida coletivamente pelo Estado, de indiscutivel importancia nos seus quatro aspectos essenciais:

¢ Econdmica;

e Social;
* Juridica;
* Dolitica.

Razao Economica

Os efeitos negativos da perda de rendimento que os virios riscos provocam dizem respeito
a toda a sociedade.

A diminui¢ao da capacidade de consumo decorrente dos individuos e das familias, pro-
vocada pela perda do rendimento, é susceptivel de originar necessidades econémicas graves nos
cidadaos e perturbagoes em cadeia no aparelho produtivo.

Razao Social

Incapacidade de os individuos tomarem pessoalmente medidas de autoprotecio contra as
consequéncias dos riscos sociais.

Face ao interesse coletivo de que os riscos sociais nao afetem excessivamente as pessoas, a
omissao ou incapacidade de agir deste, deve ser supridas por medidas publicas de protegio social.
Razao Juridica

Os principios orientadores do direito pessoal dos cidadaos a determinada forma de protegao
integram vérios ordenamentos juridicos tanto em nivel nacional como em nivel internacional.

O direito interno do cidadao manifesta-se em trés niveis:

a) no ambito da constituigao ou leis fundamentais dos diferentes paises;

b) no dominio das leis gerais orientadores (leis quadros ou leis de bases);
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¢) no plano da legislagao especifica (regulamentagio), que em muitos paises deu ji ori-
gem a cddigos de Seguridade Social.
Razao Politica

A intervengao dos érgaos do poder politico na garantia de direitos sociais deu origem a
compromissos e expectativa que se traduzem num verdadeiro contrato social.

A profundidade e gravidade deste vinculo politico ultrapassa o mero contrato social que
os cidadaos eleitores consolidam com as forgas politicas e os dirigentes politicos, e situa-se no
nivel de um acordo entre geragoes fundamentado em parte pelo regime de repartigao financeira
adotado pela maioria dos sistemas publicos de protecao social.

Lei Constitucional de Angola (Artigo 47°) — II Reptblica de 1992 a 2009

O Estado promove as medidas necessérias para assegurar aos cidadaos o direito a assisténcia
médica e sanitiria, bem como o direito a assisténcia na infincia, na maternidade, na invalidez, na
velhice e em qualquer situagao de incapacidade para o trabalho.

Lei Constitucional de Angola (Artigo 77°) — III Repiblica — a partir de 2010

O Estado promove e garante as medidas necessarias para assegurar a todos o direito a assistén-
cia médica e sanitdria, bem como o direito  assisténcia na infancia, na maternidade, na invalidez, na
deficiéncia, na velhice e em qualquer situagao da incapacidade para o trabalho, nos termos da lei.

Angola, independente, herdou as Caixas de Previdéncia Social de natureza corporativa que
protegiam grupos profissionais, como por exemplo os ferrovidrios, os funciondrios dos correios e
telecomunicagoes, das alfindegas, etc.

E herdou, igualmente, as institui¢es de natureza mutualista, as quais estavam abertas para
toda a populagio, como era o caso do montepio geral.

As instituigdes existentes na altura da independéncia do pais eram as seguintes:

a) Caixa de Previdéncia do Pessoal do Caminho-de-Ferro de Benguela.

b) Mutualidade de Angola.

¢) Montepio Geral de Angola.

d) Montepio Ferrovidrio de Angola.

e) Caixa de Auxilios dos Empregados dos Correios e Telecomunicagoes.

f) Cofre de Previdéncia dos Funciondrios Pablicos de Angola.

g) Caixa de Pensoes e Aposentacio do Pessoal das Alfindegas.

h) Caixa dos Funciondrios da Camara Municipal de Luanda.

i) Cofre de Providéncia do Pessoal da Policia Nacional.

A maior parte das institui¢des acima citadas praticava, geralmente, as seguintes modalida-
des: pensio de reforma, pensio de sobrevivéncia e subsidio por morte.

Apés a independéncia, o Governo foi orientado para institucionalizar uma Politica Nacional
de Seguranca Social. Foram feitos estudos durante dez anos enquanto que de forma esporidica
tomaram-se algumas medidas no sentido de se alargar o ambito pessoal da Seguridade Social (traba-
Ihadores por conta de outrem e funciondrios puiblicos) assim como no ambito de prote¢iao material,
tendo em linha de conta, por um lado a realidade socioeconémica do pais e, por outro, em obedi-
éncia 2 Norma Minima de Seguranga Social, aprovada pela Convengao n® 102 de 1952.

Alguma legislagio avulsa com matérias relacionadas, fundamentalmente com a Legislagao
Laboral, pelo seu cariz, deu origem a prestagoes de Seguridade Social, isto a partir de 1978.

A institucionalizagao do Sistema Nacional de Seguranga Social, efetivou-se apés a apro-
vagio da Lei 18/90 de 27 de outubro (revogada pela Lei 7/04 de 15 de outubro — Lei de Bases
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da Protegio Social), seguida da devida regulamentacio, tendo em conta o disposto no seu artigo
86° que estabeleceu a progressividade do Sistema. No entanto, foram respeitados os principios
gerais e universais que norteiam o Sistema de Seguridade Social, nomeadamente a universalidade,
igualdade, eficicia, solidariedade e participagao.

Em harmonia com os principios do sistema, o artigo 4° da Lei 18/90 que estabeleceu o
campo de aplicagio pessoal da Seguridade Social, protegendo todos os trabalhadores assalariados
e os trabalhadores por conta prépria, protegeu igualmente aqueles que deixaram de trabalhar por
limite de idade ou invalidez, os familiares a cargo dos trabalhadores abrangidos pela Seguridade
Social e os estrangeiros que trabalhavam no pais, desde que existam acordos entre a Republica de
Angola e os seus paises de origem.

A Convengio n° 102 da Organizagao Internacional do Trabalho definiu a Norma Minima
da Seguridade Social, podendo aquela ser ampliada com a introdugdo de outros beneficios tendo
em conta o desenvolvimento econémico de cada Estado Membro.

Pese embora a aprovagao da Lei 18/90 de 27 de outubro, o INSS — Instituto Nacional de
Seguranga Social — s6 comegou a funcionar efetivamente em 1992.

3. ESTRUTURA ORGANIZATIVA E TENDENCIA FUTURA DO INSS

A fim de se alcancarem os objectivos estratégicos de modernizagio e consolidagao do sistema de Seguridade
Social, de desenvolver controles mais eficientes, e de acompanhar a exigéncia dos cidadaos quanto a ofertade
servigos com mais qualidade, considerou-se determinante reestruturar o INSS, de modo a dotd-lo de uma
estrutura mais organizada, eficaz e eficiente no exercicio das fungdes puiblicas que lhe foram atribuidas.

Neste sentido, e conforme j4 foi referido, desde 2005, encontra-se em curso um processo de
reestrutura¢ao do Instituto, que visa adequar processos, pessoas e, inclusive, a estrutura organica,
criando de forma progressiva uma nova cultura organizacional. Paralelamente, em 2009, o Go-
verno de Angola definiu, no ambito do Programa de Revitalizagao da Reforma Administrativa, as
regras de criagdo, estruturagio e funcionamento dos institutos ptiblicos em Angola.

Neste sentido, a nova estrutura orginica terd de acompanhar os processos de modernizagao
em curso, direcionando-se no sentido: da criagdo, integragao e unificagao de algumas dreas (por
exemplo criar as dreas de finangas, estatistica e atuariado, entre outros aspectos); na composi¢io
de um quadro de funciondrios com elevados niveis de qualificagao e formagao, particularmente
no que se refere aos novos conceitos, praticas e tecnologias que vao sendo implementadas; da
capacitagao para o desenvolvimento de indicadores de desempenho, resultados e impacto.

3.1 Crescimento da Economia e Populagdo de Angola. Desafios Futuros para o INSS
Angola passa atualmente por um processo de reconstru¢ao nacional, acarretando taxas elevadas de
crescimento da sua economia, pese embora a crise financeira mundial. Este crescimento acentua-
do, obrigatoriamente, aumentari as atividades empresariais e consequentemente os contribuintes
(empresas), segurados (trabalhadores) e pensionistas do INSS — Instituto Nacional de Seguranga
Social. O crescimento populacional registrou na tltima década, taxa de 7% ao ano.

Estes dois fatores jd sio suficientes para projetar um aumento significativo para a populagio segura-
da pelo INSS para os préximos anos. Este ambiente, excessivamente dinimico e mutével, em que o INSS
estd inserido, leva a necessidade de também possuir uma estrutura orginica dinimica e especializada.

O crescimento do INSS nao é determinado por sua prépria vontade, mas sim pela evolugio
da economia angolana, que tem crescido acima de 10% ao ano nesta tltima década.
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Outros fatores, além do crescimento da economia e da populagao, tém provocado aumento
da populagio segurada pelo INSS e na ampliagao das prestagdes (beneficios) por ele concedidas.
Estes fatores sao, principalmente, novos ramos da Protecao Social e novos grupos de segurados.

4. PMDI - PLANO DE MODERNIZAGCAO E DESENVOLVIMENTO
INSTITUCIONAL DO INSS

O PMDI foi uma ideia do governo, concebido hd cerca de cinco anos, fundamentalmente com o objetivo
de se ter um Sistema de Seguridade Social modemo e desenvolvido. O governo teve a preocupagio de fazer
com que 0 PMDI fosse de ambito nacional e abrangente, isto é, um plano voltado, fundamentalmente:

I.  para os novos sistemas e tecnologias de informagao;

II. para processos e instrumentos normativos e regulamentares ligados a Seguridade Social; e

I1I. para a gestao das pessoas e a formagao dos trabalhadores do INSS e seus responsaveis.

Em resumo, o Plano de Moderniza¢ao e Desenvolvimento Institucional envolve as seguin-

tes dreas do Instituto:

* Identificagao, padronizagio, revisao e automatizagao dos processos;

*  Valorizagao, motivagao e formagao do pessoal do INSS;

*  Melhoria continua no atendimento aos cidadaos, garantindo-lhes respeito e efetiva

protecao dos seus direitos;

»  Udlizagao de tecnologias de informagao avangadas na gestao e na documentagao das operagoes:

*  Seguranga das informagdes;

*  Controles financeiros e andlises atuarias para garantir o futuro dos direitos dos traba-

Ihadores e a continuidade da Protecio Social Obrigatéria (PSO);

*  Nova cultura organizacional:

Para cumprimentos destas atividades ou acoes, o PMDI prognosticou para o INSS a natu-
reza, visao, a missao e valores:
Natureza

O Instituto Nacional de Seguranga Social, abreviadamente designada por INSS, ¢ um insti-
tuto publico integrado na administragao direta do Estado, dotado de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial. Este Instituto prossegue as atribui¢oes do Ministério da Administragao
Publica, Emprego e Seguranga Social, sob a superintendéncia e tutela do respectivo Ministro.
Visao

Ser uma Instituigao Publica com elevada capacidade de inovagao, um modelo de exceléncia
na prestagao de servios aos seus segurados e pensionistas, e contribuir para o desenvolvimento
econdémico e social de Angola.
Missao

* Gerir os recursos e pagar as prestagoes sociais relacionadas com a PSO;

* Garantir os direitos sociais dos segurados. Isto significa que o INSS é responsavel por garantir
os direitos sociais dos cidadaos e seus familiares contra os riscos sociais no 4mbito da PSO,
através do reconhecimento dos direitos, da gestiao de recursos eficazes e eficientes, do paga-
mento das prestagdes sociais e do cumprimento das obrigacoes decorrentes do regime.

Valores

* Igualdade, equidade social e diferenciagao positiva;

* Respeito ao cidadio e aos compromissos;

* Elevado sentido ético de servigo publico:
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* Honestidade, integridade e justiga;
» Transparéncia e eficiéncia;
» Capacidade institucional de gestao e inovagao;
* Qualidade, exceléncia, competéncia e ética profissional;
* Trabalho em equipe:
* Solidariedade e amor.
Premissas do PMDI
* Todo trabalho desenvolvido em Angola;
* Desenvolvimento direcionado ao INSS;
* Trabalho em equipe e engajamento do pessoal;

* Forte formagao de quadros angolanos:

* Propriedade do INSS.

4.1 - Necessidade de Reestruturacdo do INSS
Diversos fatores recomendaram a elaboragao de uma anilise criteriosa voltada para a realizagao
de diagnésticos e propostas de mudangas na estrutura orgénica, diplomas legais, normas e proce-
dimentos e aplicages informdticos do INSS.

Os principais fatores que justificaram a referida andlise sao:

» Nova Lei da Protegao Social;

* Crescimento acentuado dos contribuintes, segurados e pensionistas para os préximos anos;

* Redimensionamento e especializagao do seu quadro de pessoal;

* Adesao de novos grupos populacionais;

* Novo regime juridico para o INSS;

* Obsolescéncia de seus recursos informadticos;

* Fragilidades nos controles existentes;

* Deficiéncia de normas e procedimentos para as dreas operativas;

* Necessidade de atualizagio dos cadastros de contribuintes e segurados;

* Pouca integragao entre aplicagoes informdticos e a Contabilidade:

¢ O fecho das contas da Contabilidade nao observava datas fixas, acarretando atraso na

apresentagao das demonstragoes financeiras.

4.2 Realizagbes e/ou Conclusdes do Pmdi — Plano de Modernizagdo e
Desenvolvimento Institucional do INSS nos Ultimos Dois Anos: 2008 - 2009

A aposta em novos sistemas e tecnologias de informagio, a criagio de processos e instru-
mentos normativos e regulamentares da Seguridade Social, e a qualificacao e a gestao do capiral
humano do INSS, sao os investimentos chave do PMDI, os quais implicarao a médio e longo
prazos uma nova cultura organizacional.

Neste contexto, o PMDI teve que abrangir, as seguintes dreas estratégicas:

* Identificar, padronizar, rever e automatizar os processos;

» Valorizar, motivar e formar os colaboradores do INSS;

Melhorar de forma continua o atendimento aos cidadaos, para lhes garantir o respeito e
a efetiva protecao dos seus direitos;
* Utilizar tecnologias de informagao avangadas na gestao e documentagao das operagoes;

* Garantir a seguranga das informagoes:



116 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

» Controle e fiscalizagao;

* Desenvolver controles financeiros e andlises atuariais, para garantir o futuro dos direitos
dos trabalhadores e a continuidade da Protecao Social Obrigatéria;

* Como se poderé constatar abaixo, até 2009, foram desenvolvidas assim como se encontram
previstas a implementagio de um conjunto de agoes, que t€m ou irdo ter um impacto signi-
ficativo no INSS e, consequentemente, na consolidagao do sistema de Seguridade Social.

5. INDICADORES ESTATISTICOS NO AMBITO DA PROTEGAO SOCIAL
OBRIGATORIA

Nos tltimos anos o Sistema de Seguridade Social tem vindo a apresentar uma evolugao positiva,
tanto em nivel de Contribuintes como dos Segurados e Pensionistas, apesar de elevada evasio
fiscal fruto das debilidades ou insuficiéncias do sistema de fiscalizacao ao longo dos anos, rela-
tivamente a massa contribuinte. Dados do INE — Instituto Nacional de Estatistica — em 2000,
indicavam que existiam cerca de 28 mil empresas recenseadas. Logo, naquela altura deveriam no
minimo estar inscritos no INSS pouco mais de 80% destas, ou seja, pelo menos 22.400 contri-
buintes. Este nimero adicionado aos dos contribuintes da Fungio publica, estarfamos em torno
de 24.000, o que significava que, naquela altura, os cerca de 8.000 inscritos no INSS, represen-
tavam apenas 32,79% dos potenciais contribuintes.

Conhecer o sistema PSO implica também criar e analisar um conjunto de indicadores esta-
tisticos fidveis e permanentes, os quais permitem identificar o que foi realizado, por um lado, e o
que ainda se poderd desenvolver a fim de garantir a sustentabilidade e equidade no sistema, bem
como melhorar a sua abrangéncia, eficicia e eficiéncia, por outro.

Quadro 1: Comportamento dos Indicadores da Seguridade Social 2001 - 2009

Ano Contribuintes Segurados Pensionistas
2001 8.597 391.686 31.541
2002 9.383 403.646 37.467
2003 10.230 430.635 47.695
2004 11.718 451.361 51.911
2005 12.505 457.242 56.937
2006 14.048 498.836 65.464
2007 16.355 527.942 66.575
2008 21.358 625.342 72.455
2009 26.529 751.490 77.441

Fonte: SIGINSS (de 2005 a 2009, os restantes dados sio do sistema anterior ao PMDI)

* Em 2005, o sistema PSO angolano contava com 457.242 segurados e 54.962 pensionis-
tas. Em 2009, o nimero havia evoluido para 757.910 segurados e 71.800 pensionistas.
O aumento significativo de segurados no sistema, nomeadamente em 2008 e 2009, foi
impulsionado com o surgimento da medida Nova Inscri¢ao. S6 com este processo ingres-
saram e foram atualizados no sistema 157.628 segurados, em 2008 ¢ 259.582, em 2009,
sobretudo nas regioes Norte e Sul.

* Desde 2005 que se regista um crescimento médio anual de segurados e pensionistas no
sistema da PSO, particularmente em 2005 e 2009 (ver anexos).

* Apesar do progressivo e significativo aumento de pensionistas no sistema da PSO nos
altimos 5 anos, constanta-se que o sistema ¢ sustentdvel, na medida em que existia um

racio de 9,7 segurados para um pensionista em 2009.
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Ano

2005 2006 2007 2008 2009

Racio = Ratio 7,90 7,62 7,92 8,77 9,7

* Desde 2005 que se regista um crescimento de segurados: 3%, 2005; 12%, 2006; 16%,

2007; 18%, 2008; 21%, 2009. Todas as Provincias acompanharam a tendéncia evolutiva
do aumento do niimero de segurados. Inclusive, a Regiao Centro apresentou uma taxa de
crescimento anual entre 2005 e 2009, superior 2 média nacional, a saber: 6%, 19%, 20%,
15% e 38%, respectivamente. Este crescimento regional deve-se aos grandes investimentos
agricolas, industriais e outros que o estado estd implementando naquela regiao.
Relativamente aos pensionistas, houve igualmente um crescimento entre 2005 a 2009:
155%, 2005 (altura que iniciou o PMDI); 15%, 2006; 2%, 2007; 9%, 2008 e 8%,
2009. Todas as Provincias acompanharam esta tendéncia de crescimento.

* A proporgao de segurados e pensionistas homens tem-se revelado, entre 2005 e 2009,

muito superior as mulheres na mesma condicio de beneficidrios do sistema, a saber:
segurados, 75% vs 25%; pensionistas 83,9% vs 16,1% (2009).

Em termos etdrios observou-se uma taxa de crescimento segnificativa de segurados dos
grupos etdrios muito jovens (até aos 35 anos), particularmente em 2008 ¢ 2009. Se em
2005 o sistema contava com 65.712 segurados, com idades inferiores aos 35 anos, em
2008, esse niimero ja rondava em 237.911.

5.1. Prestagoes Concedidas no Sistema de Seguridade Social (Estatisticas)

* Em 2005, foram pagas 616.211 prestagoes — 441.775 prestagoes diferidas (pensaes),

39.580 prestagdes imediatas (subsidios) e 134.866 “outras situagdes’, nomeadamente
13° més, regularizacoes de pagamentos nao levantados e retroativos.

Em 2009, o volume de prestagoes pagas aumentou para 913.789 prestagoes — 727.071 prestagoes
diferidas, 57.710 prestagdes imediatas e 129.008 de “outras situagdes”. De fato, num periodo de
quatro anos (2006 a 2009), houve um crescimento na ordem dos 10,4% do total de prestagoes
pagas, sendo que as diferidas tiveram um acréscimo de cerca de 13% e as imediatas de 10%.

No entanto, nota-se um ligeiro decréscimo das prestagoes pagas em 2008 e, particular-
mente, em 2009 por comparagio aos anos anteriores, em virtude da suspensao ou blo-
queio das prestagoes dos pensionistas que nao cumpriram com os requisitos necessarios
para ter direito a prestagio, como se constatard mais adiante.

Entre 2006 e 2009, a Regido Centro apresentou uma taxa de crescimento do total de
prestagoes ¢ das prestagoes diferidas pagas superior 3 média nacional, contrariamente
as Regides Norte e Sul com taxas de crescimento iguais ou inferiores as médias nacionais,
respectivamente. A excesao da Regiao Norte, as restantes Regides do pais registaram, no
mesmo periodo, um crescimento de prestagoes imediatas pagas superior 2 média nacional.
Entre 2009 foram pagas 913.789 prestagoes, das quais 79,6% eram prestagoes diferidas:
6,3% prestacoes imediatas e 14,5% outras situagoes. Cerca de 59% das prestagoes pagas,
nesse mesmo ano, foram na Regiao Norte, seguindo-se a Regido Sul (23,1%), Centro
(13,3%) e Leste (4,4%).

Do total das prestagoes pagas em 2009, as pensoes de velhice representam 56%, seguin-
do-se as pensdes de sobrevivéncia (18,2%), outras situagdes (14,1%), o abono de familia
(6,1%), o abono de velhice (2,6%) a pensao por reconversao profissional (foi inserida
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uma tinica vez no sistema) com 0,3%, os subsidios de morte e funeral (0,1%), respecti-
vamente, e, finalmente, os subsidios de maternidade e de aleitamento.

* O processo de Bancarizagao, medida de combate a fraude e evasio contributiva e presta-
cional, representa o pagamento das prestagdes via conta bancdria. No final de 2009, quase
todas as prestagoes eram pagas no BPC — Banco de Poupanga e Crédito —, exceto alguns
subsidios de funeral, podendo-se afirmar a consolidagao deste processo no sistema.

* Os beneficidrios que nao tivessem conta bancdria no BPC ou os pensionistas que nao
realizassem a Prova de Vida, viram, progressivamente entre 2007 a 2009 (inicialmente
em Luanda a capital do pais e em seguida nas restantes provincias), a sua prestagao blo-
queada. Deste modo, no final de 2009, encontravam-se bloqueadas 17.487 prestagoes.

CONCLUSAO:

Concluo a tese escrevendo sobre os ganhos da implementagao do PMDI — Planos de Modernizagao
e Desenvolvimento Institucional do INSS. Foram imensas as conquistas alcangadas em todas as dreas
do Instituto Nacional de Seguranca Social de Angola, a0 longo do cinco anos, tendo nisso contribuido
a estruturagao a partir da visao, missao e valores do INSS, ou seja, “ser uma institui¢io puiblica com
elevada capacidade de inovagio, modelo de exceléncia na prestagao de servios aos seus segurados e
pensionistas, gerindo os recursos e pagando as prestagdes sociais’ da Protecao Social Obrigatéria.

O PMDI é um projeto institucional e um plano do Governo de Angola, mas que ele também
tenha servido para levantar a autoestima das pessoas, mudar a sua vida e, quando dizemos pessoas,
referimo-nos as pessoas internas e pessoas externas, dos funcionérios da Seguridade Social, dos pen-
sionistas, contribuintes e segurados, que eles sintam realmente que houve mudangas, que a Seguridade
Social de hoje nao ¢ a mesma a de cinco anos atrds e que logicamente o futuro deverd ser melhor.

Houve maior seguranca na base de dados tanto para contribuintes como para os segurados,
consequentemente para os pensionistas, tendo se evitado as duplicidades de inscrigdes. Foram criados
cartoes de identificagao magnéticos e diferenciados dos contribuintes, segurados e pensionistas; ante-
riormente havia um tnico cartao em papel para segurados e pensionistas.

Permitiu o maior controle das contribuigdes mensais e da conciliagao das mesmas, tendo per-
mitido também uma melhor gestao de pagamentos das prestagdes (beneficios) e, conciliagao entre
prestacoes pagas e extratos bancirios.

A digitalizagao dos processos, a bancarizagao das prestagoes e a prova de vida aos pensionistas
foram medidas que permitiram que o pagamento das prestages fosse efetuado ao beneficidrio que
efetivamente devia recebé-la por direito. Tais medidas implicaram o bloqueio de mais de 18.000 pen-
sionistas (nimero de setembro de 2009), gerando uma economia mensal para o Instituto Nacional
de Seguranca Social na ordem de 2 milhdes de délares. Todos estes resultados sao fruto da elaboragao,
implementagao e gestao alargada de atividades estratégicas, designadamente nas dreas de arrecadagao,
concessao de prestagoes, através do plano Combate a Fraude e Evasao Contributiva e Prestacional,
atendimento, entre outras.

A abertura de novos Postos de Atendimento e a sua padronizagao fizeram com que os processos
deixassem de ser transportados em mao de uma provindia para a outra, evitando deste modo o extravio ou
perda de alguma documentagdo, para além da morosidade que se verificava devido a necessidade que ha-
viaem acumular os referidos processos para que, posteriormente, algum elemento dos Servigos Provinciais
pudesse deslocar-se a capital do pais. Portanto comegou a haver maior rapidez e seguranga no tratamento
dos processos. O projeto atendimento mudou ndo sé em termos estéticos, mas também o conceito daqui-
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lo que é o atendimento ao priblico. O INSS passou a ter espagos padronizados dedicados aos pensionistas,
as empresas (contribuintes) e segurados em todas as Agéncias de Atendimento do pais, promovendo ex-
celéncia nos servigos prestados e tratamento dispensado aos utentes, entre outros, através da padronizagio
dos processos do trabalho, a forma como sao tratadas as questdes e as informagoes prestadas.

A implementagio do sistema da folha de remuneragoes permitiu ao INSS ter um controle sobre
as receitas operacionais fundamentais do Instituto porque sem este dinheiro nao se poderia pensar
em Seguridade Social, visto ter um cardcter contributivo. Permitiu a muitas empresas inscritas na
Seguridade Social realizarem o cadastro e a manutengao dos registros salariais dos seus trabalhadores,
calculando e emitindo uma guia de pagamento da contribuigao, para pagamento ao banco.

O INSS iniciou a produgio e desenvolvimento das questes atuariais e estatisticas, tendo criado
o SDAA - Sistema Dinamico Atuarial — que permite anualmente ou dentro da periodicidade que o
Instituto quiser, fazer-se a avaliagao das responsabilidades financeiras e nio s6, ou seja, do passivo para
projecao dessas responsabilidades futuras assentes em parimetros previamente discutidos e definidos
com base em cendrios econdmico-financeiros. Deste modo, atualmente o INSS conhece de forma
efectiva a sustentabilidade do Sistema de Protegao Social Obrigatéria.

O PMDI procurou constituir para o INSS um quadro de funciondrios motivados, comprome-
tidos com a missdo, visio e valores definidos para o Instituto, assim como no seu desenvolvimento
pessoal e profissional. Sustentados nas melhores praticas de gestao de pessoas e na gestao por compe-
téncias, desenvolveu-se um conjunto de atividades estratégicas, que aspiraram cobrir quatro grandes
dreas, nomeadamente: a responsabilidade da gestao, planeamento, desenvolvimento humano e forma-
¢ao. Mais de 90% das pessoas que estao no Instituto Nacional de Seguranga Social como quadros do
Instituto estao imbuidos de uma nova cultura organizacional, sabem qual é a missao do INSS, quais
sao os valores que devem respeitar e finalmente trabalham para um mesmo objetivo que é primeiro
gerir os recursos e pagar as prestagoes, com vista a garantir os direitos sociais dos segurados da PSO.
Criou-se uma base de dados dos funciondrios do Instituto, padronizada, sistematizada e organizada, o
que permitiu que os saldrios dos trabalhadores do INSS deixassem de ser pagos na tesouraria, situagao
que criava grandes constrangimentos e filas enormes, tendo-se implementado o sistema de folha de
saldrios, informatizada, envolvendo inclusivamente o seu processamento e bancarizagao.

As a¢oes de formagao realizadas em todo territério de Angola e no exterior proporcionaram a di-
rigentes, chefias e funcionarios do INSS, a aquisicao de conhecimentos, qualificagbes e comportamen-
tos necessdrios para o desempenho das suas fungoes atuais e futuras, assim como para contribuirem na
consecugao dos objetivos institucionais.

A estrutura organica formal do INSS remonta a mais de uma década, considerando-se inade-
quada para responder a visdo, valores e missio que hoje o Instituto encerra, ou seja, a sua nova cultura
organizacional e institucional. O PMDI procurou, estrategicamente, dotar o INSS de uma estrutura
capaz de exercer de forma mais organizada e eficiente a missio publica e social que lhe ¢é atribuida.
Deste modo, elaborou-se uma proposta que acompanhasse os processos de modernizagao em curso,
direcionando-se no sentido de: criagdo, integragao e unificagao de algumas dreas. Refira-se que, até
final de 2009, ficou-se aguardando a oficializagio em Decreto-Lei da proposta aprovada. Pelo fato de
a oficializagio da nova estrutura organica nio ter ocorrido em tempo ttil, conduziu 4 adogao de um
novo conceito, a saber: o que havia sido planeado para a nova estrutura organica formal foi desenvol-
vido e implementado na estrutura que de fato movimenta o INSS. Tal significa que muitas das novas
fungoes e atribuigoes estavam sendo executadas por funciondrios que atuavam em dreas nao formaliza-
das, por exemplo as dreas de Auditoria, Estatistica e Aruariado, Normas e Processos, etc.
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Em relagio a Administragdo e Finangas, que tem como intuito a gestao financeira otimizada e
controle dos recursos financeiros e patrimoniais, obtiveram-se imensas vantagens tendo em conta a
implementagao do PMDI, porém enumeram-se algumas detidas como as mais relevantes: segmen-
tagao do sistema por Unidades Provinciais; lancamentos contabilisticos nas Unidades Provinciais, ou
seja, as provincias passaram a efetuar langamentos contabilisticos, através de um sistema informético
ligado aos servigos centrais, sem necessidade de deslocagao a capital do pais; langamentos autométicos
das prestagoes; fecho dos relatérios econdmicos em confirmada com os principios contabilisticos; con-
clusio dos relatérios do fecho dos exercicios de 2004, 2005, 2006, 2007 e 2008. Pela primeira vez na
histéria do INSS, procedeu-se ao encerramento do exercicio econémico dentro dos prazos definidos
por Lei. Destacam-se ainda a interface entre o sistema da folha das prestagoes com a de contabilidade;
controle das receitas e despesas por unidades provinciais; consultas personalizadas; emissao de balance-
tes por provincia; relatério de movimentos contabilisticos efetuados por unidade provincial, usudrio,
tipo de movimento, valor e natureza; implementagio de atividades relativas ao patriménio, orcamento
e investimento, anteriormente inexistentes; dentre outros.

No nivel das tecnologias de informagao e comunicagio, os resultados obtidos pelo PMDI foram
extraordinariamente significativos no contexto institucional do INSS, a saber: implementagao e ma-
nutengio de uma infraestrutura de equipamentos e softwares na Sede (capital do pais) e nas Unidades
Provinciais do Instituto; Reestruturagio da drea de informatica; fornecimento de todos os equipamen-
tos e softwares operativos; implementagio de novos sistemas informaticos.

Expansao e atualizagdo da infraestrutura de Tecnologia da Informagao do INSS; integragao das
Agéncias Provinciais e a Sede do INSS; melhoria e rapidez na comunicagio, através da implementagao
e utilizacio do correio eletrénico.

Estes resultados sdo fruto de um forte investimento na formagio dos recursos humanos e, fun-
damentalmente, na prestacio de complexos, diversificados e especializados servicos, através dos quais
se proporcionou as dreas operacionais do INSS uma execugdo adequada e eficaz das atividades e pro-
cessos que se foram desenvolvendo.

Realga-se, no entanto, que Angola tem poucos quadros informdticos especializados em De-
senvolvimento, Programacdo e Andlise de Sistemas. Os poucos nacionais existentes, geralmente sao
absorvidos por empresas petroliferas e diamantiferas ou bancos comerdais, que geralmente oferecem
saldrios elevados, se comparados com os de institui¢oes publicas. Assim, nesta drea, o INSS depende
unicamente de pessoal expatriado contratado para o efeito. Neste contexto, urge a aprovagio do novo
quadro organico e definigao de progressio de carreiras e remuneragoes do Instituto.

No ambito de Instrumentos Legais, o PMDI elaborou virios requisitos legais, ou seja, fez a
andlise e revisao da legislagio que rege a Protecdo Social Obrigatéria; apoio a elaboragao de novos
diplomas legais, desenvolvimento de propostas de procedimentos para a concessao de prestacoes e
limites aos valores das prestagoes diferidas (pensoes), elaborando os necessirios diplomas legais as
respectivas propostas; acompanhamento do processo e fluxo das propostas dos diplomas legais,
garantindo a sua aprovagao.

Deste modo, destacam-se, entre outras, as atividades realizadas: Acidentes de Trabalho e Do-
engas Profissionais (Decreto Lei n® 53/05 de de 15 de agosto); Regime de vinculagio e contribuigio
ao Sistema de Protegao Social Obrigatério (Decreto Lei n© 38/08 de 19 de julho); Protegao Social na
Velhice (Decreto Lei n® 40/08 de 02 de julho); Protegao Social aos membros do Clero e Entidades
Religiosas (Decreto-Lei n® 41/08 de 02 de julho); Protegao Social aos trabalhadores por conta prépria
(Decreto-Lei n° 42/08 de 02 de julho).
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ABONO DE PERMANENCIA PARA O PROFESSOR — ART.
22 DAECA41

Trata-se de pedido de Abono de Permanéncia com relagiao a Aposentadoria Voluntdria segundo regra de
transi¢do, com fundamento no artigo 2° da EC n° 41/2003 (Especial de Professor):

A servidora requerente Sra. A. foi aprovada em concurso piblico para o cargo de Professor I, na Prefeitura
Municipal de ..., conforme Portaria n°® 087/92 e Termo de Posse n° 032/92 desde 10/09/1992; Data de
Nascimento: 21/08/1960 (48 anos);

Tempo de servigo:

INSS - 09 anos / 06 meses / 20 dias = 3.485

ESTADO - 00 anos/ 09 meses/ 25 dias = 295

Prefeitura - 16 anos / 06 meses / 00 dias = 6.020

TOTAL 26 anos / 10 meses / 15 dias = 9.800

Tempo normal comprovado até 16/12/1998 16 anos/ 07 meses/ 25 dias = 6.075 dias

Bonus 20% em 16/12/98 1.215 dias

Total 7.290 dias

Tempo que faltava em 16/12/98 para 30 anos 3.660 dias

Pedégio de 20% 732 dias

Total 4.392 dias

Tempo total faltante com peddgio a partir de 16/12/98 = 4.392 dias, ou seja,

12 anos, 12 dias.

Neste caso, se considerar o tempo total faltante com peddgio a partir de 16/12/98 a servidora cumprird
todos os requisitos em 29/12/2010.

Pergunto:

Considerando que se trata de Professor, poderia aplicar somente o pedigio 732 dias, (02 anos e 02 dias),
a partir de 25 anos de contribuigao?

Tal questionamento se faz necessirio devido ao fato da aplicagao do Bonus, considerar o tempo de 30
anos de contribui¢ao.

Devo considerar o tempo total faltante com peddgio a partir de 16/12/98?

O Bonus foi aplicado somente para apurar o pedigio?

Neste caso devo contabilizar 02 anos e 02 dias (732 dias) a partir de 25 anos de contribuigao?

RESPOSTA:

Vejamos as disposi¢oes do art. 2° da EC n° 41, de 2003, fundamento que ¢ invocado para pos-
sivel aposentadoria, e a concessao de abono de permanéncia, considerando-se que a interessada ¢é
professora, portanto, com direito a aposentadoria especial, com redugio de tempo de contribui-
ao e idade na forma prevista na regra geral da Constituigio Federal.
Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emenda Constitucional n° 20, de 15 de dezembro de
1998, ¢ assegurado o direito de opgao pela aposentadoria voluntiria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, §§ 3° e 17, da Constituigio Federal, aquele que tenha ingressado regularmente
em cargo efetivo na Administragio Publica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publicagao

daquela Emenda, quando o servidor, cumulativamente:
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I - tiver cinqiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
IT - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria;
IIT - contar tempo de contribuigio igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuigio equivalente a vinte por cento do tempo que, na

darta de publicagio daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da
alinea a deste inciso.

§ 1 © O servidor de que trata este artigo que cumprir as exigéncias para aposentadoria na forma do ca-
putterd os seus proventos de inatividade reduzidos para cada ano antecipado em relagao aos limites de
idade estabelecidos pelo art. 40, § 19, 11, a, e § 5° da Constitui¢io Federal, na seguinte proporgio:
6
§ 4° O professor, servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagdes, que, até a data de publicagio da Emenda Constitucional n° 20, de 15
de dezembro de 1998, tenha ingressado, regularmente, em cargo efetivo de magistério e que opte por
aposentar-se na forma do disposto no caput, terd o tempo de servigo exercido até a publicagio daquela
Emenda contado com o acréscimo de dezessete por cento, se homem, e de vinte por cento, se mulher,
desde que se aposente, exclusivamente, com tempo de efetivo exercicio nas fungoes de magistério,
observado o disposto no § 1°.
§ 5° O servidor de que trata este artigo, que tenha completado as exigéncias para aposentadoria
voluntéria estabelecidas no caput, ¢ que opte por permanecer em atividade, fard jus a um abono de
permanéncia equivalente ao valor da sua contribuigio previdencidria até completar as exigéncias para

aposentadoria compulséria contidas no art. 40, § 19, I1, da Constituigao Federal.

As regras de excecao devem ser interpretadas restritivamente e nao ampliativamente. Esse é
um principio que deve orientar o aplicador do direito.

Observe-se que o bénus deve ser aplicado a interessada para fins de cumprimento dos requisi-
tos para a concessao da aposentadoria prevista pelo art. 2° da EC n° 41, de 2003.

Assim, correta a aplicagao dos 20% para apuragio do tempo de contribui¢ao cumprido até
16.12.98, para fins de implemento do requisito tempo de contribuigao equivalente a 30 (trinta)
anos. Essa ¢ a regra estabelecida no dispositivo para a mulher.

A servidora que cumprir as exigéncias para a aposentadoria prevista no referido artigo
terd o calculo dos proventos por média e aplicagao dos redutores em relagao ao limite de idade
estabelecido, para as professoras, no § 5° do art. 40, ou seja, 50 (cinqiienta anos)'.

Assim, duas foram as regras especificas concedidas aos professores: bonus para o célculo do
tempo de contribui¢ao correspondente a 35 (trinta e cinco) anos para o homem e 30 (trinta) anos
para a mulher e idade reduzida para cilculo dos proventos, na aplicacao dos redutores.

Com relagao ao abono de permanéncia, quando a interessada completar todos os requisitos do
caputdo art. 2° da EC n° 41, de 2003, fard jus a ele. Sao os seguintes: i) idade minima de 48(quarenta
e oito anos); ii) cinco anos de efetivo exercicio no cargo efetivo; iii) tempo de contribuigao equivalente
a 30 (trinta) anos de contribuicao nas fungdes de magistério, considerando-se nesse cdmputo o bénus
do tempo de contribuigao em iguais fun¢oes apurado até 16.12.98, acrescido do pedégio a que se refe-
re o dispositivo (20% do tempo de contribui¢io que faltava, em 16.12.98, para alcangar os 30 anos).

1 Para o professor, a idade serd de 55 (cingiienta ¢ cinco) anos.
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Em suma, o bénus de 20% para as professoras (e 17% para os professores) sé deve ser
aplicado para apuragao do tempo de magistério exercido até 16.12.98. Esse bonus foi concedido,
porque o dispositivo nao prevé redugao de tempo de contribuicao para a aposentadoria especial
dos professores e a idade reduzida s6 serd levada em conta para aplicagao dos redutores, portanto,
no cédlculo dos proventos.

O peddgio deve ser calculado sobre o tempo de contribuigao, acrescido do bénus, que faltava
para alcancgar os 30 (trinta) anos, e nao os 25 (vinte e cinco) anos.

No que se refere a contagem apurada pela consulente em relagao ao caso sub examine, estd ela
em consonancia com as disposigoes contidas no art. 2° da EC n° 41, de 2003. E somente a partir
da darta consignada poderi ser concedido o abono de permanéncia. Disso resulta que o pedido da
servidora deverd ser indeferido.

E o parecer, s.m.j., julho de 2009.

ACUMULACAO DE CARGOS DOCENTES
NO MESMO MUNICIPIO

Consulto-lhe a respeito do seguinte:

A servidora V. L. M., € professora I, sendo que prestou dois concursos para professora junto ao Municipio
de ..., sendo o primeiro em 16.03.1988, cargo efetivo, recebendo o equivalente 2 R$ 2.425,29 por més
de saldrio.

O segundo concurso de professor I, sendo que se encontra no cargo efetivo desde 26.07.1999, recebendo
de saldrio R$ 1.905,59.

Por gentileza, gostariamos do seguinte esclarecimento:

Perguntas :

- Para os efeitos da aposentadoria da servidora Professora I, com dois concursos publicos para professor,
poderd ter no futuro duas aposentadorias no mesmo 6rgao, ou seja, Regime Préprio de Previdéncia do
mesmo Municipio?

Espero ter a necesséria atengao, comunicando-me o mais breve possivel.

RESPOSTA
Sim. A referida professora poderd aposentar-se nos dois cargos de professora, junto ao RPPS do
Municipio de ..., implementados os requisitos previstos pela Emenda Constitucional n® 41, de
2003, art. 6°, em cada um dos cargos titularizados.

A Constitui¢ao Federal veda a acumulagao de cargos, empregos e fungoes publicas, exce-

to em algumas hipéteses, sendo uma delas a de dois cargos piblicos de professor (incluidos os

empregos — regime celetista - e funcoes publicas — contratados tempordrios), desde que houver

compatibilidade de horirios.
Veda, também, a acumulagio de proventos de aposentadoria de cargos publicos, exceto

quando acumuléveis na ativa.
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Confiram-se os dispositivos constitucionais sobre a matéria:
Art. 37:
XVI - é vedada a acumulagio remunerada de cargos piiblicos, exceto, quando houver compatibi-
lidade de hordrios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissdes regula-
mentadas;
XVII - a proibigao de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes,
empresas puiblicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, di-

reta ou indiretamente, pelo poder publico; (g.n.)

§ 10. E vedada a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fungio publica, ressalvados os cargos

acumuldveis na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados

em lei de livre nomeagio e exoneragio. (g.n.)
Art. 40:

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta Cons-

tituigio, ¢ vedada a percepgio de mais de uma aposentadoria a4 conta do regime de previdéncia
previsto neste artigo.(g.n.)

De igual modo, a EC 20, de 1998, tem vedacao expressa no art. 11, in verbis:
Art. 11 - A vedagao prevista no art. 37, § 10, da Constitui¢io Federal, ndo se aplica aos mem-
bros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagio desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servigo publico por concurso piblico de provas ou de provas e titulos,
e pelas demais formas previstas na Constituigao Federal, sendo-lhes proibida a percepcio de mais

de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituigio Federal,
aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que tratao § 11 deste mesmo artigo. (g.n.)

Convém assinalar que a vedagio de acumulagio e as excegoes também sao aplicadas quando
o servidor acumular cargos piiblicos em outras esferas de governo, ou seja, na Unido, Estados e em
outros Municipios, assim como nas autarquias, fundagoes publicas, sociedades de economia mista
e empresas puiblicas.

E importante que o Municipio exija que o servidor, ao ingressar no servigo publico, faca
dedaragio de acimulo, renovando-se essa declaragao anualmente.

Por sua vez, o Instituto deve também, anualmente, obter a renovagiao de seus cadastrados,
solicitando igual declaragao, para verificar, também, as eventuais acumulagdes ilicitas de proventos
de aposentadoria.

E o parecer, s.m.j., novembro de 2010.
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ISENCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA E ABONO
DE PERMANENCIA

Estamos encaminhando a Vossa Senhoria, um questionamento, pois estamos em divida quanto a solici-

tagao efetuada por um servidor, que sao as seguintes:

Que em 16 de dezembro de 1.998 o servidor completou 40 anos de atividade laboral, podendo aposentar-

se com aposentadoria integral, porém continuou trabalhando para a municipalidade.

A Emenda Constitucional n°® 20/1998 autorizou a isengao.

A emenda 41 da Constituigio Federal que deu ao servidor o direito ao abono de permanéncia foi pro-

mulgada em 2003.

O Instituto de Previdéncia foi criado no ano de 2001.

O servidor pede que seja deferidas a isengao da contribui¢do previdencidria, e a restitui¢ao dos valores

descontados, mas o pedido s6 foi feito em 05/05/2008.

Questionamentos:

1- Quando for deferida a isengdo ao servidor, o ente também se beneficiard? Caso negativo terd que reco-
lher a parte patronal? Ou terd que recolher a parte patronal e também a do servidor?

2- Fazjus o requerente a devolugao do que foi recolhido a titulo previdencidrio descontado do seu salirio?

3- Se o servidor tinha isen¢ao, como fica o abono de permanéncia instituido pela Emenda Constitucio-
nal n° 41, se o abono de permanéncia deveri ser equivalente ao valor de sua contribuigio previdenci-
dria, conforme prevé o § 19 do artigo 40?

4- O valor contribuido para o Instituto que foi descontado da folha de pagamento do servidor terd que
ser restituido pelo Instituto de Previdéncia? Ou deveri ser restituido pelo erdrio?

5- Como fica a questao prescricional giiingiienal, pois o pedido foi efetuado agora em 05.05.20082

6- A concessao do abono de permanéncia deverd ocorrer na data do cumprimento dos requisitos para
aposentadoria (automaticamente) ou na data do requerimento do pedido por parte do servidor em

receber o abono (opgio expressa)?

RESPOSTA:

A questao envolve matéria de isen¢ao da contribuicao previdencidria e abono de permanéncia,
figuras juridicas totalmente distintas e que nao se confundem.

A contribuigio previdencidria tem natureza tributdria e deve observar o regime juridico dos
tributos em geral.

Em primeiro lugar, para que haja isengio, tem de haver contribui¢ao previdencidria legalmen-
te instituida. O consulente nao esclarece quando foi instituida a contribuicao previdencidria.

Se foi criada apés a Emenda Constitucional n® 20/98, caberia em principio a isengao para
aqueles servidores que, em 16.12.98, tivessem implementado as condigoes para aposentadoria de
acordo com as regras estabelecidas na Constituigao Federal de 1988, em sua redagao original, e que
permanecessem no servigo publico (§ 1° do art. 3°).

Essa regra vigorou até 31.12.2003, quando editada a EC n° 41, que revogou o dispositivo,
logo, a isengao s6 ¢ admitida até 31.12.2003.

De sua vez, o art. 3° dessa nova emenda assegurou aos servidores que ja haviam completado
até 31.12.2003 as condigoes para a aposentadoria, contando, com, no minimo vinte e cinco anos,

se mulher, e trinta anos, se homem, de tempo de contribuigdo, a percepgao de um abono de per-



Pareceres 127

manéncia equivalente ao valor da sua contribuigio ao regime.

Importante assinalar que o abono de permanéncia constitui um estimulo para o servidor em
condigoes de se aposentar, permanecer trabalhando. Vale dizer: embora ele contribua ao regime, o
ente patronal a que esteja vinculado deve ressarci-lo do valor equivalente a contribuigio feita.

Isso significa que o ente patronal nao s6 deve repassar para o Instituto o valor relativo a con-
tribuicdo devida pelo servidor, como também recolher a contribuigio patronal.

Com relagao a questao prescricional, relativamente a contribuicao previdencidria, aplica-se o
prazo prescricional dos tributos (que ¢ de cinco anos).

Portanto, hi débitos prescritos, que nao poderao ser pagos ao servidor relativamente aos
valores de isengao.

Jd no tocante ao abono de permanéncia, considere-se como data inicio de seu pagamento
01.01.2004, tendo em conta que ja havia contribuicao previdencidria nesta data, consoante informagio
do consulente.

Respondendo objetivamente as questoes formuladas, temos:

1- Quando for deferida a isengdo ao servidor, o ente também se beneficiard? Caso negativo terd que
recolher a parte patronal? Ou terd que recolher a parte patronal e também a do servidor?

R. Nio. A isen¢do da contribuigdo previdendiria foi concedida ao servidor e nao ao ente patro-
nal. Nao haveri recolhimento do servidor, somente a parte relativa ao ente patronal.

2- Faz jus o requerente a devolugao do que foi recolhido a titulo previdencidrio descontado do
seu saldrio?

R. Em principio, a isencao é devida, mas consoante demonstrado, como a isengio s6 deve ser
concedida até 31.12.2003, ha parcelas prescritas, evidentemente.

3- Se o servidor tinha isengdo, como fica 0 abono de permanéncia instituido pela Emenda Cons-
titucional n® 41, se o abono de permanéncia devera ser equivalente ao valor de sua contribuigao
previdencidria, conforme prevé o § 19 do artigo 40?

R. O regime de isengao vigorou de 16.12.98 (ou da data em que se iniciou a cobranga
da contribuigdo previdencidria, se apds 16.12.98) até 31.12.2003. A partir de 01.01.04, deve o
servidor passar a contribuir, mas o ente patronal deve ressarci-lo do valor equivalente a contri-
buigao previdencidria. Por sua vez, o ente patronal deve repassar ao Instituto os valores relativos
a contribuigao de sua responsabilidade.

4- O valor contribuido para o Instituto que foi descontado da folha de pagamento do servidor
terd que ser restituido pelo Instituto de Previdéncia? Ou deveri ser restituido pelo erdrio?

R. Considerando que o Instituto s6 foi criado em 2001, e que os recursos previdenciarios
anteriores (ou fundo?) passaram para ele, a contribui¢io previdencidria indevida deve ser por ele
restituida, salvo se a lei instituidora disciplinou a questao de forma diversa, imputando ao erdrio a
responsabilidade pelo passivo assumido pelo Instituto. Observar sempre a ocorréncia da prescrigao
quinquenal para essa devolugao.

5 - Como fica a questdo prescricional giiingiienal, pois o pedido foi efetuado agora em
05.05.2008?
R. Conforme esclarecido, a prescrigao opera-se da data do desconto da contribuigao.
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6 - A concessao do abono de permanéncia devera ocorrer na data do cumprimento dos requisitos
para aposentadoria (automaticamente) ou na data do requerimento do pedido por parte do ser-
vidor em receber o abono (opgao expressa)?

R. A data em que o servidor implementa todas as condigbes para a aposentadoria consti-
tui o fundamento para, a partir dela, a contribuicao previdencidria descontada deve ser ressarcida
pelo ente patronal a titulo de abono. Portanto, o Instituto deve criar procedimentos para que os
servidores possam requerer o abono, assim que implementarem as condicoes para as hipéteses de

aposentadoria contempladas com a vantagem.

E o parecer, s.m.j.setembro de 2008.

ABONO DE PERMANENCIA NO AUXILIO DOENCA

1°caso: Um funciondrio que recebe 0 abono de permanéncia estd afastado recebendo o auxilio-doenga. A diivi-
da éa seguinte: se ele estd afastado pode continuar recebendo o abono? A Prefeitura que continua a pagar?

RESPOSTA

O abono de permanéncia constitui um estimulo ao servidor que implementou todos os re-
quisitos para uma determinada modalidade de aposentadoria voluntiria e permanece trabalhando.

E fixado no exato valor ao do montante descontado de sua remuneragio a titulo de contri-
bui¢ao ao RPPS.

A contribuigao previdencidria, de sua vez, deve obrigatoriamente incidir mesmo no caso de
afastamento do servidor por motivo de doenga e recebimento do respectivo beneficio previdenciario
— o auxilio-doenga. (§ 1° do art. 25 da ON 1/2007)

Em sendo assim, havendo contribuicio, deve ele ser ressarcido com o abono de permanéncia.

Nesse caso, serd sempre o ente patronal quem deve arcar com o abono e nao o Instituto de
Previdéncia, pois seria um contrassenso, de um lado o Instituto descontar a contribuigao e, de ou-
tro, ressarci-la ao servidor com o abono incluido no seu auxilio-doenca.

E claro que o Instituto poderi efetuar o pagamento do abono e depois compensar o respectivo
valor junto ao ente patronal. (Prefeitura ou Camara).

E o parecer, s.m.j., agosto de 2008.

ABONO SALARIAL PARA OS APOSENTADOS
E PENSIONISTAS

A fim de evitarmos equivocos na interpretagao da legislagio municipal e divergéncias quanto ao posi-
cionamento da r. auditoria do Ministério da Previdéncia Social, solicitamos esclarecimentos quanto a

aplicagao da Lei Municipal n.° ...
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Segundo o art. 1.° ¢ 9.° da referida lei foi concedido aos servidores municipais um abono no valor de RS

70,00, extensivo aos aposentados e pensionistas.

No Municipio, a Administra¢ao Direta, Autarquia e Fundagoes, ndo estao recolhendo contribuigao previ-

dencidria incidentes sobre o referido abono, sob o fundamento de que se trata de verba transitéria, ji que o

abono serd pago somente até o més de setembro/2010 (Par:igrafo Unico, art. 9.°).

Restam, portanto, algumas dividas deste RPPS, que subtemos a apreciacio de Vossas Senhorias:

1- Deveri ser atendido o disposto nos arts. 1.2 € 9.° e o0 abono deverd ser pago aos aposentados e pen-
sionistas?

2- Em caso afirmativo, o pagamento serd realizado somente aos aposentados e pensionistas que possuem
direito a paridade e extensio de vantagens?

3- Ainda, nesta hipétese, como ficaria o cilculo da aposentadoria, pela média e dltima remuneragio,
daqueles servidores que se aposentarem neste periodo?

4- A interpretagao dos entes do Municipio estd correta? Ou seja, por se tratar de verba temporiria (paga
até setembro/2010 - p. 4, art. 9.°) ndo deverd sofrer incidencia de contribuigao previdencidria?

5- Em geral, como devemos procedermos e interpretar a lei em comento, quanto aos aspectos previden-
cidrios - contribuigio e pagamento?

Desde j4 agradecemos os bons préstimos e solicitamos a andlise e parecer 0 mais breve possivel, pois estamos

sendo questionados pelos servidores aposentados e pensionistas, que pleiteam o pagamento.

RESPOSTA:

E consabido que a paridade — igualdade entre servidores ativos e inativos — foi extinta pela EC
n® 41/2003, ficando apenas aplicada aqueles que detém os beneficios da aposentadoria e pensio
concedidos com base em dispositivo constitucional que a assegura (art.3°, 6° e 7° da EC 41/2003
e art. 3° da EC 47, 2005).

Portanto, a paridade, outrora garantia constitucional de todos os aposentados e pensionistas,
ficou circunscrita a um regime de excegao.

Os servidores que vierem a aposentar-se sob regime de média (art. 40 da CE em todas as moda-
lidades de aposentadoria nele previstas, e art. 2° da EC 41) e as pensoes devidas a partir de 01.01.2004
(com excegao das pensoes decorrentes das aposentadorias concedidas com base no art. 3° da EC
47/2005) somente terdo direito ao reajuste anual, que preserve o valor real dos beneficios.

Essa ¢ dic¢ao do § 8° do art. 40 da Constituicao Federal.

Nesse contexto, existem no ambito dos regimes préprios de previdéncia social, duas cate-
gorias de inativos e pensionistas: os aposentados e pensionistas paritarios e os aposentados e
pensionistas nao paritarios (que tém direito apenas a reajustes anuais).

A garantia da paridade, por ser constitucional, é autoaplicével, ou seja, independe de lei local
para a sua concessao.

Portanto, ante a situagao distinta entre os aposentados e pensionistas, é necessirio que os en-
tes federativos editem suas leis que disponham sobre remuneragio, proventos e pensoes, de forma
a deixar clara tal distingdo.

Vale dizer: ao conceder abono pecunidrio, por exemplo, aos servidores em atividade e esten-
der aos aposentados e pensionistas, ¢ preciso deixar expresso que essa extensao diz respeito aos
aposentados e pensionistas paritarios, ou seja, somente aqueles que fazem jus a paridade.

Se nao o fizer, existe, sim, a possibilidade de se interpretar a lei, como autorizadora de paga-
mento a todos os aposentados e pensionistas.
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Com efeito, nao é proibido estender, além do reajuste anual, aos aposentados e pensio-
nistas nao paritarios, vantagens pecuniarias concedidas aos ativos.

O que ¢ vedado ¢ pagar com RECURSOS PREVIDENCIARIOS vantagens pecunidrias
outras, que nao o reajuste anual, aos aposentados e pensionistas que sé tém direito ao citado
reajuste anual.

Tal proibigao decorre do préprio texto constitucional, na medida em que somente garantiu,
no ambito do RPPS, aos aposentados e pensionistas, cujos beneficios estao fulcrados no art. 40, na
redagao das emendas reformadoras, ou art. 2° da EC 41,de 2003, os reajustes destinados a preservar
o valor real dos beneficios.

Feitas essas consideragoes, vejamos as disposi¢oes contidas na Lei ....

Nos termos dos art. 1° e 9°, o Executivo e o Legislativo foram autorizados a conceder abono
pecunidrio aos ativos, no valor de R$ 70,00 (setenta) reais, pelo periodo de junho de 2010 a se-
tembro de 2010. Autorizou-se, também, a extensao aos aposentados e pensionistas, sem nenhuma
referéncia a distingdo entre eles.

Ora, in casu, aplica-se o brocardo onde a lei nao distingue, nio nos cabe distinguir*, de sorte que,
a nosso ver, todos os aposentados e pensionistas devem recebé-lo, sem distingao.

A questio ¢ quem deverd arcar com essa despesa, em se tratando de aposentados e pensionistas.

No caso dos paritdrios, isto ¢, os aposentados e pensionistas com direito a paridade, o
onus, bem assim a responsabilidade do pagamento ¢ do Instituto previdenciario, ou seja, com
recursos previdenciarios.

A garantia constitucional da paridade justifica a concessao.

Confiram-se os dispositivos contidos nas emendas reformadoras que a asseguraram:

EC n° 41, de 2003

Art. 7° Observado o disposto no art. 37, XI, da Constituigio Federal, os proventos de aposentadoria dos
servidores puiblicos titlares de cargo efetivo e as pensoes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Munidipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, em fruigao na daa de publicagio
desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensoes dos dependentes
abrangidos pelo art. 3¢ desta Emenda, serio revistos na mesma proporgio e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos aposen-
tados e pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, inclusive quando decorrentes da transformagio ou redlassificacio do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensio, na forma
da lei.

EC n° 47, de 2005
Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos que se aposentarem na
forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no art. 7° da
mesma Emenda.
At 3®
()
Pardgrafo dnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste ar-

tigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério

1 Ubi lex non distinguere nec nos distinguere debemus.
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de revisao as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado

em conformidade com este artigo.

Ja no caso dos aposentados e pensionistas nao paritarios, o abono devera ser concedido
pelo Instituto previdenciario, mas com a cobertura, para esse fim, dos recursos especial-

mente aportados pelo Executivo e Legislativo em relagio as aposentadorias concedidas aos

seus respectivos servidores e as pensoes por eles deixadas.

Nesse sentido, estd assentada a orientagio normativa do Ministério da Previdéncia n° 2, de 2009,
de forma que o consulente estdra escudado nas diretrizes nela contidas, caso venha a ser questionado
pelos auditores do citado Ministério ou diante da recusa dos entes patronais quanto a sua observancia.

Rezam os artigos 83 e 84 da mencionada orientagio:

Art. 83. A partir de janeiro de 2008, os beneficios de aposentadoria de que tratam os arts. 56, 57,
58, 59, 60 e 67 e de pensdo previstas no art. 66, concedidos a partir de 20 de fevereiro de 2004,
devem ser reajustados para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, nas mesmas datas e
indices utilizados para fins de reajustes dos beneficios do RGPS, excetuadas as pensoes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com o art. 69.

(i)

Art. 84. Os beneficios abrangidos pelo disposto nos art. 68, 69 e 81, as pensoes derivadas dos
proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com o art. 69 e os
beneficios em frui¢ao em 31 de dezembro de 2003, serdo revistos na mesma proporgao e na mes-
ma data, sempre que se modificar a remuneragio dos servidores em atvidade, inclusive quando
decorrentes da transformagio ou reclassificagao do cargo ou fungio em que se deu a aposentado-
ria, na forma da lei do ente federativo.

§ 1° E vedada a extensio, com a utilizagao de recursos previdencidrios, do reajustamento paritirio de
que trata este artigo, aos beneficios abrangidos pelo disposto no art. 83, ainda que a titulo de anteci-

pagio do reajuste anual ou de recomposigio de perdas salariais anteriores a concessao do beneficio.

Relativamente 2 incidéncia da contribuicao previdencidria, no nosso sentir, o abono pecunid-
rio, concedido por curto periodo de tempo, ¢ de natureza transitdria, nao integrando a remuneragio
no cargo efetivo, portanto, exclui-se da base de contribuiczo.

Sendo excluido da base de contribuigao, nao serd computado para efeito de fixagao dos proventos
e pensdes concedidos no periodo, seja na apuragao da remuneragio no cargo efetivo (para fins das apo-
sentadorias no regime da integralidade da remuneragdo no cargo efetivo), seja no cilculo da média®.

De se lembrar que o § 2° do art. 40 da CF estabelece que os proventos de aposentadoria e as
pensdes, por ocasido de sua concessio, nio poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor no cargo
efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessio da pensio, de maneira
que a remuneragio no cargo efetivo constitui a base de contribuicio previdenciiria e o limite das
aposentadorias e pensoes.

Enfim, se a verba, por ser transitéria, ndo integra a remuneragio no cargo efetivo, nio
pode ser base de incidéncia da contribui¢ao e, também, nao deve ser considerada no célculo
das aposentadorias e pensoes.

2 E claro que se o servidor se aposentar com proventos integrais ¢ paridade, enquanto o abono estiver sendo pago, ele
terd direito a esse pagamento.
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Anoto, ainda, que a lei n° .... fixou data para os reajustes dos vencimentos dos servidores, sendo
que essa data base prevalecerd apenas para os ativos, aposentados e pensionistas paritdrios — o que
deve ser especificado nas leis a serem editadas com essa finalidade -, ja que para os aposentados e
pensionistas nao paritarios aplica-se o disposto no art. 15 da Lei n® 10.887, de 2004, com a alteragao
subsequente, que elegeu, para eles, a data e indice de reajuste adotados para os beneficios do RGPS.

Por todo o exposto e considerando os questionamentos colocados, permitimo-nos recomendar
que o Municipio em aprego, ao legislar sobre remuneracao de servidor, tenha sempre presentes as
questdes previdencidrias, principalmente com relagao a base de contribuigao previdencidria e os desti-
natirios das vantagens pecunidrias instituidas, de modo a nao deixar dividas ou lacunas, que podem
culminar em demandas judiciais, a se arrastarem no tempo, com sensiveis 6nus para os segurados, para
o regime, bem assim para o préprio Municipio.

E o parecer, s.m.j., julho de 2010.

ABONO DE PERMANENCIA E UTILIZACAO DO TEMPO DE
CONTRIBUICAO AO RGPS

Assunto: EPOSSIVEL UTILIZAR A CTC INSS APENAS PARA FINS DE CONCESSAO DE ABO-
NO DE PERMANENCIA?
Boa tarde,

Prezados,

Trata-se de uma professora com 24 anos de contribuicao exclusiva no magistério municipal e 49 anos de
idade, mas, possui ainda 8 (oito) anos de contribuigio averbados pela CTC - INSS, tempo comum.
Assim, a referida funciondria conta com 32 anos de contribuigio e ja poderia se aposentar pela regra
de transicao prevista no art. 2° da EC 41/2003, e como optou permanecer trabalhando até o cumpri-
mento das exigéncias para aposentadoria especial magistério (25 anos) e o tempo averbado pelo INSS
nao serd utilizado na concessao de aposentadoria, questionamos se é possivel a utilizagao da CTC-
INSS apenas para fins de concessio de Abono de Permanéncia, visto que, o referido abono nio possui

natureza previdencidria.

RESPOSTA:

Nao vemos 6bice a utilizagiao do tempo de contribuigio ao RGPS, devidamente certificado, ja
averbado (oito anos), para fins de implementagao do tempo de contribuigao previsto pelo art.
20 da EC n° 41, de 2003, inclusive o periodo de tempo adicional nele estabelecido, com vistas a
obtengio do abono de permanéncia.

A questao ¢ que, se utilizado esse tempo somente para o abono de permanéncia, a servi-
dora, ao implementar os requisitos para obtengao da aposentadoria com proventos integrais, na
conformidade do art. 6° da EC n° 41, nio poderd obter a sua desaverbagao, para que ela possa
utilizé-lo em outra situagdo funcional, junto a0 RGPS, por ex.

Nesse caso, se essa ¢ realmente a intengdo da servidora, propomos que ela tome ciéncia, por
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escrito, de que nio poderd, posteriormente, desaverbar o referido tempo de contribuigao, uma
vez que ele produziu os devidos efeitos legais junto ao RPPS, sob pena de devolugio das quantias
respectivas pagas a esse titulo, com os devidos encargos legais.

E o parecer, s.m.j., junho de 2010.

ACUMULACAO DE PROVENTOS — IMPOSSIBILIDADE —
ART. 11 EC 20

Temos um servidor que foi aposentado por tempo em 94.
Ingressou por concurso novamente em 94. Em 2005 afastou-se em auxilio doenga, e em maio de 2008
completard 70 anos.

Pergunto: ele pode ser exonerado e ter alta em seguida?

RESPOSTA:

A regra geral prevista na Constitui¢ao Federal € a de vedagio de acimulo de cargos, empregos e
fungdes publicas.
A Carta Magna prevé apenas algumas excegoes. Entre elas, estdo as estabelecidas no art. 37,
incisos XVI e XVII.
Confira-se o teor dos citados dispositivos:
XVI - ¢ vedada a acumulagio remunerada de cargos publicos, exceto quando houver compatibili-
dade de horirios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI.
a) a de dois cargos de professor;
b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; ¢
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satide, com profissoes regula-
mentadas;
XVII - a proibigao de acumular estende-se a empregos e fungoes e abrange autarquias, fundagoes,
empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, di-

reta ou indiretamente, pelo poder publicos...

E o0 $§10doart. 37, da CE, estende a vedagao de acumulagao para as situagoes de percepgao
de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 e outros, da CF, com remuneragao de car-
go efetivo, emprego publico ou fungao pablica, admitidas as excegoes também nele definidas,
consoante se transcreve abaixo:

§ 10. E vedada a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 ¢ 142 com a remuneragio de cargo, emprego ou fungio puiblica, ressalvados os cargos
acumuldveis na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados

em lei de livre nomeagao e exoneragio.

Analisando-se a situagao objeto da consulta, em principio, terfamos acumulagio ilicita, por-
quanto se trata de acumulagio de proventos de aposentadoria com remuneragao de cargo efetivo.
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Contudo, a EC n° 20, de 1998, excepcionou aqueles que, como a situagio retratada na
consulta, haviam logrado ingressar novamente no servigo ptiblico, mediante concurso ptiblico até
16.12.98, autorizando a sua permanéncia na situagao de acimulo, mas vedando a obtengao da
segunda aposentadoria, em quaisquer de suas modalidades.

Assim dispds o art. 11 da EC n° 20/98:

Art. 11 — A vedagio prevista no art. 37, § 10, da Constituigao Federal, nio se aplica aos mem-
bros de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagao desta Emenda, tenham
ingressado novamente no servigo publico por concurso publico de provas ou de provas e titulos, e
pelas demais formas previstas na Constituigao Federal, sendo-lhes proibida a percep¢io de mais
de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constitui¢io
Federal, aplicando-se-lhes, em qualquer hipérese, o limite de que trata 0 § 11 deste mesmo artigo.

(g-n.)

Portanto, o servidor que ird completar a idade limite de permanéncia no servigo publico,
deverid ser desligado na darta de seu aniversério, fundamentando-se esse desligamento no referido
artigo 11 e no principio de que ¢ vedada a permanéncia do servidor em cargo efetivo apds o im-
plemento da idade de 70 (setenta) anos.

Trata-se de desligamento obrigatoério, decorrente da lei, e nao de ato de exoneragao, que repou-
sa no bindmio conveniénda e oportunidade, elementos que nao estdo presentes na situagio em exame.

Com esse desligamento, extingue-se o vinculo do servidor com o regime juridico funcional
estatutdrio e com o regime previdencidrio, com as consequéncias decorrentes, ou seja, a suspensao
também do auxilio doenga.

E certo que, antes disso, o servidor devera ser comunicado dessa possibilidade de desligamen-
to, para que possa exercer, se for o caso, o direito de optar pela aposentadoria mais vantajosa.

Colhida a sua manifestagao, e optando ele pela primeira aposentadoria, deverd a autoridade
competente, no dia do seu aniversirio, expedir ato desligando automaticamente o servidor do
cargo que ocupa, do RPPS (relativamente a esse cargo) e declarando o respectivo cargo vago.

Caberia aqui mais uma palavra: como esse servidor tem mais de 13 anos de tempo de servi-
¢o/contribuigio, e se for o caso, poderi ele se inscrever no RGPS como trabalhador auténomo,
obter certidao de tempo de contribui¢ao no RPPS e, mediante o recolhimento das contribuicoes

previdencidrias previstas na lei n® 8.213, de 1991, obter nova aposentadoria naquele regime.

E o parecer, s.m.j., maio de 2008.

ABONO DE PERMANENCIA — NAO VINCULAGCAO DA
REGRA DE CONCESSAO PARA FINS DE APOSENTADORIA

Quais as implicagdes e ou sancdes que o RPPS poderd vir a sofrer na hipétese de conceder abono de
permanéncia ao servidor e posteriormente vir a aposentd-lo pelas regras do artigo 6° da E.C. 41 ou
pelo artigo 3¢ da E.C. 47?2
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RESPOSTA:
Nenhuma penalidade existe em razao da ocorréncia desses casos.

O abono de permanéncia constitui um estimulo para que o servidor que jd alcangou algu-
ma modalidade de aposentadoria voluntiria, nao se aposente e permanega no servio puiblico.

Com essa permanéncia, o interesse da Administragao ¢ notério, porquanto nao serd preciso
pagar pela aposentadoria do servidor e, mediante concurso publico, recrutar novo servidor para
preencher a vaga do aposentado.

O abono nao vincula o servidor a s6 se aposentar pela hipétese em razao da qual ele obteve
a vantagem.

Se, por ex., implementou os requisitos para aposentar-se pelo art. 2° da EC n° 41/03, isso
nio significa que ele s6 poderd aposentar-se por esse dispositivo.

Permanecendo no servigo publico, poderd completar os requisitos para quaisquer das apo-
sentadorias com proventos integrais (art. 6° da EC 41/03 ou 3° da EC 47/05) e aposentar-se com
fundamento nessas regras mais benéficas.

A Orientagao Normativa n® 1/2007' da Secretaria das Politicas da Previdéncia Social nao
discrepa desse entendimento, conforme estabelece o art. 75, § 29, in verbis.

§ 2° O recebimento do abono de permanéncia pelo servidor que cumpriu todos os requisitos para
obtengio da aposentadoria voluntiria, com proventos integrais ou proporcionais, em qualquer
das hipéteses previstas nos arts. 53, 55, 61 e 72, conforme previsto no caput e § 1°, nao consti-
tui impedimento a concessao do beneficio de acordo com outra regra vigente, inclusive as
previstas no arts. 62 e 63, desde que cumpridos os requisitos previstos para essas hipoteses.
(g.n.)

E o parecer, s.m.j.agosto de 2008.

ABONO SALARIAL VINCULADO A RECEITAS

Temos uma divida quanto a constitucionalidade da lei municipal .... no que tange a0 aumento de saldrios
dos servidores publicos municipais ativos, e inativos que tem paridade (segue a referida lei em anexo,
destaque em vermelho).

Gostaria de uma atengio especial a este assunto, precisamos dar resposta aos Conselhos na préxima reu-
nido, na primeira quarta-feira do més de novembro.

Nosso gerente juridico considera a referida lei inconstitucional, pois fere o art.167, IV da CF de 1988,

tangente ao atrelamento da despesa ao incremento da receita, mas mesmo assim, os conselheiros solici-
taram parecer da ABIPEM.

RESPOSTA:

E inquestiondvel a inconstitucionalidade da lei municipal no que se refere a vinculagio da con-
cessao dos abonos ao aumento das receitas.
Com efeito, dispde o art. 167, IV, da Constituigao Federal:

1 Nesse mesmo sentido, a ON 2/2009.
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IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢ao do
produto da arrecadagao dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagio de recur-
sos para as agoes e servigos piblicos de satide, para manutengio e desenvolvimento do ensino e
para realizagao de atividades da administragdo tributdria, como determinado, respectivamente,
pelos arts. 198, § 20, 212 e 37, XXII, e a prestagio de garantias as operagoes de crédito por
antecipagio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003)

A lei municipal n° ...., dispée em seu art. 7°:
Art. 7° Serd concedido a todos os servidores, a cada trés meses, abono no percentual de 0,5% sobre o
seu vencimento, desde que comprovado o aumento permanente da receita prépria do municipio.
§ 1° Serd dado o abono de 0,5% se comprovado o aumento a cada 2,5% na receita prépria até o
limite de 5%. Os percentuais que ficarem entre 0,1% e 5% ou maiores que esses, ficardo acumu-
lados para o trimestre seguinte.
§ 20 O pagamento do abono serd limitado a 1% (um porcento) a cada trimestre.
§ 3° Em cada periodo de apuragio, a contar do dia 1° de abril de 2010, o percentual de aumento
da receita terd por base a receita apurada no mesmo trimestre do ano imediatamente anterior,
corrigida monetariamente em 4,17%.
§ 4° A partir do dia 1° de janeiro de 2011, o abono concedido até 31/12/2010 serd incorporado
ao vencimento base do servidor.
§ 5° O abono concedido no primeiro trimestre de 2011, serd incorporado ao vencimento base do
servidor em 1° de janeiro de 2012.
§ 6° Entende-se por receita propria a arrecadagao proveniente de IPT'U, ISS, ITBI, Alvard e Taxas.
§ 7° Fica garantido o repasse de 1%, a titulo de adiantamento da proposta acima, a partir de 1° de abril de
2010, independentemente de ter sido apurado ou nio o crescimento de 5% na receita prépria do munici-
pio. Este valor serd pago a titulo de abono e compensado quando do atingimento dos indices de crescimen-

to da receita em quaisquer dos trimestres e incorporado ao vencimento a partir de 1° de janeiro de 2011.

A luz do art. 167, 1V, da Carta Constitucional, o referido dispositivo municipal nio tem
amparo, pois estabelece exatamente a vinculagio vedada pela norma constitucional.
O Supremo Tribunal Federal tem assentada jurisprudéncia nesse sentido, consoante de-
cisoes colacionadas:
Por verificar afronta ao art. 61, § 19, I, b, da CE que confere ao Poder Executivo a iniciativa de leis que
disponham sobre matéria tributiria e oramentdria, e ao <art. 167>, IV, da CE que veda a vinculagio de
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agao
direta ajuizada pelo Governador do Estado de Santa Catarina para declarar a inconstitucionalidade do
inciso V do § 3° doart. 120 da Constituigao estadual, com a redagao dada pela EC 14/1997, que destina
10% da receita corrente do Estado, por dotagio orgamentiria especifica, aos programas de desenvolvi-
mento da agricultura, pecudria e abastecimento. Precedentes citados: ADI 103/RO (D] de 8-9-1995);
ADI 1.848/RO (D] de 25-10-2002); ADI 1.750-MC/DF (D] de 14-6-2002).” (ADI 1.759, Rel. Min.
Gilmar Mendes, julgamento em 14-4-2010, Plendrio, Informativo 582.) Vide: ADI 1.750, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 20-9-2006, Plendrio, D] de 13-10-2006; ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 7-5-1992, Plendrio, D] de 27-4-2001.

Reajuste automdtico de vencimentos vinculado a arrecadagio do ICMS e a indice de corregao monetiria.
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Inconstitucionalidade. Lei Complementar 101/1993 do Estado de Santa Catarina. Reajuste automdtico
de vencimentos dos servidores do Estado-membro, vinculado ao incremento da arrecadagao do ICMS e a
indice de corregio monetdria. Ofensa ao disposto nos arts. 37, XIII; 96, 11, b, e 167, IV, da Constitui¢gio
do Brasil. Recurso extraordindrio conhecido e provido para cassar a seguranga, declarando-se, inciden-
talmente, a inconstitucionalidade da Lei Complementar 101/1993 do Estado de Santa Catarina.” (RE
218.874, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 7-11-2007, Plendrio, DJ de 1°-2-2008.)

Servidores Puiblicos. Reajuste de vencimentos e saldrios. Reajuste automitico vinculado a indexadores futuros
viola a autonomia do Municipio. A fixagio de piso de comprometimento da receita corrente com os gastos
com pessoal, para efeito de reajuste, importa em vincular receita de impostos com despesa (CE <art. 167>,
IV).” (RE 251.238, Rel. p/ 0 ac. Min. Nelson Jobim, julgamento em 7-11-2001, DJ de 23-8-2002.)

A teor do disposto no indiso IV do <art. 167> da CF, ¢ vedado vincular receita de impostos a 6rgio, fundo
ou despesa. A regra apanha situagio concreta em que lei local implicou majoragao do ICMS, destinando-se
o percentual acrescido a um certo propdsito —aumento de capital de caixa econdmica, para financiamento
de programa habitacional. Inconstitucionalidade dos arts. 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e 9° da Lei 6.556, de 30
de novembro de 1989, do Estado de Sao Paulo.” (RE 183.906, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
18-9-1997, Plendrio, D] de 30-4-1998.) No mesmo sentido: Al 579.411-AgR, Rel. Min. Cdrmen Liida,
julgamento em 27-10-2009, Primeira Turma, DJE de 27-11-2009; Al 463.587-AgR, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, julgamento em 23-6-2009, Primeira Turma, DJE de 14-8-2009; RE 411.044-AgR, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 9-10-2007, Segunda Turma, DJE de 30-11-2007; RE 329.196-AgR,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 17-9-2002, Segunda Turma, DJ de 11-10-2002; RE 194.050,
Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 7-12-1999, Primeira Turma, D] de 3-3-2000.

Ocorre que as leis tém presuncio de constitucionalidade e legitimidade, até que, sendo
questionadas por instrumento préprio, venham a ser retiradas do mundo juridico.

Portanto, ao Instituto incumbe, por seu Conselho Administrativo, representar aos pode-
res Executivo e Legislativo as conclusoes tiradas no ambito desse 6rgao no sentido de que a lei
¢ inconstitucional e que, se implementada, poderd acarretar sérias repercussoes aos servidores
ativos, inativos e pensionistas, na medida em que poderdo vir a ser compelidos a devolver as
parcelas que receberem a titulo de abono.

Por outro lado, lembramos que os abonos previstos na lei (art. 7° e 5°) s6 devem ser
concedidos aos aposentados e pensionistas que tém direito a paridade, COM OS RECURSOS
PREVIDENCIARIOS, e nio aos demais, que sé tém direito a reajuste.

Como a lei municipal nao fez a distingao entre os aposentados e pensionistas, os que nao
tém direito a paridade devem receber, mas o total da despesa, com esse pagamento, deveri ser su-
portada pelos Poderes Executivo e Legislativo, proporcionalmente, conforme se trate de servidor
aposentado ou pensionista de um e outro desses Poderes.

Essa providéncia ¢ importante, na medida em que se nao feita, a fiscalizagio do Ministé-
rio da Previdéncia Social poderd questionar e negar a prorrogagao do CRP para o Municipio.

Confira-se 0 § 1° do art. 84 da ON 2, de 2009, do MPS:

1° E vedada a extensdo, com a utilizagdo de recursos previdencidrios, do reajustamento paritério de
que trata este artigo, aos beneficios abrangidos pelo disposto no art. 83, ainda que a titulo de anteci-

pagio do reajuste anual ou de recomposicio de perdas salariais anteriores a concessio do beneficio

E o parecer, s.m.j., outubro de 2010.
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ACUMULACKO DE PROVENTOS DE MILITAR COM
VENCIMENTOS — ART. 11 DA EC 20

1) Servidor militar ocupante do cargo suboficial da especialidade de enfermagem do Comando da Aero-
ndutica foi para a reserva remunerada em 24/09/1990, depois prestou concurso piiblico no Municipio,
tendo ingressado no municipio em 06/11/1995.

Pergunta-se:

A) A acumulagio de cargos acima ¢ constitucionalmente admitida? B) No caso de resposta positiva, o
servidor poderd usufruir das duas aposentadorias ou terd direito somente a primeira aposentadoria nos
termos do art. 11 da EC n® 20/98.

RESPOSTA:

A EC n° 20, de 1998, introduziu no art. 37 da CF, o seguinte dispositivo:
Art. 37 - ...
§ 10 - E vedada a percepgio simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos arts. 42 e 14 com a remuneragio de cargo, emprego ou fungio publica, ressalvados os cargos
acumuldveis na forma desta Constituigio, os cargos eletivos e os cargos em comissio declarados

em lei de livre nomeagao e exoneragio.”

A citada Emenda também inseriu no art. 40 da CF o § 6° que estabelece:
§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumuldveis na forma desta Cons-
tituigdo, ¢ vedada a percepgio de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia

previsto neste artigo.

No art. 11, a emenda autoriza a acumulagdo de proventos com vencimentos, mas veda a
percep¢ao de mais de uma aposentadoria a ser concedida pelo regime previsto no art. 40 da CE

Art. 11 - A vedagio prevista no art. 37, § 10, da Constituigao Federal, ndo se aplica aos membros

de poder e aos inativos, servidores e militares, que, até a publicagao desta Emenda, tenham in-

gressado novamente no servigo puiblico por concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, e

pelas demais formas previstas na Constituigao Federal, sendo-lhes proibida a percep¢ao de mais de

uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Constituigio Federal,

aplicando-se-lhes, em qualquer hipétese, o limite de que tratao § 11 deste mesmo artigo.

A nosso ver, a partir da publicagio da Emenda, ficou vedada a percepcio de proventos
concedidos nos termos do art. 40, 42" e 142> da CE, com remuneracao de cargo, emprego ou
fungao. Vale dizer: proventos de servidor civil ou militar com remuneragio de cargo, emprego
ou fungio.

1 Art. 42 Os membros das Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares, institui¢des organizadas com base na
hierarquia e disciplina, sao militares dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Territérios.

o

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aerondutica, sao instituigoes
nacionais permanentes ¢ regulares, organizadas com base na hierarquia ¢ na disciplina, sob a autoridade suprema
do Presidente da Republica, e destinam-se & defesa da Péria, a garantia dos poderes constitucionais ¢, por iniciativa
de qualquer destes, da lei ¢ da ordem.
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Entretanto, a disposi¢ao do § 10 do art. 37, que veda a possibilidade de cumulagao de
proventos de aposentadoria ou reforma com remuneragio de cargo publico, nao se aplica aqueles
servidores aposentados, civis ou militares, que tenham ingressado novamente no servigo piiblico
atéa data de publicagao da Emenda Constitucional n°® 20, de 16 de dezembro de 1998, conforme
ressalva contida no art. 11 daquela mesma Emenda Constitucional.

De se ressaltar ainda que o aludido art. 11 da EC n° 20/98 veda também a possibilidade
de acumulagdo de dois proventos de aposentadoria pelo regime de previdéncia dos servidores
publicos civis, previsto no art. 40 da CF/88, nao fazendo referéncia a proventos de militar, estes
com previsao nos arts. 42 e 142 da CF/88.

Portanto, os militares reformados que ingressaram no servico publico antes de 16.12.98,
para titularizar cargo efetivo de natureza civil, podem obter a aposentadoria no cargo efetivo, a
conta do regime préprio de previdéncia dos servidores efetivos.

A questao ora trazida na presente consulta encontra-se pacificada pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no sentido da possibilidade de acumulagao das duas aposentadorias:
reforma militar e aposentadoria no cargo efetivo, desde que o militar reformado tenha ingressado
no servigo piblico antes da EC n° 20, de 1998.

Nesse sentido, oportuna se faz a transcrigao das seguintes ementas:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. SECRETARIO DE RECURSOS HUMANOS
DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO. ILEGITIMIDA-
DE PASSIVA. ATO DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. COMPETENCIA DO STE
PENSOES CIVIL E MILITAR. MILITAR REFORMADO SOB A CF DE 1967. CUMULA-
TIVIDADE. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA. GARANTIAS DO CONTRARIO
E DA AMPLA DEFESA.

1. O Secretirio de Recursos Humanos do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao ¢é
parte ilegitima para figurar no pélo passivo da agio mandamental, dado que ¢ mero executor da
decisdo emanada do Tribunal de Contas da Unido.

2. No julgamento do MS n° 25.113/DF, Rel. Min. Eros Grau, o Tribunal decidiu que, “reforma-

do o militar instutuidor da pensio sob a Constituicio de 1967 e aposentado como servidor civil na

vigéncia da Constituico de 1988, antes da edi¢ao da EC 20/98, ndo h4 falar-se em acumulacio de

proventos do art. 40 da CB/88, vedada pelo art. 11 da EC n. 20/98. mas a percep¢io de provento

civil (art. 40 CB/88) cumulado com provento militar (art. 42 CB/88), situagio nido abarcada
pela proibi¢io da emenda”. Precedentes citados: MS n° 25.090/DF, MS n° 24.997/DF ¢ MS n°
24.742/DF. Tal acumulagio, no entanto, deve obversar o teto previsto no inciso XI do art. 37 da
Constituigao Federal.

3. A inércia da Corte de Contas, por sete anos, consolidou de forma positiva a expectativa da
vitiva, no tocante ao recebimento de verba de cardter alimentar. Este aspecto temporal diz inti-
mamente com o principio da seguranga juridica, projegio objetiva do principio da dignidade da
pessoa humana e elemento conceitual do Estado de Direito.

4. O prazo de cinco anos ¢é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto 0 exame
de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensoes. Transcorrido in albis o
interregno qiiingiienal, ¢ de se convocar os particulares para participar do processo de seu interes-
se, a fim de desfrutar das garandas do contraditério e da ampla defesa (inciso LV do art. 59). 5.
Seguranga concedida.”

(STE MS 24448 / DE Rel. Min. Carlos Britto, Tribunal Pleno, D] 27/09/2007)
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“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACUMULA-
GAO DE PROVENTOS. CIVIL E MILITAR. POSSIBILIDADE.

1. A Emenda Constitucional n. 20, de 15 de dezembro de 1998, em seu artigo 11, apenas proibe a
percepgao de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a que se refere o art. 40 da Consti-
tuigdo do Brasil. Nada dispds a propésito da acumulagio de percepgio de provento civil [CB/88, artigo
40] com provento militar [CB/88, artigo 42]. 2. Agravo regimental a que se dd provimento.”

(STE RE-AgR 527714/ R], Rel. Min. Eros Grau, 2% Turma, D] 29/06/2007)

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO: APO-
SENTADORIA: ACUMULAGAO: PROVENTOS DA RESERVA MILITAR COM OS DE
APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL. EC 20/98, art. 11.

I. - Militar reformado que reingressa no servigo piblico, em cargo civil, e que vem a aposentar-se
neste, antes da edigao da EC 20/98. Acumulagdo permitida: EC 20/98, art. 11. II. - Precedentes
do Supremo Tribunal Federal. III. - M.S. deferido.”

(STE MS 25050 / DE Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, D] 06/05/2005)

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INO-
CORRENCIA. CUMULAGAO DE PROVENTOS DA RESERVA MILITAR COM OS DE
APOSENTADORIA EM CARGO CIVIL ANTES DA EC 20/98. POSSIBILIDADE. ART. 11
DA EC 20/98. PAGAMENTO DE PARCELAS ATRASADAS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 1°
DA LEI N. 5.021/66.

1. O ato de aposentadoria configura ato administrativo complexo, aperfeicoando-se somente com
o registro perante o Tribunal de Contas. Submetido a condigio resolutiva, nio se operam os efei-
tos da decadéncia antes da vontade final da Administragao.

2.0 art. 93, § 9°, da Constituigao do Brasil de 1967, na redagao da EC 1/69, bem como a Cons-
tituigao de 1988, antes da EC 20/98, nio obstavam o retorno do militar reformado ao servigo
publico e a posterior aposentadoria no cargo civil, acumulando os respectivos proventos. Prece-
dentes [MS n. 24.997 e MS n. 25.015, Relator o Ministro EROS GRAU, D] 01.04.05; ¢ MS n.
24.958, Relator o Ministro MARCO AURELIO, DJ 01.04.05].

3. Reformado o militar instituidor da pensdo sob a Constituigao de 1967 e aposentado como
servidor civil na vigéncia da Constitui¢ao de 1988, antes da edigao da EC 20/98, nio h4 falar-se
em acumulagio de proventos do art. 40 da

CB/88, vedada pelo art. 11 da EC n. 20/98, mas a percepgio de provento civil [art. 40 CB/88]
cumulado com provento militar [art. 42 CB/88], situagio ndo abarcada pela proibi¢io da emenda.
4. Impossibilidade de pagamento das parcelas atrasadas decorrentes do periodo em que a impe-
trante permaneceu excluida da folha de pagamento [art. 1° da Lei n. 5.021/66]. O pagamento
de vencimentos assegurados por sentenga concessiva de mandado de seguranga a servidor publico
serd efetuado somente quanto As prestagoes que venceram a contar da data do ajuizamento da
inicial. 5. Seguranga concedida.”

(STE MS 25113 / DE Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, D] 06/05/2005).

No caso submetido a apreciagio, o militar foi reformado em 1990 e ingressou no servico
publico, em cargo efetivo, em 1995, portanto, anterior 3 EC n° 20, de 1998, acumulagio essa
autorizada nos termos da primeira parte do art. 11 da citada emenda.
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Poderd, outrossim, aposentar-se no cargo efetivo que titulariza, por qualquer das modalidades
previstas pela Constituicao Federal e pelas emendas constitucionais, porquanto a ele nao se aplica a
segunda parte do citado dispositivo, conforme o entendimento pacificado da Excelsa Corte.”

E o parecer, s.m.j., fevereiro de 2010.

REGRA TRANSITORIA DE APOSENTADORIA E
CONCESSAO DE ABONO DE PERMANENCIA

Estou novamente aqui para tirar outra divida, é sobre o abono de permanencia, tenho um servidor que
foi admitido em 24/10/1973 e conta atualmente com 35 anos 3 meses e 11 dias de contribui¢ao é nas-
cido em 24/06/1955 tem atualmente 53 anos de idade, 0 mesmo me questionou se tem direito a abono
de permanencia, lendo o artigo 2°. da EC n°. 41/2003, eu entendi que deveria calcular até 16.12.2003
e acrescentar 20% eu calculei e entendo que ele poderia receber o abono de permanencia a partir de

16/12/2009, serd que eu estou correta?

RESPOSTA

Para enquadramento no art. 2° da EC n° 41, de 2003, o servidor precisa ter ingressado até
16.12.98, 53 anos de idade, cinco anos no cargo efetivo e contar com 35 anos de contribuigio,
mais um perfodo adicional de contribui¢do equivalente a 20% do tempo que em 16.12.98, fal-
taria para atingir os 35 anos.

Entdo, ¢ preciso verificar quanto tempo de contribuigao faltava para o servidor, em
16.12.98, completar os 35 anos de contribuigao. O servidor em pauta tinha, a grosso cilculo (o
célculo deve ser feito em dias), cerca de 25 anos de tempo de contribuicao (ou de servigo, se nao
houver contribuicao), em 16.12.98. Portanto, faltava cerca de 10 anos para completar os 35 de
tempo de contribuigao.

Vinte por cento de 10 (dez) anos resulta em 730 dias. Dai somam-se os 730 dias mais
12.775 dias (35 anos)= 13.505 dias. Portanto, quando o servidor atingir os 13.505 dias de con-
tribuigdo, ele terd implementado todas condigoes para obter a aposentadoria com fundamento
no citado art. 2°.

A partir dessa data, é que fard jus ao abono de permanéncia previsto no § 5° do mesmo

dispositivo.

E o parecer, s.m.j.,fevereiro de 2009.
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CONCESSAO DE ABONO DE PERMANENCIA NAO VINCULA
REGRA PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA

Quais as implicagdes e ou sangdes que o RPPS podera vir a sofrer na hipétese de conceder
abono de permanéncia ao servidor e posteriormente vir a aposenti-lo pelas regras do artigo 6° da

E.C. 41 ou pelo artigo 3° da E.C. 47?

RESPOSTA:
A concessio do abono de permanéncia nao vincula a concessao de aposentadoria a hipétese pela
qual o servidor conquistou o abono.

As reformas constitucionais acabaram por produzir vérias hipSteses de aposentadoria, consubs-
tanciadas em regras permanentes e regras transitorias, mas asseguraram aos servidores, inclusive, o
direito de opgao por outra regra que nao aquela em que o servidor estaria enquadrado em principio.

Confira-se, por exemplo, o art. 6° da EC n° 41, de 2003:

Ressalvado o direito de opgio a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 ou....

Também o art. 3° da EC n° 47, de 2005, mantém a mesma garantia de op¢ao por outras
regras de aposentadoria.

Desse modo, embora enquadrado numa das regras de aposentadoria, que lhe possibilita, in-
clusive, perceber abono de permanéncia, nada impede que o servidor venha a optar por outra hi-
potese prevista na Constituigao Federal ou nas respectivas Emendas e por ela vir a se aposentar.

O abono de permanéncia, independentemente da regra em razao da qual ele foi concedido,
¢ um estimulo conferido ao servidor que implementou os requisitos para aposentar-se, a perma-
necer na atividade, pelo menos até a compulséria, visando promover maior economia a8 Adminis-
tragao Publica, na medida em que, por esse meio, tem-se adiada a dupla despesa de pagamento
de proventos a um servidor e de remuneragio do novo, que viria substitui-lo.

Portanto, no caso de deferido o abono por forca de alcangadas as condi¢es para uma
modalidade de aposentadoria, o servidor ¢ livre para se aposentar por outra regra, quando as
exigéncias por ela previstas forem implementadas.

Nesse rumo encontra-se assentada a diretriz da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
ao estabelecer que o recebimento do abono pelo servidor por ter cumprido os requisitos por uma
das hipéteses ensejadoras do beneficio nao constitui impedimento a concessio do beneficio de
acordo com outra regra vigente, desde que cumpridos os requisitos legais previstos para ela. (Art.

75, § 20, ON 1, de 2007).

E o parecer, s.m.j., agosto de 2008.
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AVERBACAO E DESAVERBACAO DE TEMPO
DE CONTRIBUICAO

Uma servidora que foi admitida em 22/07/1991 entrou com pedido de incorporagio de tempo de servi-
¢o, com uma certidao do INSS constando uma firma.

Passados dois meses esta servidora entra com um pedido de aposentadoria por idade e junta a carta do
INSS que j4 se aposentou 14 em outubro deste ano por idade, por isso nao apresentou certidao do INSS,
mas verificando também em seu prontudrio foi que descobriu a incorporagao, a advogada solicitou a
certidao original do INSS que ela havia incorporado, compareceu seu advogado no Instituto e disse que é
parte integrante do processo do INSS e nao pode retirar, ou seja, ela se aposentou li mesmo com vinculo
aqui, e ainda pleiteia outra aposentadoria aqui, o Instituto vai ser lesado, pois nao terd compensagao, pela
média nao dard nem salirio minimo e nés teremos que pagar o saldrio minimo e até onde entendo ela
poderia se aposentar por tempo de contribuigao no INSS e ap6s entrar na Prefeitura, mas se aposentar
duas vezes por idade em institutos diferentes, desconhego, nossa advogada nao sabe o que fazer, pois o
advogado da senhora a estd pressionando, imagine, ela nio sabe o que fazer e eu s6 acho, e agora quem
poderd nos ajudar?

A servidora ingressou em 1991 ji sob o regime estatutdrio, pois o regime celetista foi s6 até 31/12/1987,
a servidora nao levou tempo da Prefeitura utilizou apenas o que havia no INSS, e afirma que o tempo
de INSS (uma empresa) que incorporou aqui ndo utilizou l4, e o estatuto dispoe que aposentadoria gera
vacincia no cargo no artigo 62 da lei 64/2002.

RESPOSTA:

No caso sob consulta, servidora ingressou em 1991 para titularizar cargo efetivo, tendo averbado,
junto ao Municipio, periodo anterior de tempo de contribuigao ao RGPS.

Ocorre que ela obteve aposentadoria junto ao RGPS, nao computando o tempo de contri-
buigao jd averbado e agora requer aposentadoria no RPPS de ... e a desaverbagio do citado tempo
e o Instituto indaga se isso é possivel.

Pelos dados informados, a servidora ndo computou tempo de contribui¢ao ao RGPS, ante-
rior ao seu ingresso na Prefeitura, na aposentadoria junto aquele regime onde ji se aposentou.

O tempo de contribuigdo pertence ao servidor, que poderd utilizé-lo em qualquer situagio,
desde que nio esteja produzindo efeitos em um determinado vinculo ou se ja foi usado para
implementagio de aposentadoria em um regime de previdéncia social.

Assim, em principio ¢ possivel utilizar tempo anterior de contribuigio ao ingresso na Administra-
30, para obtengio de aposentadoria em outro regime de previdéncia, desde que esse tempo nao esteja
surtindo qualquer efeito, por ex., na contagem de tempo de servico puiblico, para fins de pagamento de
adicional de tempo de servigo puiblico e outros beneficios.

E certo que se esse tempo foi averbado na Municipalidade poderd ser desaverbado para
que a servidora possa levi-lo ao RGPS, ou a outro regime, para fundamentar a sua aposentadoria
junto a esse regime.

Se, agora, a servidora requer a desaverbacao, o Instituto nao pode impedir, posto que é
licito ao servidor usar esse tempo de contribuicao anterior ao seu ingresso, no RGPS ou em
qualquer outro RPPS.

Agora, a interessada, tendo implementado as condigdes para obtengao de aposentadoria no
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RPPS, pretende aposentar-se nesse regime, o que podera ser concedido, utilizando-se, apenas do
tempo de servigo/contribuigao a partir de seu ingresso.

Tem razao a consulente quando aduz que nao computado o tempo de contribuigao previden-
cidrio anterior, a aplicagdao do percentual acabara por redundar na fixagao de proventos no patamar
do saldrio minimo, sem possibilidade de nenhuma compensagao previdencidria junto ao RGPS.

Essa situagdo, entretanto, estd regular e nada podera fazer o Instituto para obsté-la ou im-
pedir a servidora de obter nova aposentadoria, essa lastreada em tempo de servico/contribuicao
exclusivamente na Administragao Publica.

A matéria estd disciplinada no art. 130 do Decreto federal n® 3.048, de 1999, que constitui
o regulamento do RGPS e que, apesar de nao ser norma geral, de observancia obrigatéria para os
entes federativos, deve ser seguido, porque disciplina a concessao de certidao, que servird de base
para a compensagao previdencidria.

Confira-se o dispositivo:

Art. 130. O tempo de contribuigdo para regime préprio de previdéncia social ou para Regime
Geral de Previdéncia Social deve ser provado com certidao fornecida:

I - pela unidade gestora do regime préprio de previdéncia social ou pelo setor competente da ad-
ministragio federal, estadual, do Distrito Federal ¢ municipal, suas autarquias e fundagoes, desde
que devidamente homologada pela unidade gestora do regime préprio, relativamente ao tempo de
contribui¢io para o respectivo regime préprio de previdéncia social; ou

IT - pelo setor competente do Instituto Nacional do Seguro Social, relativamente ao tempo de
contribuigdo para o Regime Geral de Previdéncia Social.

a) a certiddo deverd abranger o periodo integral de filiagdo a previdéncia social, ndo se admi-
tindo o seu fornecimento para periodos fracionados;

b) em hipérese alguma serd expedida certidao de tempo de contribui¢io se 0 mesmo jd tiver
sido utilizado para efeito de concessao de qualquer aposentadoria, em qualquer regime de
previdéncia social; e

¢) o tempo de contribuigio para o Regime Geral de Previdéncia Social relativo a periodo con-
comitante com o de contribui¢io para regime préprio de previdéncia social, mesmo apés a
expedigio da certidao de tempo de contribuigio, nio serd considerado para qualquer efeito
perante o Regime Geral de Previdéncia Social.

§ 10 O setor competente do Instituto Nacional do Seguro Social deverd promover o levantamento
do tempo de filiagio ao Regime Geral de Previdéncia Social a vista dos assentamentos internos
ou das anotagoes na Carteira do Trabalho ou na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, ou de
outros meios de prova admitidos em direito.

§ 2° O setor competente do 6rgdo federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal dever pro-
mover o levantamento do tempo de contribuigdo para o respectivo regime préprio de previdéncia
social 2 vista dos assentamentos funcionais.

§ 3° Apds as providéncias de que tratam os §§ 1° € 29, e observado, quando for o caso, o disposto
no § 99, os setores competentes deverdo emitir certidio de tempo de contribuigio, sem rasuras,
constando, obrigatoriamente:

I - 6rgao expedidor;
IT - nome do servidor, seu niimero de matricula, RG, CPEF, sexo, data de nascimento, filiagio,
niimero do PIS ou PASER e, quando for o caso, cargo efetivo, lotagio, data de admissio e data

de exoneragio ou demissio;
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I1I - perfodo de contribuigio, de data a data, compreendido na certidao;

IV - fonte de informacao;

V - discriminagdo da freqiiéncia durante o periodo abrangido pela certidao, indicadas as vérias
alteragoes, tais como faltas, licengas, suspensoes e outras ocorréncias;

VI - soma do tempo liquido;

VII - declaragao expressa do servidor responsédvel pela certidao, indicando o tempo liquido de
efetiva contribui¢ao em dias, ou anos, meses e dias;

VIII - assinatura do responsavel pela certidao e do dirigente do 6érgao expedidor e, no caso de ser
emitida por outro 6rgao da administragio do ente federativo, homologagao da unidade gestora do
regime préprio de previdéncia social;

IX - indicagio da lei que assegure, aos servidores do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio,
aposentadorias por invalidez, idade, tempo de contribuigdo e compulséria, e pensio por morte,
com aproveitamento de tempo de contribui¢io prestado em atividade vinculada ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

§ 4° A certiddo de tempo de contribuigio deverd ser expedida em duas vias, das quais a primeira
serd fornecida ao interessado, mediante recibo passado na segunda via, implicando sua concordan-
cia quanto ao tempo certificado.

§§ 5 e 6° (revogados)

§ 7° Quando solicitado pelo segurado que exerce cargos constitucionalmente acumuldveis, é per-
mitida a emissdo de certidio dnica com destinagio do tempo de contribuigio para, no miximo,
dois 6rgios distintos.

§ 8° Na situagdo do pardgrafo anterior, a certiddo de tempo de contribuicio deverd ser expedida em
trés vias, das quais a primeira e a segunda serdo fornecidas ao interessado, mediante recibo passado
na terceira via, implicando sua concordincia quanto ao tempo certificado.

§ 90 A certidao s6 poder4 ser fornecida para os periodos de efetiva contribui¢ao para o Regime
Geral de Previdéncia Social, devendo ser excluidos aqueles para os quais nio tenha havido contri-
buigdo, salvo se recolhida na forma dos §§ 7° a 14 do art. 216.

§ 10. Poderd ser emidda, por solicitagio do segurado, certiddo de tempo de contribui¢do para

periodo fracionado.

§ 11. Na hipétese do pardgrafo anterior, a certidao conter4 informagao de todo o tempo de con-
tribuigdo ao Regime Geral de Previdéncia Social e a indicagao dos periodos a serem aproveitados
no regime préprio de previdéncia social.

§ 12. E vedada a contagem de tempo de contribuigio de atividade privada com a do servigo pu-
blico ou de mais de uma atividade no servigo puiblico, quando concomitantes, ressalvados os casos
de acumulagdo de cargos ou empregos piiblicos admitidos pela Constituigao.

§ 13. Em hipétese alguma serd expedida certidao de tempo de contribuicio para periodo que ja

tiver sido utilizado para a concessio de aposentadoria, em qualquer regime de previdéncia social.

§ 14. A certidio de que trata o § 30 deverd vir acompanhada de relagio dos valores das remunera-
goes, por competéncia, que serdo utilizados para fins de célculo dos proventos da aposentadoria.
§ 15. O tempo de servigo considerado para efeito de aposentadoria e cumprido até 15 de dezem-
bro de 1998 serd contado como tempo de contribuigio.

§16. Caberi revisao da certidao de tempo de contribuigao, inclusive de oficio, quando consta-
tado erro material, vedada a destinagdo da certidao a 6rgio diverso daquele a que se destinava

originariamente.
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Como se pode verificar, ¢ possivel fracionar o tempo de contribuicdo, sendo vedado, apenas, a
utilizacio de um mesmo tempo para obtencio de mais de um beneficio previdencirio.

E de se enfatizar que o tempo de contribuigao que estd surtindo efeitos nao pode ser desa-
verbado, razio pela qual, consoante estabelece o dispositivo, a certidao de tempo de contribuigao
a ele relativa s6 pode ser expedida a servidor exonerado ou demitido, para ser utilizada junto a
outro regime previdencidrio'.

Nessa linha de entendimento, aquelas situagdes — que nao se confundem com a examinada
nesta consulta - em que parte do tempo de contribuigao, na condi¢ao de servidor, decorre de
seu vinculo com o RGPS e ele o utiliza para obtengao de aposentadoria junto aquele regime e
permanece na Administragao, ensejardo a vacancia do cargo, nos termos da lei estatutdria.

Essas situagoes sio comuns nos casos em que o servidor estava submetido a regime celetista
(e por conseqiiéncia RGPS) e optou pela submissio ao regime estatutdrio, por forca da transfor-
magcio do regime de trabalho do ente federativo.

Nio ¢, portanto, o caso dos autos, em que o tempo de contribuicao previdencidria do servidor
¢, realmente, anterior ao seu ingresso na Administragao Puiblica, nao estd produzindo nenhum efei-
to na sua relagio juridico funcional, podendo ser aportado para outro regime previdencidrio.

Na concessao da nova aposentadoria junto ao RPPS, recomenda-se, apenas, que o tempo
de contribui¢ao anterior nao seja computado novamente.

Quanto a desaverbagao do tempo anterior, no tendo ou estando surtindo nenhum efeito na sua
relagio como servidora, poderd ser concedida e liberada a certidao de tempo de contribuigao ao RGPS.

Maiores detalhes sobre o tema, recomendamos a leitura do artigo “Averbagao e desaverba-
¢ao do Tempo de contribuigao”, publicado no livro editado pela Apeprem, denominado Regimes
Préprios — Aspectos relevantes, vol. 2.

E o parecer, s.m.j., dezembro de 2009.

ABONO SALARIAL E OS REFLEXOS NOS
BENEFICIOS SALARIAIS

Tem o presente o fim especial de solicitar junto a esta Associagiao um parecer técnico sobre o assunto
supra mencionado, se nao vejamos;

- O Municipio de ....concedeu abono salarial na ordem de R$ 50,00 (cingiienta reais) para seus funcio-
ndrios ativos € inativos.

- Segundo orientagio juridica o saldrio base continuaria na ordem de R$ 380,00 (trezentos e oitenta reais)
sendo que com o referido abono para que sirva de exemplo ficou da seguinte forma;

Aposentado (Fulano de Tal)

Saldrio R$ 380,00

14¢ saldrio ( R$ 34,58)

RS 50,00 (Abono concedido este ano)

1 A portaria 154, do MPS, disciplina a expedigio de certidiao para os regimes préprios de previdéncia social.
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Total: RS 464,58

- Desta forma gostariamos de fosse esclarecido a seguinte questao:

- O saldrio minimo Municipal seja ele ativo ou inativo permanece R$ 380,00, assim, no que diz respeito
ao fim ou seja “ninguém pode ganhar menos que o minimo” esta tudo certo, ocorre que, o Iprem segundo
orientagao juridica ndo esta descontando sobre a folha o percentual do abono, desta forma o Iprem com
o referido abono esta tomando prejuizos e sendo questionado sobre o valor do saldrio, pois, segundo o
entendimento do conselho previdencidrio municipal, com o aumento do saldrio pelo governo federal os
saldrios deveriam ser pagos desta forma:

Saldrio R$ 415,00

14° saldrio ( 34,58)

RS 50,00 (abono concedido este ano)

Total RS 499,98

RESPOSTA:
A questao submetida a consulta diz respeito a ordem de célculo do abono concedido aos servido-
res municipais ativos e inativos.

Sob esse aspecto, importa considerar as distingdes que a seguir exponho.

Para os aposentados e pensionistas com direito a paridade, os reajustes remunera-
térios serao concedidos na mesma data e nos mesmos indices dos fixados para os servidores
na atividade, bem assim serdo estendidos a eles os beneficios conferidos aos ativos, tais como
reclassificagdo de cargos, reestruturagio de carreira, abonos, etc.

Correrao a conta dos recursos previdencidrios todas as despesas decorrentes com esses
reajustes, abonos e outras vantagens concedidas aos ativos, a serem outorgadas aos aposenta-
dos e pensionistas com direito a paridade.

J4 no pertinente as aposentadorias concedidas a partir de janeiro de 2004, com funda-
mento no art. 40 da CF (voluntiria, por invalidez ou compulséria), bem como as pensoes
decorrentes de morte de servidor ocorrida a partir da citada darta, sé6 cabe reajuste anual’,
segundo os indices estabelecidos pelo Municipio ou, se nao houver, pelos indices adotados pelo
RGPS (art. 15 da Lei n° 10.887/2004) .

Portanto, a esses aposentados e pensionistas, sem direito a paridade, o Instituto nao
pode conceder, com os recursos previdenciérios, esses abonos instituidos pela lei local, em
substituigao aos reajustes anuais, esses, sim, a serem concedidos obrigatoriamente, segundo
indices que preservem o valor real dos beneficios. E o comando que deflui do § 8° do art.
40 da EC n° 41, de 2003.

Se a lei local nao fez essa distingao, entendo que os abonos a serem concedidos a esses
tltimos beneficidrios constituem uma liberalidade e como tal deverao estar sob a responsabi-
lidade do Executivo, que deverd repassar ao Instituto o montante necessario para cobrir essas
despesas, sem prejuizo de reajustar esses beneficios, anualmente, na época oportuna fixada pela
Lei, qual seja a data em que os beneficios do regime geral sdo reajustados (art. 15 da Lei n°
10.887, de 2004)>.

Em suma, se o abono de que cuida a consulta foi concedido em substitui¢ao ao reajuste

1 Exceto as pensoes decorrentes das aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3°.da EC n° 47/2005, que
tém direito A paridade.
2 Com anova redagio do art. 15, pelalei 11.784, de 2008, os indices devem ser os mesmos dos estabelecidos pelo RGPS.
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anual, para os aposentados e pensionistas sem direito a paridade, as despesas dessa concessao
deverao ser repassadas ao Instituto.

Com relagao ao direito dos inativos e pensionistas a proventos e pensdes no valor minimo
do saldrio minimo, sempre que for alterado o salirio minimo nacional, esses segurados farao
jus ao novo valor, se 0 montante total (incluido o padrao de vencimentos mais todas as van-
tagens pecunidrias que compdem os beneficios previdencidrios, se for o caso) dos proventos e
pensoes ficarem aquém desse minimo’.

O novo valor devera ser fixado, independentemente de lei local, ou seja automaticamente.

Nessa hipotese, alguns Institutos costumam complementar as aposentadorias e pensoes
abaixo do minimo com um abono, que se destina exclusivamente a esse fim. Se concedido o
reajuste anual, o valor das aposentadorias e pensdes se elevar, ficando igual ou superior ao valor
do saldrio minimo, o abono ¢ retirado.

Em suma: esse abono objetiva sempre completar o valor das aposentadorias e pensoes
quando abaixo do minimo.

Evidentemente, quando se trata desse tipo de abono — para completar o valor do salirio minimo
— o Instituto arcard com as respectivas despesas a conta dos recursos previdencidrios.

Em conclusao: ¢ preciso distinguir a natureza do abono concedido pelo Municipio a fim
de se definir a quem compete o 6nus de suportar as despesas decorrentes.

Se como medida de reajuste, necessirio fazer a distingio de beneficidrios acdima descrita, para, depois,
serem estabelecidos os limites da responsabilidade do Instituto pelo seu pagamento.

Se constituir medida de complementagao do saldrio minimo, o 6nus do pagamento, em
qualquer situagao, independentemente de o beneficidrio ter ou nao direito a paridade, serd do
Instituto, a conta dos recursos previdencidrios por ele geridos.

E o parecer, s.m.j., abril de 2008.

AFASTAMENTO SEM VENCIMENTOS
— EFEITOS NOS RPPS

Temos alguns servidores que se afastaram para tratar ar de interesses particulares e nao contribuiram este
periodo, perguntamos o que este fato traz de prejuizos para os mesmos ou para o Instituto, como pode
ser cobrado tal débito isto é, qual a base de célculo que podemos usar para correcao e no caso do nao
pagamento, mesmo apds ser notificado o que isto implica?

Temos um caso de uma servidora esta afastada para tratar de interesses particulares e esta pleiteando os
recibos para a mesma poder quitar o tempo nio contribuido, qual o procedimento?

Pode o servidor parcelar o tempo nio contribuido?

Obs: A fundamentacao do desconto estd também no anexo.

3 Confira-se a decisio do Supremo o Supremo Tribunal Federal no RE 582019, onde reafirmou sua jurisprudéncia no
sentido de que a garantia do saldrio minimo a que se referem os artigos 79, IV, ¢ 39, pardgrafo 3°., da Constituigio Federal,
corresponde ao total da remuneragio percebida pelo servidor. (j. De 13.11.2008)
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RESPOSTA:
Os afastamentos sem vencimentos nio geram desligamento do RPPS, mas sio situagoes de
sobrestamento da relagao previdenciiria, salvo se o servidor continue a contribuir.

Ha duas alternativas: o servidor que se afasta para tratar de assuntos particulares deve contribuir
obrigatoriamente ao RPPS, ou nao hd obrigatoriedade, ficando a seu critério contribuir ou nao.

Mas em qualquer das hipéteses, contribuindo ou nao, nao sera computado esse tempo
como tempo de efetivo exercicio no servigo ptiblico, tempo de carreira e tempo no cargo. So-
mente se o servidor contribuir, serd computado como tempo de contribuigao.

Também nao devem ser aceitas certidoes de contribuigao do RGPS emitidas para esse peri-
odo, porque o servidor afastado nao se desvincula do RPPS.

E importante que o Municipio edite lei, disciplinando os afastamentos e estabelecendo

1- se serd obrigatéria ou nao a contribuigdo, inclusive a contribui¢ao patronal a quem

caberd (se ao servidor ou ao ente empregador);

2- se nao for obrigatério e o servidor falecer nesse periodo, os beneficidrios da pensao

deverdo arcar com o pagamento dos atrasados;

3- possibilitar o pagamento em parcelas (geralmente, 10% do valor da remuneragio do

servidor);

4- os encargos em caso de mora (os mesmos dos tributos municipais ou os previstos na

legislag@o para as contribuicdes previdencidrias).

Para as situagoes ja ocorridas, se o servidor desejar pagar os atrasados, para nao ser prejudi-
cado no tempo de contribuigio, o Executivo poderia disciplinar a matéria em decreto, aplicando
a regra do pagamento de débitos prevista no Estatuto (desconto em folha), com os encargos pre-
vistos para os tributos municipais, j4 que contribui¢do previdencidria tem natureza tributéria.

Havendo o desconto em folha, nao hé necessidade de emitir recibo, pois o hollerith serd a
prova do recolhimento da contribui¢ao do periodo.

Ao final do pagamento, a interessada poderd requerer a anotagio em seus registros do
pagamento feito e do tempo de contribui¢do correspondente que deverd ser computado para os
devidos efeitos legais.

E o parecer, s.m.j., julho de 2008.

AFASTAMENTO COM PREJUIZO DE VENCIMENTOS —
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO AO RGPS

Senhores Consultores.

Solicitamos andlise e manifestagao de V.Sas. quanto ao seguinte: trata-se de servidora ocupante de cargo efetivo
nao acumuldvel, sob o regime estatutdrio e regime préprio de previdénda. Foi cedida a outro Municipio, com
prejuizo dos vendmentos e sem prejuizo das vantagens do cargo efetivo. Como ocupante de cargo em comissio
no 6rgao cessiondrio, os recolhimentos previdendarios foram feitos a0 RGPS. A cessao foi revogada recente-
mente. A servidora retornou ao 6rgio de origem e ao seu cargo efetivo e requereu aposentadoria. O periodo
da cessio foi considerado de efetivo exercicio no 6rgao de origem. Poderd ser aceita pelo regime proprio CI'C
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concedida pelo RGPS, referente as contribuigdes do periodo da cessao, para comprovar tempo de contribuicao
para obtencdo da aposentadoria? As contribuigdes foram efetuadas com base no maior valor de contribuigao
a0 RGPS e os proventos da segurada serao mais elevados; ela preenche os requisitos para aposentar-se com
paridade. Poderd ser computado esse tempo de contribuigdao para o RGPS efetuado durante a vinculagao da
servidora a0 6rgao de origem? Para fins de tempo de servigo foi contado como se estivesse no cargo efetivo de

origem. Como poderemos encaminhar tal situagao? Agradecemos a atengio e aguardamos sua manifestagao.

RESPOSTA

A consulente nao informou a época em que a servidora foi afastada, se antes ou depois da
EC n°© 20/98.

Vamos partir do pressuposto de que a servidora foi afastada apés a criagao do RPPS pelo
Municipio consulente.

A rigor, o servidor sujeito ao RPPS nao pode estar vinculado a outro regime de previdéncia
social obrigatério, porque o afastamento do exercicio do cargo efetivo nao gera cessagao do vin-
culo juridico funcional ou previdencidrio.

As orientagdes normativas expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social sucessivamente
vém disciplinando os afastamentos dos servidores, sobretudo os que acarretam o nao pagamento
da remuneragao do cargo (com prejuizo dos vencimentos), que acabam por gerar situagdes como
as declinadas pela consulente.

Confiram-se as disposigbes atualmente vigentes contidas na ON 2, de 2009, do MPS:

Art. 11. O RPPS abrange, exclusivamente, o servidor publico titular de cargo efetivo, o servidor
inativo e seus dependentes.

§ 1° Até 15 de dezembro de 1998, data anterior a da publicagiao da Emenda Constitucional N
20, de 15 de dezembro de 1998, o servidor piblico ocupante, exclusivamente, de cargo em co-
missdo, de cargo tempordrio, de emprego piblico ou mandato eletivo poderia estar vinculado a
RPPS que assegurasse, no minimo, aposentadoria e pensdo por morte, nos termos definidos em
lei do ente federativo.

§ 2° O aposentado por qualquer regime de previdéncia que exer¢a ou venha a exercer cargo em
comissio, cargo tempordrio, emprego ptiblico ou mandato eletivo vincula-se, obrigatoriamente,
ao RGPS.

§ 3° O servidor titular de cargo efetivo amparado por RPPS, nomeado para o exercicio de cargo
em comissdo, continua vinculado exclusivamente a esse

regime previdencidrio, observado o disposto no art. 29, nio sendo devidas contribuigoes ao RGPS
sobre a remuneragio correspondente ao cargo em comissao.

§ 4° Quando houver acumulagio de cargo efetivo com cargo em comissio, com exercicio conco-
mitante e compatibilidade de hordrios, haverd o vinculo e o recolhimento ao RPPS, pelo cargo
efetivo e, a0 RGPS, pelo cargo em comissao.

§ 5° Nio sio segurados de RPPS, os notdrios ou tabelides, os oficiais de registro ou registradores,
os escreventes e os auxiliares, ndo remunerados pelos cofres publicos.

§ 6° E vedada a filiagio ao RGPS, na qualidade de segurado facultativo, de segurado de RPPS.

Art. 12. Sao filiados ao RPPS, desde que expressamente regidos pelo estatuto dos servidores do
ente federativo, o servidor estdvel, abrangido pelo art. 19 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais
Transitérias, ¢ o admitido até 05 de outubro de 1988, que ndo tenha cumprido, naquela data, o

tempo previsto para aquisigio da estabilidade no servigo pblico.
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Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdencidrio adotado pelo ente do qual ¢ servidor
nas seguintes situagoes:

[ - quando cedido, com ou sem Onus para o cessiondrio, a 6rgio ou entidade da administragiao

direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos;

A rigor, a servidora deveria continuar recolhendo contribuigao previdencidria para o RPPS
sobre a remuneragao no respectivo cargo efetivo por ela titularizado, recolhimento esse que deve-
ria ser feito junto ao 6rgao cessiondrio (que poderia proceder ao desconto do valor pago em razao
do exercicio do cargo em comissio), e repassi-lo ao Instituto previdencidrio.

De sua parte, o 6rgao cessiondrio seria responsavel, também, pela contribuigdo previden-
cidria patronal, sobre a remuneragio no cargo efetivo, e, mensalmente, deveria recolhé-la, junta-
mente com a contribui¢do da servidora, ao Instituto previdencidrio.

Nao haveria, assim, nenhum recolhimento ao RGPS sobre a remuneragao do cargo em
comissao.

O que temos enfatizado ¢ a necessidade de os entes cedentes obterem, junto aos 6rgaos
cessiondrios, termos de afastamento, onde restem estabelecidas as obrigagoes relativamente ao
repasse das contribuicdes previdencidrias ao regime de origem do servidor afastado.

Resta, ainda, saber se a lei do Municipio dispde ser obrigatério o recolhimento da con-
tribuigdo previdencidria em caso de afastamento do servidor. Nesse caso, a servidora estaria em
débito para com o RPPS.

De qualquer modo, como ao que parece nio foi editado nenhum regulamento sobre essa
matéria, desconhecendo o servidor as regras pertinentes a tais afastamentos, penso que poderd
ser aceita a certidao emitida pelo RGPS, como prova de contribuicao previdencidria ao citado
regime, no periodo de afastamento.

E claro que a compensagio previdencidria nao cobrird adequadamente o regime, como bem
salientado pela consulente, mas, a nosso ver, essa situagao nao pode ser imputada a responsabili-
dade da servidora, mas dos entes cedentes e cessiondrios, que nao buscaram adequar as situacoes
de afastamento ao novo regramento constitucional.

Dai o nosso entendimento no sentido de que deve ser aceita, sim, a certidao emitida pelo
INSS para o perfodo em que a servidora ficou afastada.

Lembro, ainda, que essa certiddo comprova apenas a contribuigao previdencidria, mas nao
pode ser aceita como tempo de carreira e de cargo.

Relativamente ao tempo de efetivo exercicio no servigo puablico, deve ser apresentada
pela servidora outra certidao a ser emitida pelo érgao publico cessiondrio, onde constem todas as
ocorréncias na sua vida funcional, de modo que o consulente possa apurar, a luz de sua legislagao
(0 estatuto do servidor), o efetivo exercicio no servigo publico.

No mais, recomenda-se a imediata edi¢gio de um decreto regulamentador da matéria, fa-
zendo constar que, a partir de sua publicagio, nao mais serdo aceitas certidoes do INSS, para
cobertura de eventuais situacdes de afastamentos.

E o parecer, s.m.j., setembro de 2010.
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AFASTAMENTO COM PREJUIZO DE VENCIMENTOS E
AVERBACAO DO PERIODO DE CONTRIBUICAO AO RGPS

Vimos através deste solicitar Parecer acerca da situagao que descrevemos.

O municipio concedeu licenga sem remuneragio ao servidor efetivo a partir 10 de maio de 2000 pelo
prazo de 2 (dois) anos.

Concedeu novamente licenga sem remuneragao a partir de 11 de maio de 2002 pelo prazo de 2 (dois) anos.
Colocou o servidor a disposigao do sindicato a partir de 11 de maio de 2004 até 31 de margo de 2009.
Novamente colocou a disposigio do sindicato a partir de 01 de abril de 2009 até 31 de dezembro de 2012.

Durante todo este periodo o servidor deixou de contribuir para o Fundo de Previdéncia Municipal e
contribuiu para o INSS.

A Legislagao atual do Instituto disciplina que o servidor em licenga sem remuneracgao pode se quiser
contribuir para o Fundo de Previdéncia, nao é uma obrigatoriedade.

O servidor em questao procurou o Instituto para saber sua situagao no sentido de requerer sua aposentadoria.

O Instituto deve conceder aposentadoria e contar como tempo de contribuigao os periodos contribuidos ao INSS?
O Instituto deve solicitar que o servidor faga o recolhimento para o Instituto das referidas contribui¢oes?
Anexo segue as portarias que concederam as referidas licencas.

RESPOSTA:

Essa ¢ uma das situagoes que mereceriam ter sido contempladas na legislagao do Municipio, ou
pelo menos, no regulamento do regime préprio.

A semelhanga do servidor que ¢ cedido para outros 6rgios ou entes, com ou sem 6nus', o
servidor em licen¢a sem vencimentos nao perde o vinculo com a Administragao (vinculo juridico
funcional) ou com o regime préprio (vinculo previdencidrio), de sorte que a lei local deve regular
a matéria, adotando uma das seguintes alternativas: obrigar o servidor a recolher, sob pena de
inadimpléncia, com a inscrigao da divida e a cobranga por executivo fiscal; ou nao obrigar, mas
disciplinar a situagdo no sentido de ndo aceitar certiddes de outros regimes para cobrir os perio-
dos em que nao houve contribuigao.

De outra parte, é bem verdade que se a questao nao foi normatizada, fica dificil rejeitar a
certidao de contribuigao para outro regime, que, nesse momento, o servidor apresentar, tendo
em conta que essa era a orientagao adotada pelos entes federativos anteriormente.

De fato, se hd mudanca de orientagio, o novo entendimento nao pode retroagir. Aplicar-
se-d para as situages novas e nao para as passadas.

No caso sob apreco, parece-nos que a certidao de contribuicao passada pelo INSS devera
ser aceita, e serd considerado o tempo certificado como tempo de contribuigao.

Entretanto, essa certidao nao servird para a contagem de tempo de servigo publico, tempo
de carreira e tempo no cargo, assim como a contribuigio do servidor ao préprio regime, quando
afastado do exercicio de seu cargo, exceto se, no caso de afastamento para mandato sindical, o

estatuto previu como hipétese de efetivo exercicio para todos os efeitos legais.

1 Oart. 1A da Lei 9717/98 estabelece:. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Municipios ou o militar dos Estados ¢ do Distrito Federal filiado a regime préprio de
previdéncia social, quando cedido a érgio ou entidade de outro ente da federagdo, com ou sem dnus para o
cessiondrio, permanecerd vinculado ao regime de origem.
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De qualquer modo, propomos que o consulente edite decreto contendo dispositivos espe-
cificos sobre a matéria, com a redagio seguinte:

Art.... O tempo de contribuigio recolhida ao .... durante o afastamento do servidor do exercicio de seu
cargo, nao serd computado, para fins de aposentadoria, para cumprimento dos requisitos de tempo de
efetivo exercicio no servigo publico, tempo de carreira e tempo no cargo efetivo.
Art. ...A partir da data de publicagio deste decreto, fica vedada a averbagio de tempo de contri-
buigdo e de servigo ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS ou de outros regimes préprios
de previdéncia, para efeito de aposentadoria, relativo a perfodos concomitantes aos afastamentos

do servidor com prejuizo da remuneragio no cargo efetivo.

E o parecer, s.m.j., julho de 2010.

AFASTAMENTO SEM VENCIMENTOS — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA

No Municipio de ... existe em seu Estatuto um afastamento para tratamento de assuntos particulares
sem remuneragio, o qual o servidor pode ficar até 2 (dois) anos afastado, prorrogdvel por mais dois anos.
Acontece que o servidor pode optar por contribuir ou ndo para o seu Regime Proprio de Previdéncia.

A minha pergunta ¢ a seguinte:

1- Caso o servidor opte por continuar contribuindo para o Instituto durante este periodo, quando ele
voltar a trabalhar ele terd que contribuir por mais 5 (cinco) anos no cargo para completar os requi-
sitos para a sua aposentadoria? Ou como ele contribuiu durante este afastamento e nao perdeu o
vinculo, se ele voltar a trabalhar poderi pedir sua aposentadoria a qualquer tempo?

2- Caso o servidor opte por nao contribuir para o Instituto durante este periodo, quando ele voltar a
trabalhar ele terd que contribuir por mais 5 (cinco) anos no cargo para completar os requisitos para

a sua aposentadoria, pois como nao houve recolhimento previdencidrio e o vinculo foi perdido?

RESPOSTA:

O servidor que sai em licenga para tratar de interesses particulares continua vinculado ao regime
préprio de previdéncia.

Assim, hd leis que obrigam o servidor a contribuir, mesmo no gozo desse afastamen-
to.

Nao ¢ o caso do consulente. Se o servidor optar por contribuir, ele vai completando tempo
de contribuigdo e, em conseqiiéncia, serd contado sem interrupgio. Ja no requisito tempo de efetivo
exercicio no cargo e no servigo pblico, esse periodo deverd ser descontado.

Se ele for trabalhar em sociedade empresarial privada nesse tempo, como celetista, acon-
selhamos ndo aceitar certidao expedida pelo INSS, para fins de contagem de tempo de con-
tribuicao ao regime geral e tempo de servigo, porque o servidor nao pode ter dois regimes de
previdéncia concomitantes, salvo casos de acimulo licitos'.

1 E claro que o ente deve regulamentar essa matéria, para fins de publicidade do entendimento da Administragio.
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Observar que essa hipétese ¢ diferente daquela em que o servidor se afasta com prejuizo
de vencimentos, para exercer cargo em comissao em ente publico de outra esfera de poder, por
ex. —aqui o ente cessiondrio deve recolher a contribuigio patronal e descontar do servidor a con-
tribuigao a seu cargo e repassar ambas ao Instituto de previdéncia a que se vincula o servidor.

No retorno do afastamento para tratar de interesses particulares, nao é necessério recomegar a
contagem de mais cinco anos no cargo efetivo, para se aposentar. A norma constitucional nio prescre-
ve exercicio ininterrupto. Implementados todos os requisitos para a aposentadoria, o servidor poderd
requeré-la a qualquer tempo. Suponha-se que ele estava com 3 ( trés) anos no cargo efetivo e ficou dois
fora. Na sua volta deverd complementar os cinco anos exigiveis (o prazo ficou suspenso).

2) Se o servidor optar por nao contribuir, ele ndo perde o vinculo com o regime préprio
(suponha-se que ele venha a falecer; ainda que nao contribua, seus beneficidrios terdo direito a
pensdo, mas arcardo com as contribui¢oes previdencidrias nao recolhidas pelo servidor, na forma
da previsio a ser feita pela lei local).

Esse tempo de afastamento deverd ser descontado de todos os requisitos “tempo” (de con-
tribuigdo, de carreira, de servico publico, etc.).

H4 leis que exigem o pagamento e se o servidor nao paga, ele fica em mora, devendo reco-
lher todas as contribui¢oes atrasadas.

Com relago ao computo dos cinco anos de cargo efetivo, observar a resposta anterior “in

fine”, que se aplica, por analogia, ao caso presente.

E o parecer, s.m.j. marco de 2006.

AFASTAMENTO COM PREJUIZO DE VENCIMENTOS SEM
CONTRIBUICAO AO RPPS

Servidor nos consultou, sobre a possibilidade de se afastar por 2 (dois) anos para tratar de assuntos parti-
culares sem contribuir com o Regime Préprio de Previdéncia. Diante da divida do servidor, solicitamos

um parecer para nortear a nossa decisio.

RESPOSTA:

O afastamento do exercicio do cargo para tratar de assuntos particulares é vantagem instituida
para o servidor titular de cargo efetivo, com previsao pela legislacao disciplinadora do regime
estatutdrio, pelos diversos entes federativos.

No caso do Municipio consulente, a previsao consta do art. ...da Lei n° .....

A concessio, contudo, encontra-se inserida no poder discriciondrio da Administragao, que,
segundo critério de convéniencia e oportunidade, poderd deferir os pedidos nesse sentido.

Com a introdugdo do regime proprio de previdéncia social do servidor piblico, obrigatoriamen-
te contributivo, esses afastamentos, por nao ensejarem pagamento da remuneracio do servidor - pois
sao concedidos com prejuizo de vencimentos - suscitam questoes como a submetida a apreciagio.

A primeira delas ¢ a relativa 2 perda de qualidade de segurado do servidor que deixar de contri-
buir ao RPPS por dois anos ou mais (j& que ¢ possivel a prorrogagao do afastamento).



Pareceres 155

Nessas hipéteses, a situagio do servidor publico ¢ diferente da do trabalhador da iniciativa
privada, sujeito ao RGPS, posto que a Lei n® 8.213, de 1991 (que disciplina o plano de beneficios
do RGPS), em seu art. 15, estabelece prazos ( doze ou vinte e quatro meses) em que os segurados,
mesmo apds a cessagao do pagamento das contribuigbes, nao perdem a qualidade de segurados
(periodos de graga, como sao denominados).

No caso dos servidores, somente com o desligamento definitivo do cargo piblico por
exoneragio, perda do cargo (art. 169, § 4°; 41, § 1° , I e II, da CF), demissao e morte (sem
beneficidrios), hd a perda da qualidade de segurado do RPPS.

As hipéteses de afastamento do exercicio do cargo, com ou sem prejuizo de vencimentos, nao con-
figuram perda de qualidade do segurado, mantendo-se, portanto, vinculado ao regime, na condigao de
afastado (e se nao houver contribuigao no periodo, ocorre o sobrestamento do vinculo previdencidrio).

Tanto assim que o art. 12 da mencionada lei do RGPS estabelece que “o servidor civil ocu-
pante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
bem como os das respectivas autarquias e fundagdes, sao excluidos do Regime Geral de Previdéncia
Social consubstanciado nesta Lei, desde que amparados por regime préprio de previdéncia social.”

Isso significa dizer que, na condigao de afastado com prejuizo de vencimentos, o servidor
nio poderd vincular-se ao RGPS.

Ainda que venha a exercer outra atividade sujeita a0 RGPS, esse periodo de tempo de con-
tribuicao nao deverd, a nosso ver, ser computado como tempo de contribui¢ao, quando do seu
retorno a fungao publica.

Prevé ainda o art. 30 da Orientagdo Normativa n° 1, de 23.01.2007', da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, que “o servidor afastado ou licenciado temporariamente do exercicio
do cargo sem recebimento de remuneragio do ente federativo, somente contard o respectivo tempo de
afastamento ou licenciamento para fins de aposentadoria mediante o recolhimento mensal das contri-
buigoes, conforme lei do respectivo ente.”

De maneira geral, as leis dos entes federativos obrigam o servidor, quando afastados, ao
recolhimento da respectiva contribuigao social e a da contribuigao patronal, sob pena de inscri¢ao
dos respectivos débitos na divida ativa do ente, com todos as consequéncias dela decorrentes.

Nao nos parece, entretanto, ser essa a orientagao do Municipio consulente que, nos termos
do art. ...da Lei Complementar ne ..., facultou ao servidor o recolhimento das contribuicoes
previdencidrias, inclusive a do ente patronal.

Com efeito dispoe o citado artigo:

Art... Ao segurado que deixar de exercer, temporariamente, atividade que o submeta ao regime do
..rs ¢ facultado manter a qualidade de segurado, desde que passe a efetuar, sem interrupgio, o paga-

mento mensal das contribuigdes referentes 2 sua parte e 3 do Municipio.

Essa também foi a diretriz adotada no Municipio de Sao Paulo que deixou a critério do
servidor o recolhimento das contribuigoes sociais ao regime, mas, mediante normas expressas
em regulamento, estabeleceu:

a) no aso de falecimento do servidor afastado, sem recolhimento de contribuicées ao re-

gime, serd concedida pensao aos beneficidrios, que arcardao com as contribuigdes sociais
eventualmente nao recolhidas, acrescidas dos encargos dessa natureza devidos nos reco-

1 No mesmo sentido, a ON 2/2009, do MPS.
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lhimentos dos tributos municipais, na forma do que dispoe a legislacao especifica;

b) vedagao de averbag¢ao de tempo de contribuicio e de servico ao RGPS ou de outros
regimes préprios de previdéncia, para efeito de aposentadoria, de periodos concomi-
tantes a esses afastamentos.

A acima citada Orientagao Normativa ainda previu expressamente no § 1° do art. 30, que

“a contribuicio efetuada durante o afastamento do servidor nio serd computada para cumprimento
dos requisitos de tempo de carreira, tempo de efetivo exercicio no servico piiblico e tempo no cargo
efetivo na concessio da aposentadoria.”

Em sintese: a meu ver, nos termos da Lei Complementar n° .., o servidor que se afastar, com
prejiizo de vencimentos, nao estd obrigado as contribuigbes sociais, inclusive a patronal, mas terd
esse tempo nao computado para efeito de aposentadoria (nos requisitos de tempo de contribuigao,
de efetivo exercicio no servigo publico, de carreira e de cargo).

Anoto, apenas, a necessidade de que ele seja alertado sobre a questao dos débitos aos respectivos
beneficidrios, em caso de morte, e 0 ndo computo de eventual tempo de contribui¢ao ao RGPS.

De qualquer modo, a matéria estd a requerer regulamentagao pelo Municipio, razao pela
qual recomendo que seja editado ato normativo (decreto, de preferéncia), disciplinando os afas-

tamentos, para que restem bem definidos os direitos e obrigagdes decorrentes desses eventos®.

E o parecer, s.m.j., fevereiro de 2008.

AFASTAMENTO SEM VENCIMENTOS E APOSENTADORIA

Servidora titular do cargo de professora, foi admitida no Municipio 1. Em 07.08.2008 pediu afastamento
por tempo indeterminado. Prestou concurso no Municipio 2 e em 25.08.2008 assumiu. Apés fazer reca-
dastramento no Municipio 2, foi informada de que sua aposentadoria seria sem paridade, por entender-se
como exoneragio o afastamento sem vencimentos.

Se retroagirmos a data e ela pagar um més de contribuicao referente a0 més de agosto de 2008, serd con-

siderada na ativa? Podemos retroagir aquela data e receber somente aquele més?

RESPOSTA:
O afastamento sem vencimentos nio ¢ causa de cessagao de vinculo de trabalho e previdenciirio
do servidor. O servidor afastado nao tem os seus direitos estatutdrios e previdencidrios suprimi-
dos. Dai a razio pela qual o servidor afastado sem vencimentos que assume, por exemplo, um
cargo em comissao em outro 6rgao publico, nao se desvincula do regime de origem e deve conti-
nuar contribuindo para o regime previdenciirio do ente do qual se encontra afastado.

Em todas as hipéteses de afastamento, mesmo sem vencimentos, deve o servidor continuar
vinculado ao respectivo regime previdenciario.

As orientagdes normativas sucessivamente editadas pelo Ministério da Previdéncia Social regis-
tram a necessidade de o servidor afastado continuar a contribuir para o RPPS respectivo.

2 Consulte-se 0 Decreto do Municipio de Sio Paulo n® 46.860, de 27 de dezembro de 2005, especialmente
oS4°doart. 9coart. 11.
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No caso submetido a consulta, a servidora, tendo ingressado no Municipio 1, antes de
31.12.2003, tem direito a aposentadoria com proventos integrais (remuneragao no cargo efetivo)
e paridade, nos termos do art. 6°. da EC no. 41, de 2003.

Ao ingressar no Municipio 2 em 25.08.2008, detinha ela, ainda, a condigao de servidora
efetiva, apenas, afastada de seu cargo.

Portanto, ¢ um equivoco dizer que licenca sem vencimentos equivale a exoneragao, porque nao
¢. Quando o servidor estd em gozo de licenga sem vencimentos ele permanece vinculado ao RPPS e
cabe a cada ente federativo disciplinar a forma como serdo as contribuicoes desse servidor ao regime.

Confira-se a disposicao constante da Orientagio Normativa 2, de 2009, do MPS:

Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, mantém o vinculo ao regime previdenciario adotado pelo ente do qual ¢
servidor nas seguintes situagoes:

I - quando cedido, com ou sem dnus para o cessiondrio, a 6rgao ou entidade da administragao
direta ou indireta de quaisquer dos entes federativos;

I - quando licenciado;

[1T - durante o afastamento do cargo efetivo para o exercicio de mandato eletivo em quaisquer dos
entes federativos; e

IV - durante o afastamento do pais por cessio ou licenciamento com remuneragio.

§ 10 O recolhimento das contribuictes relativas aos servidores cedidos, afastados e licenciados
observard ao disposto nos arts. 31 a 35.

§ 20 O segurado de RPPS, investido de mandato de Vereador, que exerga, concomitantemente, o

cargo efetivo e 0 mandato filia-se ao RPPS, pelo cargo efetivo, e ao RGPS, pelo mandato eletivo.

A maioria dos entes constam em suas leis previdencidrias ser obrigatéria a contribuigao previ-
dencidria do servidor nesses casos e incumbir a contribuigao patronal ao servidor.

O consulente nao esclareceu o que dispde a sua lei previdencidria sobre a matéria.

De qualquer modo, se a lei local for silente, aconselhamos que seja alterada para dispor sobre
a situagio dos servidores nas situagdes de afastamento, na forma prevista pela ON acima citada.

E indispensavel dizer que a servidora ndo pode ter solugio de continuidade entre o exercicio dos
dois cargos (o do Munidipio 1 e 0 do Municipio 2), de maneira que a data de exoneragao do cargo no
Municipio 2 deve sera de 24.08.2008, pois somente havendo exercicio ininterrupto poderd ela se valer
da condigao de ser servidora, titular de cargo efetivo em 31.12.2003, para ter direito a aposentadoria
do mencionado art. 6°. da EC no. 41, de 2003.

Nesses termos, o ente consulente poderd expedir certidio de tempo de contribuigdo e de
servico a referida servidora, observadas as disposi¢oes constantes da PORTARIA no. 154, de
2008, do MPS, fazendo constar o periodo de afastamento inclusive.

Quanto ao pagamento da contribuicio previdencidria do més de agosto de 2008 poderd a servido-
ra fazer, observadas as normas estabelecidas na lei do Municipio sobre as contribuigdes previdencidrias em
caso de afastamento. Se nada houver sido estabelecido sobre a matéria, devem ser observadas as normas
constantes da citada orientagio normativa em seus arts. 31 a 35.

O que ¢ importante assinalar é que, para contagem do periodo de tempo de servico e de
contribuigao no regime do Municipio 1, de 2003 a 2008, ¢ preciso que a servidora se exonere do
cargo desse Municipio e averbe esse tempo no Municipio 2, enfatizando-se, sempre, que nao deve
haver solugio de continuidade entre o exercicio dos dois cargos.
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Realizada a averbagao, nao haverd razao para que o Municipio 2 se negue a reconhecer o
direito da servidora de aposentar-se com fundamento no aludido art. 6°.

E o parecer, s.m.j., setembro de 2010.

ACUMULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS DE
CARGOS DOCENTES

Agradecemos a atengio dispensada com relagio a consulta anteriormente efetuada, mas pedimos nova-
mente a gentileza de nos responder para complementagio da consulta a seguinte pergunta, a respeito da
matéria j4 mencionada anteriormente.

Consulto-lhe a respeito do seguinte:
A servidora V., ¢ professora I, sendo que prestou dois concursos para professora junto ao Municipio de ...,
sendo o primeiro em 16.03.1988, cargo efetivo, recebendo o equivalente a RS 2.425,29 por més de saldrio.
O segundo concurso de professor I, sendo que encontra-se no cargo efetivo desde 26.07.1999, recebendo
de saldrio R$ 1.905,59.

Por gentileza, gostariamos do seguinte esclarecimento de Vossa Senhoria:

Perguntas

1- Para os efeitos da aposentadoria da servidora Professora I, com dois concursos piblicos para professor,
poderd ter no futuro duas aposentadorias no mesmo 6rgao, ou seja, Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio de Barretos?

A primeira pergunta foi devidamente esclarecida.

Indago sobre a seguinte questao:

2- Poderd a senhora V., titular dos dois cargos de professor, aposentar-se em um e continuar trabalhando no outro?

RESPOSTA:

Sim, a servidora em questdo pode aposentar-se em um dos cargos de professora, quando imple-
mentar os requisitos para a aposentadoria nesse cargo e continuar exercendo o outro cargo de
professora até completar os requisitos para aposentar-se nesse outro cargo.

No caso de acumulagao de cargos, considera-se como sendo duas pessoas, de tal modo
que todos os requisitos para aposentagio nao se comunicam de um para outro. O servidor deve
implementar os requisitos para aposentadoria em cada um deles.

Também nio hd, para o professor, em se aposentando, vedagdo para o exercicio do outro
cargo, de maneira que, em se afastando de um, pela aposentadoria, pode permanecer no outro
até completar os requisitos para nele aposentar-se.

De se observar que ¢ vedado o aciimulo de proventos com vencimentos de cargo, exceto
nos casos de cargos acumuldveis (o que ¢ a hipétese), cargo em comissao e cargo eletivo (art. 37,
§ 10, da Constituigao Federal).

Em suma: ndo hd nenhuma restri¢ao para que a Sra. V. se aposente num cargo de professor,
pelo RPPS do Municipio, e continue a exercer o outro cargo de professor, no mesmo Municipio.

E o parecer, s.m.j., dezembro de 2010.
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ANULACAO DE POSSE

Os integrantes do Instituto de ....-se presentes no IV Semindrio......, dentre as palestras proferidas, chamou
atengdo a fala da Sra. Magadar Rosdlia Costa Briguet, quando esta explanou sobre a temitica anulagao de
posse aqueles servidores que tomaram posse e logo em seguida encontra-se em gozo de auxilio-doenga. O
Municipio de ....Jangou edital de concurso piblico no ano de 2008 e proferiu posse aos candidatos logrado-
res de éxito no certame, eis que dois servidores chamam atengao pelo seguinte fato, a saber: 1° caso — D. foi
nomeado e entrou em exerddo em 13.06.2008, no cargo de Vigia, com lotagao na Secretaria Municipal de
Educagao. Constam as seguintes licengas médicas: 15.08.2008 a 29.08.2008 e de 30.08.2008 até 13.09.2008,
logo apés, foi concedido beneficio auxilio-doenga nos seguintes periodos: 14.09.2008 a 03.08.2009 e depois
licenga médica: 04.12.2009 a 02.01.2010 e foi concedido novamente beneficio auxilio-doenga de 03.01.2010
230.04.2010. 2° caso — M. foi nomeada e entrou em exerddo em 04.02.2009, no cargo de Professor, lotada na
Secretaria Municipal de Educacio e esteve de licenca médica no periodo de 09.09.2009 a 08.10.2009, esteve
de beneficio auxilio-doenga de 09.10.2009 a 13.01.2010. Apés esta data a servidora nao retornou ao trabalho
foi concedido novo periodo de auxilio-doenga a partir de 01.03.2010 até 04.07.2010. No caso da servidora M.
existe o diagnéstico médico de transtorno afetivo bipolar recorrente. No caso do servidor D. hé o diagnéstico
de Dissodagao mental, inquietagio psicomotora, comprometimento do juizo de realidade e inconsciéncia de
doencga. Ambos possuem ASO (Atestado de Satide Ocupacional) de admissao aptos, emitido pelo servigo de
Medicina do Trabalho do Municipio. Nao existe o hdbito quando da posse pelo Munidpio de solicitar do
candidato de certame declaragio de atestado de satide. Diante dos dados aqui relatados, hd possibilidade de
anulagio de posse? O exemplo dado pela palestrante é aplicivel nesses casos?

RESPOSTA:

Salvo melhor juizo, os dois casos relatados parecem ser daqueles em que o servidor ingressou no
servico publico portando patologia que o incapacitaria, se detectada ou demonstrada por ocasiao do
exame médico admissional, ao exercicio de cargo ou fungao publica.

Isso porque os estatutos dos servidores condicionam a investidura em cargo publico ao
gozo de boa satide, excepcionando-se, apenas, aqueles que logram aprovagiao em concurso publi-
co na categoria de portadores de necessidades especiais permanentes, cujo tratamento hd de ser
disciplinado em legislagao especifica.

De outra parte, a Administragao cabe a prerrogativa de invalidar seus atos quando se reve-
larem ilegais ou imorais, ou revogé-los quando inconvenientes ou nao oportunos.

Essa faculdade encontra-se assentada nas stimulas 346 e 473' do Supremo Tribunal Federal,
de maneira que, sempre que constatado vicio de legalidade no ato administrativo, a Administragao
pode rever esse ato, anulando-o, para que cessem os seus efeitos juridicos.

Desse modo, constatada a fraude ou verificado, posteriormente a data de ingresso do servi-
dor, que ele ndo atendia aos requisitos previstos no estatuto do servidor, para ingresso no servigo
publico, ¢ possivel ao administrador promover a invalidagao da posse e respectivo exercicio.

E evidente que para tanto deve a Administragio instaurar o devido processo legal, para que

seja confirmado que a época da posse, o servidor jd portava a doenca que o incapacitava ao exerci-

1 Stimula 473 STF: A Administragio pode anular seus préprios atos, quando civados de vicios que os tornem
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos a apreciagio judicial. Simula 346 STF: A
Administragio pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.



160 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

cio da fungdo publica — pelo que nio satisfazia ao requisito legal “ter boa saide” — assegurando-se
o contraditério, a ampla defesa e publicidade dos atos.

Recomenda-se, entretanto, que o Executivo edite ato disciplinador da anulagao desses atos
administrativos, para ampla publicidade da matéria e que, doravante, faga-se mengao expressa,
em todos os editais de concurso piblico, da existéncia dessa disciplina, para que os candidatos
tenham ciéncia dos procedimentos adotados em caso de descumprimento das exigéncias legais
para a investidura em cargo publico.

E aconselhével também que o Municipio adote criteriosos questionario de satide preenchi-
do pelo servidor no ato de posse, bem assim ficha médica do exame admissional, de maneira que
nao haja dados omissos de interesse da Administragao.

Anexamos a presente copia do Decreto n® 47.244, de 28 de abril de 2006, editado pelo
Municipio de Sao Paulo, para disciplinar a matéria, e que contém valiosos subsidios para orien-
tagao do Instituto consulente.

E o parecer, s.m.j., maio de 2010.

DECRETO N2 47.244, DE 28 DE ABRIL DE 2006
Estabelece procedimento administrativo para anulagio de posse em cargo piiblico pelo nao-atendimento dos
requisitos previstos no artigo 11 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979.
GILBERTO KASSAB, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuigdes que lhe sao conferidas
por lei, CONSIDERANDO ser de rigor a declaragiao de nulidade da posse em cargo piblico, quando
posteriormente verificado que, a época da investidura, o interessado nio atendia aos requisitos previstos no
artigo 11 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979;
CONSIDERANDO que para essa finalidade faz-se necessiria a adogao de procedimento administrativo uni-
forme, com a observancia dos principios do contraditério, da ampla defesa e da publicidade;
CONSIDERANDO, por fim, que, no dmbito da Prefeitura, o Departamento de Procedimentos Disciplina-
res - PROCED, da Procuradoria Geral do Municipio, ¢ a unidade que conta com estrutura administrativa
adequada para a instrugdo de procedimentos da espécie,

DECRETA:

Art. 1°. A autoridade que tver ciéncia de irregularidade no atendimento dos requisitos necessdrios 2 in-
vestidura em cargo piiblico, conforme previsto no artigo 11 da Lei n° 8.989, de 29 de outubro de 1979,
consistente em fraude ou omissao de informagao por parte do servidor que possa ensejar a nulidade de sua
posse, deverd providenciar a autuagio de processo administrativo, instruindo-o com os documentos com-
probatérios da ocorréncia do fato, bem como com cépia do termo de posse e da declaragio firmada pelo
servidor na data do seu ingresso.

§ 1e. Tratando-se de omissio de antecedentes criminais, além dos documentos referidos no “caput” deste
artigo, deverao também ser juntados aos autos c6pia do processo judicial e/ou do inquérito policial que
comprove o envolvimento do servidor, e, quando for o caso, as certides judiciais pertinentes.

§ 2°. Nas hipéreses de omissdao de patologia pré-existente, além dos documentos previstos no “caput” deste
artigo, deverao também ser juntados ao processo cépia do questiondrio de satide preenchido pelo candidato
e da ficha de exame pré-admissional, assim como de outros eventuais documentos que possam contribuir
para o esclarecimento dos fatos.

Art. 2°. Adotadas as providéncias previstas no artigo 1° deste decreto, deverd o processo ser encaminhado ao
Departamento de Procedimentos Disciplinares - PROCED, para instrugio do procedimento administra-
tivo tendente a anulagio da posse do servidor no respectivo cargo publico, observando-se os principios do
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contraditério, da ampla defesa e da publicidade.

Par4grafo tnico. A instrugao caberd a Comissao Processante Permanente presidida por Procurador do Mu-
nicipio e integrada por Comissdrios efetivos ou admitidos.

Art. 3°. A Comissdo analisard os autos e, se necessdrio, complementard a instrugio com elementos aptos a
perfeita caracterizagio dos fatos, expedindo, na seqiiéncia, notificagio ao servidor.

Pardgrafo tinico. O servidor serd convocado mediante publicagiao no Didrio Oficial da Cidade para, no
prazo de 5 (cinco) dias, receber a notificagao no respectivo cartério de PROCED.

Art. 4°. A notificagio conter4, obrigatoriamente, a noticia de que o servidor poderd ter sua posse no cargo
publico anulada, com a descrigao objetiva dos fatos que poderio ensejar a anulagao do ato, o seu fundamen-
to legal, a designagio de dia, hora e local para sua oitiva, bem como os seguintes esclarecimentos:

I - que o seu ndo-comparecimento nao impedird o prosseguimento do feito até final conclusio;

II - que poderd produzir provas, dentre aquelas admitidas em direito e pertinentes a espécie;

I1T - que lhe ¢ facultado constituir advogado para acompanhar o processo e defendé-lo no procedimento; caso
n3o o faga, ser-lhe-4 nomeado defensor dativo na pessoa de Procurador do Municipio;

IV - que deverd apresentar, na ocasido de sua oitiva, toda prova documental que possuir e indicar as demais
que eventualmente pretenda produzir, com a devida justificativa de sua necessidade, relevancia e pertinéncia
para o esclarecimento dos fatos descritos na notificagio.

Art. 5°. As provas e requerimentos apresentados pelo servidor em sua oitiva serdo recebidos pelo Presidente
da Comissio, que deliberard sobre sua admissao.

§ 1°. Somente serd admitida prova documental.

§ 2. Excepcionalmente, desde que devidamente justificadas a necessidade, a relevincia e a pertinéncia da
prova testemunhal para esclarecimento dos fatos descritos na notificagio, poderd ser admitida a oitiva de até
4 (quatro) testemunhas, as quais deverdo comparecer independentemente de intimagéo.

§ 3°. A defesa serd intimada de toda prova produzida.

Art. 6°. Produzidas e analisadas as provas, a Comissdao poderd ordenar a realizacio de diligéncias e pericias
para dirimir divida sobre ponto relevante, intimando-se a defesa.

Art. 7°. Encerrada a instrugao, dar-se-4 vista ao defensor para apresentagao, por escrito e no prazo de 5
(cinco) dias 1teis, das razdes finais de defesa.

Art. 8°. Ofertadas as razoes finais, a Comissao apresentard, no prazo de 5 (cinco) dias tteis, relatério por-
menorizado dos fatos e proposta conclusiva e fundamentada de anulagio da posse ou de declaragio de sua
validade, podendo sugerir outras medidas de interesse puiblico que julgar pertinentes.

Art. 9°. O processo relatado serd analisado pela Diretoria de PROCED e, na seqiiéncia, encaminhado 2
Procuradoria Geral do Municipio, para manifestagao e posterior remessa a Secretaria na qual se deu a posse
do servidor.

Art. 10. O Secretdrio da Pasta respectiva proferird, no prazo de 20 (vinte) dias, contados do recebimento do
processo, despacho final, declarando a nulidade do ato de termo de posse do servidor ou a sua validade.
Pardgrafo tinico. O despacho serd publicado no Didrio Oficial da Cidade, do qual caberd a interposigao dos
recursos previstos nos artigos 176 e 177 da Lei n® 8.989, de 1979.

Art. 11. Declarada a nulidade do ato de posse, o periodo trabalhado serd considerado como exercicio de fato.
Art. 12. Encerrada a instincia administrativa, serd o processo encaminhado a autoridade competente para
torar sem efeito o ato de nomeagio.

Art. 13. Os processos nos quais jd exista, na data da publicagio deste decreto, proposta de anulagio de posse,
prescindem das providéncias previstas no artigo 1°, devendo ser imediatamente encaminhados a PROCED,
no estado em que se encontram, para anilise e prosseguimento.

Art. 14. Aplicam-se ao procedimento de anulagio de posse, subsidiariamente e no que couber, as disposigoes
do Decreto n° 43.233, de 22 de maio de 2003.

Art. 15. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
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APOSENTADORIA ESPECIAL — CARREIRA
DO MAGISTERIO

Tendo em vista trinsito em julgado da ADI 3772, solicitamos esclarecimentos quanto as seguintes questoes:

Nos termos da ADI 3772 as fungdes de diregao, coordenagio e assessoramento pedagégico integram a car-

reira do magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino biésico, por professores de carreira,

excluidos os especialistas em educagio, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, §5°, e 201, §8°, da Constituigao Federal.

Definindo carreira, a Orientagio Normativa SPS n° 02, de 31 de margo de 2009 disciplina que: “carreira:

a sucessdo de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus segundo sua natureza,complexidade e o grau

de responsabilidade, de acordo com o plano definido por lei de cada ente federativo;

Analisando o Plano de Carreira do Magistério em nosso Municipio, temos que as fungoes de suporte pe-

dagdgico, ou seja, Orientador Educacional, Assistente de Diretor de Escola, Diretor de Escola e Supervisor

de ensino sio exercidos em comissio,nio sendo o exercicio exclusivo de professores efetivos, integrantes da
carreira de magistério do Municipio. A titulo de exemplificagao, temos:

Diretor de Escola — nomeagao em comissao, mediante contratagao precedida de escolha por parte do

Prefeito Municipal — Requisitos: Licenciatura Plena em Pedagogia com Habilitagao Especifica em Admi-

nistragao Escolar e ter, no minimo 05 anos de docéncia e/ou de especialista de educagao no ensino bésico

do Magistério Piblico Oficial e/ou no Magistério Municipal de ....

Do exposto, pergunta-se:

1- Considerando que o exercicio é decorrente de cargo em comissio, frente a defini¢io da ON SPS n°
02/2009, as fungdes de Orientador Educacional,Assistente de Diretor de Escola, Diretor de Escola
e Supervisor podem ser considerados integrantes da carreira do magistério? Nao obstante ao ora
argumentado, frente a Nota Técnica SPS n° 071/2006, podemos submeter esta questao ao crivo da
legislagaio municipal?

2- o exercicio por professor efetivo de cargo em comissio em fungio de direcio, coordenagio e assessoramento
pedagégico (entretanto, o exercicio da fungdo nio é exclusiva de professores efetivos, integrantes da carreira
de magistério do Munidpio) é computado como regime espedal? Se positiva a resposta, entao é possivel
afirmarmos que o exercicio de cargo em comissao em outras esferas governamentais, observadas os limites da
ADIN, também serd computado como regime especial?

3- Superada esta questiao, quando da verificagio do tempo a ser considerado no regime especial, além
daqueles exercidos em sala de aula, tomados por base somente o periodo apés a Lei n° 11.301, de 10
de maio de 20062

RESPOSTA:

O consulente ji nos esclarece que, no dmbito do seu Municipio, a carreira do magistério nao
abrange os cargos em comissao de Diretor, Assistente de Diretor, Orientador e Supervisor, pois,
via de regra, quando o estatuto dos servidores define carreira, estd a referir-se aos cargos efetivos
estruturados em niveis de responsabilidades e atribuigoes.

Alids, é preciso deixar claro que as orientagdes normativas do Ministério da Previdéncia
Social estabelecem diretrizes, que, nem sempre, se coadunam com a legislagao do ente federativo,
especialmente quando tratam de temas relativos ao regime juridico funcional dos servidores,
disciplinado pelo estatuto.
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Assim, cada ente federativo tem autonomia para estabelecer conceitos préprios para carrei-
ra. Em decorréncia, o administrador do regime préprio deve buscar no estatuto do seu respectivo
servidor como o tema vem disciplinado.

Em relagao aos integrantes do magistério, ¢ certo que cada ente estrutura e organiza a car-
reira de forma especifica, nao havendo, muitas vezes, compatibilizagiao entre a definigao prevista
pela norma estatutdria e a norma especifica.

Dai a orientagio para se editar um decreto disciplinando quais os integrantes da carreira
do magistério que podem ser enquadrados na Lei federal 11.301, de 2006, para fins da aposen-
tadoria especial.

No caso submetido a anilise, nao vemos nenhum problema no equacionamento da questao
por decreto, no sentido de definir que os professores efetivos poderao computar o tempo de exer-
cicio das fun¢oes de direcao, coordenagao e assessoramento pedagdgico, nas unidades escolares,
como fun¢io do magistério.

A rigor, se os cargos de diregao, orientagao, supervisor sao de livre provimento em comissao e
vierem a ser exercidos por pessoas sem vinculo de cargo efetivo, a questao nao merece maiores con-
sideragbes, posto que essas pessoas, como estao sujeitas ao regime geral de previdéncia (RGPS), nos
termos do disposto no § 13 do art. 40 da CE, serd junto ao citado regime que deverao comprovar o
respectivo exercicio desses cargos, para fins de obtengdo de aposentadoria especial.

Restard ao consulente, portanto, resolver apenas as situagoes dos professores municipais
efetivos que vierem a prover os citados cargos em comissao.

A nosso ver, o objetivo da lei n® 11.301 foi alargar, para os professores e especialistas da
educagio, o conceito de fungiao do magistério, abrangendo, além da docéncia, as de diregao,
coordenagio e assessoramento pedagdgico.

Vejamos a ementa do acdérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 3772:

I - A fungio de magistério nio se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo tam-
bém a preparagio de aulas, a corregio de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenagio e
o assessoramento pedagégico e, ainda, a direcio de unidade escolar.

II - As fungoes de diregdo, coordenagio e assessoramento pedagégico integram a carreira do
magistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino bésico, por professores de
carreira, excluidos os especialistas em educagio, fazendo jus aqueles que as desempenham
ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Consti-
tui¢io Federal.

III - Agao direta julgada parcialmente procedente, com interpretagio conforme, nos termos supra.

Como se vé, o STF excluiu os especialistas da educagio, mas manteve para os professores
de carreira a possibilidade de, quando afastados da docéncia, para o exercicio das fungdes de
direcao, coordenagio e assessoramento pedagdgico, computar esse periodo como de fungao do
magistério, para fins de obtengao de aposentadoria especial.

A nosso ver, a decisio também alcangou os exercentes de cargos de direcdo, coordenagio
e assessoramento pedagdgico, nas hipdteses em que esses cargos sao efetivos e fazem parte do
quadro de profissionais do magistério.

Nos termos do entendimento expressado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 3772, sao trés as condigoes para obtengao da aposentadoria especial:
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a) ser professor de carreira;

b) exercer as atividades de direcao, coordenagao e assessoramento pedagdgico;

¢) estar na unidade escolar.

Em suma, se o professor municipal efetivo, sujeito ao regime préprio de previdéncia social,
preencher as citadas condigoes, deverd ter o respectivo tempo computado como de exercicio de
fungao do magistério, para fins de obtengdo de aposentadoria especial.

Independentemente de estar ou nao o cargo incluido em carreira do magistério e os requi-
sitos estabelecidos para o provimento desses cargos, o fato ¢ que a pessoa que ird preenché-los é
um professor municipal efetivo’.

Vemos, apenas, a possibilidade de questionamento com relagio ao cargo de supervisor.

Nesse caso, a andlise das atribuigoes desse cargo poderd dirimir quaisquer dividas com
relagao ao enquadramento do professor como exercente da fun¢do de magistério.

No passado, o supervisor tinha uma funcao eminentemente administrativa, de natureza
fiscalizatéria. Hoje, entretanto, de forma geral, tem ele exercido fungio de verdadeiro assessor/
coordenador pedagégico nas unidades escolares, razao pela qual entendemos que se o professor
efetivo exercer esse cargo, deverd ter o respectivo tempo computado para fins de aposentadoria
especial.

Evidentemente, caberd a cada ente analisar as atribuicbes desse cargo na organizagao do
quadro do magistério, para fins de seu enquadramento como fungio do magistério.

De igual modo, o professor municipal efetivo deverd ter computado o tempo de exercicio
nas fungdes de diregao, coordenagio e assessoramento pedagégico de outros entes federativos,
desde que atendidas as trés condigoes fixadas no entendimento do STE na interpretagio confor-
me por ele conferida a lei n° 11.301.

Igual condusao pode-se tirar no caso em que o servidor exerceu essas atividades nas escolas pri-
vadas, uma vez que a lei 11.301, de 2006, também tem sua aplicabilidade no RGPS

O derradeiro aspecto a ser analisado serd o alcance da Lei 11.301, de 2006. Ou seja: se
a lei se aplica para os periodos exercidos apés a sua edigao ou se abrange os periodos exercidos
anteriormente pelo servidor em atividade.

A leitura do acérdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal dd conta de que a lei abrange os pro-
fessores que exercem as fungdes de diregio, coordenacio e assessoramento pedagdgico, vierem a exercé-las
e estende-se aos que exerceram anteriormente, desde que estejam em atividade.

Estdo excluidos os que se aposentaram antes da lei, j4 que, em matéria de aposentadoria
voluntiria, aplica-se a lei do tempo, consoante definido na Stimula 359 do STE

E o parecer, s.m.j., junho de 2010.

1 Observar que o STF nio alude a cargos de dire¢io, coordenagio e assessoramento pedagdgico, mas a fungoes.
Parece-nos que a decisao nao visou tanto a estrutura da carreira do magistério, mas determinou que para os efeitos
de aposentadoria especial , nao se pode entender que a funcao do magistério compreende apenas a docéncia.

2§20 Paraos efeitos do disposto no § 5o doart. 40 ¢ no § 8o do art. 201 da Constituigio Federal, sio consideradas fungdes de
magistério as exercidas por professores e especialistas em educagio no desempenho de advidades educativas, quando exercidas em
estabelecimento de educagio bisica em seus diversos niveis ¢ modalidades, indufdas, além do exerdcio da docéncia, as de diregio
de unidade escolar e as de coordenagio e assessoramento pedagégico.
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APLICACAO DE RECURSOS PREVIDENCIARIOS -
COMPRA DE IMOVEIS

Busco orientagao através da Abipem sobre a legalidade da compra de imével por parte do Instituto para
instalacio de sua sede e outra parte transformd-lo em salas de alugueis buscando otimizar o rendimento

do patriménio. Aguardo resposta e coloco-me a disposi¢ao para maiores detalhes.

RESPOSTA:
A indagagio formulada pelo Instituto vem disciplinada na ORIENTACAO NORMATIVA
MPS/SPS Ne 02, DE 31 DE MARCO DE 2009 - DOU DE 02/04/2009.

Nos termos do art. 17, inciso 1I, da referida orientagdo, as disponibilidades financeiras
vinculadas aos RPPS s6 podem ser aplicadas na forma constante das resolugdes baixadas pelo
Conselho Monetirio Nacional, que regulamenta o disposto nos arts. 1° e 6° da Lei 9.717, de
1998, lei essa que dispde sobre normas gerais para os regimes préprios, portanto de observancia
obrigatéria para os entes federativos'.

A resolugao vigente i data da consulta nao autoriza a aplicagao de recursos previdencidrios
no segmento imaéveis exceto para participacao em fundos imobilidrios.

De sua vez, o art. 41 da referida Orientacdo, ao disciplinar a taxa de administragao fixada
para cobertura das despesas do RPPS, entre outras prescrigoes, estabelece que:

[ - serd destinada exclusivamente ao custeio das despesas correntes e de capital necessdrias & organizagio

e ao funcionamento da unidade gestora do RPPS, inclusive para a conservagao de seu patriménio;

V - a aquisi¢@o ou constru¢io de bens iméveis com os recursos destinados a Taxa de Administracio
restringe-se aos destinados ao uso proprio da unidade gestora do RPPS;
()

E de se ver que antes da Lei federal 9.717, de 1998, os Institutos de previdéncia poderiam
utilizar seus recursos em compra de iméveis para investimento. Dai porque muitos dispoem, atu-
almente, de iméveis alugados, situagio essa que também recebeu tratamento pela citada Orienta-
¢ao, quando no inciso VI do art. 41 estd previsto:

VI - é vedada a utilizagio dos bens adquiridos ou construtdos para investimento ou uso por outro dérgio

priblico ou particular em atividades assistenciais ou quaisquer outros fins nao previstos no inciso I.

1 Artlo..

I11 - as contribuigdes e os recursos vinculados ao Fundo Previdencidrio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios ¢ as contribui¢des do pessoal civil ¢ militar, ativo, inativo, ¢ dos pensionistas, somente poderio
ser utilizadas para pagamento de beneficios previdencidrios dos respectivos regimes, ressalvadas as despesas
administrativas estabelecidas no art. 69, inciso VIII, desta Lei, observados os limites de gastos estabelecidos em
parametros gerais; (...)

Art. 6° Fica facultada 2 Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a constitui¢ao de fundos
integrados de bens, direitos e ativos, com finalidade previdencidria, desde que observados os critérios de que trata o
artigo 19 ¢, adicionalmente, os seguintes preceitos:

IV - aplicagio de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetdrio Nacional;
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Entretanto, apds a institui¢ao constitucional dos regimes préprios de previdéncia social aos
servidores publicos efetivos (EC n° 20, de 1998), a aquisi¢ao de imével ¢é permitida pelas normas
vigentes, desde que para uso préprio do Instituto, para atender s suas reais necessidades.

A teor das regras em vigor, nao nos parece vidvel a compra de um imével além dessas ne-
cessidades, portanto, com dispéndio de mais recursos, presente o objetivo imediato de locagao
das salas excedentes.

Fora da compra do imével para uso préprio do Instituto, a aplicagao de recursos no seg-
mento iméveis deve ser feita na forma das resolugées do CMN.

E o parecer, s.m.j., maio de 2009.

APOSENTADORIA - EFEITOS — DATA DO PAGAMENTO

O pagamento dos proventos ¢ devido ao segurado que solicitou sua aposentadoria mas permanece em
atividade, a partir de qual data:

1-do pedido da aposentadoria ou da data da publicagao da portaria de concessao?

Nao hd na nossa legislagao municipal previsao de afastamento para aguardar a concessio de apo-

sentadoria.

RESPOSTA:
Nio obstante a omissao na legislagao municipal, a divida se resolve pelos principios que regem
o direito publico.

Assim, os atos administrativos s6 produzem efeitos com a necessdria publicagio. Nao ¢é
diferente nos casos de concessao de aposentadoria. Ela s6 produz efeitos com a publicagao. Por-
tanto, deve o servidor permanecer em atividade até a data da publicagio, ja que a lei municipal
nao prevé o afastamento para essas hip6teses.

E aconselhdvel que a publicagio do aro seja efetuada no dia seguinte ao da sua formalizagio.

Em uma tnica hipétese nao ¢ necessirio aguardar a publicagao. No caso da aposentadoria
compulséria. Quando o servidor completa setenta anos, fica automaticamente afastado do tra-
balho e a concessao do ato de aposentadoria, se efetuada depois, deve retroagir a data em que o
servidor completou a idade limite.

Em se tratando de aposentadoria por invalidez, o auxilio doenga deve ser concedido até a
data da aposentadoria (sua publicagao).

De se lembrar, ainda, que, embora o ato devidamente publicado passa a surtir os seus devi-
dos efeitos legais, s6 adquire perfectibilidade apés a aprovagiao e registro pelo Tribunal de Contas
(o registro da certeza e liquidez ao ato).

E o parecer, s.m.j., agosto de 2010.
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APOSENTADORIA COMPULSORIA E ALTERACAO DO
TEMPO DE CONTRIBUICAO

Divida: Uma Servidora Piblica Municipal completard a idade de 70 anos na préxima quinta-feira (dia 06
de novembro)e portanto deverd ser Aposentada através da Aposentadoria Compulséria.

A mesma Servidora fez seu pedido junto ao INSS, requerendo sua Certidao de Contagem de Tempo
de Contribui¢ao em Julho do corrente ano, porém, o INSS agendou retornou para ela somente em
Janeiro do ano que vem.

Com base nestes dados, ndo seria inconstitucional se este Instituto fizesse pedido para a Prefeitura Mu-
nicipal aguardar a realizagao do ato de Aposentadoria da Servidora, pois a mesma se encontra em déficit
com relagdo 4 documentagio de Certidio de Contribuicao junto ao INSS, até que a mesma possa ter em
seu poder tal documento indispensével aos Processos de Aposentadoria?

Uma vez que o Instituto nao teria elementos suficientes para calcular o valor que deverd ser pago como
provento de Aposentadoria da Servidora em questao, qual seria, no entender de Vossa Senhoria, a melhor

atitude a ser tomada por este Ente Previdencidrio?

RESPOSTA

Sob nenhuma hipétese, a servidora deverd continuar trabalhando apés completar setenta anos,
pois esse ¢ o limite maximo estabelecido pela Constitui¢ao Federal de permanéncia do servidor
no servigo publico.

Se permanecer, seu vinculo juridico serd o de servidor de fato, com todas as implicagoes
desse fato decorrentes.

Portanto, a servidora deverd ser aposentada a partir do dia 6 de novembro.

Com relagao a fixagao de seus proventos, nao obstante a doutrina e os Tribunais de Contas
nao aceitem, como regra geral, a alteragao de averbagao de tempo de contribuicao feita pelo servidor
na atividade, apés a aposentadoria, em se tratando de aposentadoria por invalidez e compulséria, o
assunto merece ser enfrentado com granu salis, isto é, com certo temperamento, ainda mais, como
no caso presente, em que a servidora nao deu causa ao atraso na expedi¢ao da certidao'.

Assim, nessas hipéteses, é possivel fixar provisoriamente os proventos da servidora, efetu-
ando-se o cdlculo de média com os dados conhecidos.

Essa hipétese de fixagao proviséria de proventos tem sido admitida pelos entes federativos,
em especial nos eventos de aposentadoria com proventos calculados por média, na forma prevista
pela Lei federal n° 10.887, de 2004, em que se consideram contribuigdes vertidas a outros regi-
mes proprios ou ao RGPS.

O Municipio de Sao Paulo, por exemplo, disciplinou a matéria no decreto n°46.861, de
27 de dezembro de 2005, prescrevendo que:

Art. 11
(i)
§ 7° na hipétese de nao serem comprovados os valores das remuneragoes de que trata 0 § 6°, os proventos

serdo fixados provisoriamente, até confirmagao posterior das remuneragoes, por documento piiblico.

1 O Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul acolheu esse entendimento no PARECER 34/2000. Confira-se,
também, nossa manifestagio no livro Previdéncia Social —aspectos priticos e doutrindrios dos regimes préprios,

Ed. Adas, 2007, p. 254.
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Quando a interessada trouxer ao Instituto a certidao de tempo de contribuicio ao RGPS,
ela deverd requerer revisao da aposentadoria, e em sendo deferido seu pedido, providenciam-se os
cilculos para fixagao dos novos proventos, e procede-se ao apostilamento da portaria (ou titulo)
de aposentadoria.

E de lembrar, contudo, que se o ato de aposentadoria jd estiver homologado pelo Tribunal de
Contas, 0 novo ato deverd ser, previamente ao pagamento a interessada, ser submetido a aprovagio
da Corte de Contas, em observincia ao comando contido na Simula n® 6 do Supremo Tribunal Fe-
deral, segundo a qual @ revogacdo ou anulago, pelo Poder Executivo, de aposentadoria, ou qualquer outro
ato aprovado pelo Tribunal de Contas, nio produz efeitos antes de aprovada por aquele tribunal, ressalvada
a competéncia revisora do judicidrio.

E o parecer, s.m.j., novembro de 2008.

APOSENTADORIA — ESTAGIO PROBATORIO E ESTABILIDADE
— EXERCICIO DE CARGO EM COMISSAO

O servidor publico efetivo, ocupante de cargo em comissao, tem esse tempo
considerado para fins de estagio probatério e aquisigao de estabilidade.
Gostaria de saber se 0 mesmo raciocinio deve ser utilizado para os

requisitos de cumprimento de tempo no cargo e carreira para aposentadoria?

RESPOSTA:
Na Administragao Publica, ¢ comum que servidores, a0 tomarem posse de cargo efetivo, sejam nome-
ados para o exercicio de cargos em comissio, nao concluindo o estigio probatério.

Nesse caso, ¢ preciso verificar a legislagao do ente para verificar o que estabelece para fins de
contagem de tempo, nesses periodos, para fins de estigio probatério.

De um modo geral, a lei ¢ omissa, mas a regulamentacao (decreto) costuma determinar a
suspensao ou interrupgao da contagem durante o exercicio desses cargos.

Os Institutos previdencidrios se véem, entdo, as voltas com a questao da possibilidade de
concessao de aposentadoria a esses servidores, quando implementados todos os requisitos pre-
vistos na Constitui¢ao Federal para uma das modalidades de aposentadoria voluntdria, porém
pendente a conclusao do periodo de estigio probatério, por restar suspenso ou interrompido.

A questao posta em discussiao necessita da andlise dos institutos da estabilidade e do estagio
probatério.

A estabilidade ¢ um direito outorgado pela Constituigao Federal ao servidor titular de cargo
efetivo - portanto, que ingressou no servio puiblico mediante concurso piblico e sujeito ao regi-
me estatutdrio - de permanecer no servigo publico apés trés anos de efetivo exercicio, consoante
determinado pela EC n° 19, de 1998, que alterou o art. 41 da CF, pelo qual se exigia o decurso
do prazo de dois anos.

Estabelece o dispositivo:

Art. 41. Sdo estdveis apds trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de
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provimento efetivo em virtude de concurso publico.

§ 1° O servidor piblico estdvel s6 perderd o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

IT - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla defesa;

I1T - mediante procedimento de avaliagao periédica de desempenho, na forma de lei complemen-

tar, assegurada ampla defesa.

A mesma Emenda inseriu, no referido dispositivo, o § 4°!, estatuindo que, além do prazo de
trés anos, a aquisigao de estabilidade depende ainda de avaliagao especial de desempenho do servi-
dor, a ser realizada por comissio funcional constituida com essa finalidade.

A Constituicao Federal impoe dois requisitos para a aquisigao desse direito: tempo (efetivo
exercicio) e avaliagao de desempenho.

Ja o estdgio probatério constitui o periodo compreendido entre o inicio do exercicio e a
aquisi¢ao da estabilidade’.

E o perfodo dentro do qual o servidor ¢ aferido quanto 2 aptidio para o exercicio da fungao
publica na qual foi investido.

Nio tendo o servidor logrado demonstrar essa aptidao, a Administragao procede a sua
exoneragio, que - esclareca-se - nao ¢ penalidade, mas simples instrumento para garantir a regu-
lar execugdo das atividades administrativas, observadas, entretanto, formalidades bésicas (devido
processo legal) para viabilizar esse procedimento, de forma a permitir que o interessado possa
defender-se do parecer negativo subscrito pelos 6rgaos competentes”.

Os estatutos funcionais’ costumam estabelecer fatores de avaliagao do servidor no periodo
de estdgio, tais como assiduidade, disciplina, produtividade e responsabilidade.

O Superior Tribunal de Justiga, ao ser instado a manifestar-se acerca do estdgio probatério
e seu respectivo prazo, decidiu, pela 32. Secdo, pela desvinculagao de prazos para aquisigao de
estabilidade - trés anos -, e o prazo de estigio probatério, com periodo previsto nos estatutos
funcionais de cada ente federativo.

No julgamento do MS 9373, firmou-se o entendimento de que a EC n° 19, de 1998, nao
revogou o dispositivo da lei instituidora do Estatuto, permitindo que os dois institutos permane-
¢am vigentes, por nao serem incompativeis.

Confira-se a ementa do acérdao proferido:

“MANDADO DE SEGURANGCA. SERVIDORES PUBLICOS. ESTAGIO PROBATORIO.
ART. 20 DA LEI N.° 8.112/90. ESTABILIDADE. INSTITUTOS DISTINTOS. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Durante o periodo de 24 (vinte e quatro) meses do estdgio probatério, o servidor serd observado

1 §4° Como condigio para a aquisi¢io da estabilidade, ¢ obrigatéria a avaliagio especial de desempenho por
comissio institufda para essa finalidade.

2 Maria Sylvia Zanella di Pietro, Direito Administrativo, 184, Ed., p.518.

3 Oart. 59, LV, da Constituigio Federal estabelece: aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, ¢ aos acusados
em geral sdo assegurados o contraditério ¢ ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes.

4  Alei8112, de 1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores federais, estabelece: Art. 20. Ao entrar em
exercicio, o servidor nomeado para cargo de provimento efetivo ficard sujeito a estdgio probatério por periodo de
24 (vinte ¢ quatro) meses, durante o qual a sua aptidio ¢ capacidade serdo objeto de avaliagio para o desempenho
do cargo, observados os seguintes fatores: I — assiduidade; 11 - disciplina; 111 - capacidade de iniciativa; 1V -
produtividade; V- responsabilidade.
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pela Administragao com a finalidade de apurar sua aptidio para o exercicio de um cargo deter-
minado, mediante a verificagao de especificos requisitos legais. 2. A estabilidade ¢ o direito de
permanéncia no servigo piblico outorgado ao servidor que tenha transposto o estdgio probatério.
Ao término de trés anos de efetivo exercicio, o servidor serd avaliado por uma comissao especial
constituida para esta finalidade.

3. O prazo de aquisigao de estabilidade no servigo piblico nio resta vinculado ao prazo do estdgio
probatério. Os institutos sio distintos. Interpretagio dos arts. 41, § 4°, da Constituigio Federal
e 20 da Lei n.2 8.112/90.

4.0rdem concedida.(D] 02.09.2004)

Em 22.04.2009, no julgamento do MS 12523, a mesma 3*. Se¢do do citado Tribunal houve
por bem deixar assentado que o prazo de estigio probatério dos servidores publicos deve observar
a alteragao promovida pela EC n. 19/1998, que aumentou para trés anos o prazo para aquisicao
da estabilidade no servigo piblico, visto que, apesar de esses institutos juridicos (estdgio probatério
e estabilidade) serem distintos entre si, de fato, nao hd como dissocid-los, ambos estao pragmati-
camente ligados. Observa que a finalidade do estigio ¢é fornecer subsidios para a estabilizagao ou
nao do servidor publico. Assim, nao faz sentido que o servidor piblico seja considerado apto para
o cargo num estdgio probatério de dois anos e apenas, apds trés anos do efetivo exercicio vir a ser
estabilizado no mesmo cargo. Destaca que segundo a doutrina quando a EC n. 19/1998 diz que os
servidores sao estaveis apds trés anos, esse prazo sé pode ser de estigio probatério.

Ademais, no antigo entendimento, haveria também a circunstancia de que, a partir do
segundo ano, o servidor perderia o direito a recondugao (art. 29, I, da Lei n. 8.112/1990). Sendo
assim, o estdgio probatério é o perfodo compreendido entre o inicio do exercicio do cargo e a
aquisi¢ao de estabilidade no servigo publico, que se dd apés trés anos.(g.n.)

Ao que consta, a citada Corte de Justiga, nao obstante reiterar a distingao entre os institu-
tos, acabou por concluir que ambos estao, na pratica, ligados.

Dessas consideragoes e nos termos da emenda constitucional, pode-se concluir que hd dois
processos de avaliagao de servidor: um relativo ao estdgio probatério, cujo prazo e regulamenta-
¢ao devem estar previstos no respectivo estatuto funcional; o segundo, a ser realizado por Comis-
sao de servidores especialmente designada para esse mister, ap6s trés anos de efetivo exercicio.

Um objetiva comprovar a aptidao do servidor para o exercicio do cargo publico; o outro
para declarar o direito do servidor de permanecer no servigo publico.

E cedigo que muitos entes federativos editam decreto disciplinando o estigio probatério, fazen-
do constar, nesse regulamento, disposi¢ao com determinagio de interrupgio ou suspensao do periodo
de estigio, nas situagdes em que o servidor é nomeado para o exercicio de cargos em comissao.

Nesse contexto, se o regulamento do ente federado estabelece suspensio do estigio proba-
tério no periodo de afastamento para exercer cargos em comissio, isso nao significa suspensao do
prazo de estabilidade, posto que esse se implementa mediante o preenchimento de dois requisi-
tos: efetivo exercicio e avaliagao de desempenho.

Para fins de apuragio de periodo de exercicio, a Emenda constitucional qualificou-o, res-
tringindo-o nao ao simples exercicio, mas ao exercicio efetivo, ou seja, exercicio real.

Entretanto, cada ente federativo pode dispor em lei prépria sobre a existénda ou nao de exercicio
real, em determinadas situagdes em que o servidor dele se encontra afastado, criando hipéteses fictas desse
exercicio, pois a matéria ¢ de cunho administrativo e cada ente federativo pode legislar sobre ela.
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O que ocorre é que muitos entes federativos editaram seus estatutos funcionais, ou antes
da Constituicao Federal, ou das Emendas Constitucionais - que, alids, alteraram sobremaneira
o regime juridico dos servidores publicos -, sem a preocupagao de adapti-los as novas exigéncias
constitucionais.

Diferentemente, outros vém adequando sua legislagao as mudangas constitucionais, como
ocorreu com o Estatuto dos servidores federais (Lei n® 8.112/90), que tem sido compatibilizado
as imposicoes das emendas reformadoras, suprimindo-se eventuais ébices que a literal disposicao
estatutdria ou regulamentar pudesse criar a aquisi¢ao de direitos dos servidores.

De um modo geral, os estatutos funcionais afinam-se ao tratarem de determinados afasta-
mentos como férias, licenga maternidade, gala, nojo, os perfodos em que o servidor se encontra
afastado do cargo-base, efetivo, para exercer cargos em comissao, considerando esses eventos
como de efetivo exercicio (o que é denominado exercicio ficto).

Outros, entretanto, omitem a hipdtese do exercicio do cargo em comissio como de efe-
tivo exercicio e acabam por ensejar questionamento quando se trata de deferir aposentadoria
de servidor que apresenta muitos periodos no exercicio desses cargos, sendo que o fundamento
constitucional da jubilagao estabelece, como um dos requisitos para obtengao da jubilagio, o
efetivo exercicio no servigo puiblico.

De todo modo, quer se omitindo ou nao, o fato ¢ que as disposicoes especificas nao podem
chegar a ponto de restringir direitos assegurados pela Carta Magna ou criar exigéncias excessivas
que inviabilizem o seu implemento.

A solugio dessas questdes estd muito mais na interpretagio que se deve conferir aos dispo-
sitivos contidos na legislagao local a luz dos principios e regras previstos na Constituigao Federal,
do que no cumprimento literal dos comandos locais.

A lei nao pode conduzir a resultados absurdos, pois se deve ater aos limites do principio da
razoabilidade. A exegese literal de um dispositivo legal ou regulamentar nao pode levar o opera-
dor do direito a situagbes irrazodveis, mas conduzi-lo a extrair do texto legal uma interpretagao
conforme a Carta Fundamental.

A aquisigao da estabilidade, como dito acima, estd prevista na Constitui¢ao Federal e estd
jungida a dois fatores: efetivo exercicio e avaliacao de desempenho.

A avaliagao constitui faculdade da Administragio, de forma que se ela nao é feita, o servidor
nao pode ser prejudicado e estard automaticamente estabilizado.

Nesse sentido ¢ a licao da doutrina, quando analisa o art 41, caput e o 41,§ 4°, ambos da CF:

Caso a Administragao ndo institua a comissao ou esta retarde sua decisao para apds o prazo de trés
anos, deverd considerar-se que o servidor, cumprido o prazo, terd adquirido a estabilidade, mesmo
sem a avaliagio da comissdo. E que a norma de avaliagio funcional por comissio especial foi criada
em favor da Administragio, de modo que, se esta ndo concretiza a faculdade constitucional, deve
entender-se que tacitamente avaliou o servidor de forma positiva. O que nao se pode ¢ prejudicar
o servidor, que ji cumpriu integralmente o perfodo de estdgio, pela inércia ou ineficiéncia dos
6rgaos administrativos. Assim, para conciliar os citados dispositivos, serd necessdrio concluir que
a avaliagdo do servidor pela comissio deverd encerrar-se antes de findo o prazo necessdrio para a
aquisi¢ao da estabilidade, para, entio, se for o caso, ser providenciado o processo de exoneragao

do servidor avaliado negativamente.’

5 José¢ dos Santos Carvalho Filho, Manual de Dircito Administrativo, Limen Juris, 18%.ed., p.586.
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Esse é também o entendimento do Supremo Tribunal Federal®, quando deixou assentado que
a auséncia de avaliacao formal de desempenho nao elide a presuncao de estabilidade no cargo.

De outro lado, a apuragio do efetivo exercicio nao pode chegar a ponto de impedir que o
servidor que permaneceu afastado de seu cargo efetivo para exercer uma situagao amparada na lei,
legitimamente nomeado para exercer cargo em comissao, possa ter descontado esse tempo para
aquisi¢ao da estabilidade.

Ainda mais quando nao h4 previsio na lei quanto ao afastamento para exercer cargo em
comissao, como hipétese de efetivo exercicio.

Pelo contririo, a Administragao deve proceder a avaliagao do desempenho desse servidor
que mereceu, inclusive, a sua confianga, ao

lhe conferir o exercicio de cargo em comissiao, com o desempenho decorrente de fungoes
de maior responsabilidade, como sao as pertinentes a esses cargos, ou seja, direao, chefia e asses-
soramento, consoante prevé o art. 37, V, da Constitui¢ao Federal.

E um contrassenso admitir-se que, de um lado, a Administragio confia no servidor confe-
rindo-lhe fun¢des de maior nivel de responsabilidade como os de diregao, chefia e assessoramen-
to, ¢, de outro, se recuse a admitir que esse exercicio seja reconhecido como real ou a suposicao
de que nao existiu, para fins de aquisi¢ao de estabilidade.

Sea lei permite que um servidor ainda nao estével exerca um cargo em comissao, nao pode essa
mesma lei ou o regulamento impedir que ele seja avaliado no exercicio desse cargo, para fins de aquisi-
cao de estabilidade no servigo puiblico, em relagao, ¢ evidente, ao cargo efetivo do qual ¢ titular.

Portanto, a nosso ver, aquele que, nao estével, permaneceu longo tempo no exercicio de cargo
em comissdo integrante da estrutura organizacional do ente federativo, e nao foi avaliado para fins
de aquisicao de estabilidade, presume-se estabilizado no servigo ptiblico.

A norma local impeditiva da avaliagao de desempenho, se existente, ¢ de se referir ao estd-
gio probatério, que, como visto, nao se confunde com a estabilidade. Além disso, se se tratar de
norma regulamentar, ¢ inapta para criar ou tolher direitos.

Com relagao a estabilidade, inexistente norma legal para desconsiderar o tempo de exer-
cicio em cargo em comissio como de efetivo exercicio, pode o operador de direito tomar outro
texto legal, como por exemplo, o Estatuto dos servidores federais, que, no art. 102, incisos 11 e
I11, autoriza essa contagem, aplicando-o por analogia’.

De fato, ndo se pode negar que a nomeagao de um servidor efetivo para o regular exercicio
de um cargo em comissio nao implica rompimento do vinculo por ele mantido com a Adminis-
tragio em relagio ao cargo efetivo, que é mantido incélume?®.

Esse a linha de entendimento adotada pelo Superior Tribunal de Justiga, quando no jul-
gamento de um caso de servidor federal, afastado em licenca concedida regularmente, em que
se discutia a questdo de nao estar ele em efetivo exercicio de seu cargo, para fins de obtengio de
determinado beneficio funcional. A lei exigia que, no momento do enquadramento na nova
situagdo, o servidor estivesse em efetivo exercicio no cargo efetivo. Como ele estava afastado em

6 MS 24.543-DE Rel. Min. Carlos Velloso, j. 21.8.2003.

7 Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sao considerados como de efetivo exercicio os
afastamentos em virtude de: 1- férias; 11 - exercicio de cargo em comissio ou equivalente, em 6rgio ou entidade
dos Poderes da Unido, dos Estados, Municipios e Distrito Federal; 111 - exercicio de cargo ou fungio de governo
ou administragio, em qualquer parte do territério nacional, por nomeagio do Presidente da Republica; ...

8  Alguns entes vedam a nomeagio de servidores em estdgio probatério para cargos em comissio.
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gozo de regular licenga, a Administragao lhe indeferiu a pretensao, o que veio a ser rechagado pelo
Tribunal da Cidadania’.

Releva trazer a consideragio o excerto do voto reproduzido no acérdao, proferido pelo
Desembargador José Amilcar Machado, quando do julgamento da apelagao no Tribunal de
origem, in verbis:

O que constato em argumentagao mais singela ¢ que, bem ou mal, estamos encontrando cada vez
mais normas que estao contidas em leis cada vez pior redigidas. Vé-se no caso presente: hd trans-
formagio de um servidor no cargo transformado, o legislador impde condigao pré-requisitorial de
que aquele servidor deveria estar em exercicio alguns dos cargos em que ocorrera a transformagao.
Para isso, langa uma condigio j4 referida, de estar em exercicio. Ora, a tinica reagio que minha
consciéncia pode ter perante esse discrimen € de perplexidade, porque as licengas sio legalmente
previstas, sdo legalmente deferidas ou indeferidas, e, mesmo que nio signifique exercicio ficto para
efeito de computo de tempo de servigo, um discrimen dessa natureza nao pode chegar a impor o
6bice de que um servidor efetivo, titularizado num dos cargos em que ocorrera a transformagio,
ao corriqueiro motivo de estar em licenga para acompanhamento de cnjuge, nio teria atendido 2
condigdo posta na lei. Assevero que tal discriminagio ¢ odiosa, porque impde inequivoca privagio

de direito sem o menor sentido administrativo aqui: interpretagdo teleolégica é necessdria.

Como referéncia para estudo e revisao da legislagio vigente nos entes federativos, reco-
menda-se a andlise do art. 20 da Lei n° 8.112, de 1990 (que dispde sobre o regime juridico dos
servidores federais) e que convenientemente adaptado as novas alteragdes das emendas cons-
titucionais, s6 suspende o estigio probatério em determinadas situagdes de afastamento sem
remuneragio, previstas no § 5° do dispositivo, e de outra banda, autoriza o servidor no curso
desse estdgio a exercer cargos em comissao (§ 3°), hipétese em que, certamente, nao impedird a
avaliagao para esse efeito realizada.

De qualquer forma, para evitar-se a dicotomia institucionalizada no 4mbito do Judicidrio,
com o entendimento de que estdgio probatdrio e estabilidade sdo institutos diversos, que acabam
ensejando conflitos indesejdveis, sugerimos sejam promovidas alteragdes nas regras locais, para
prever-se uma s6 avaliagiao de desempenho, que servird aos fins do estdgio probatdrio e aquisi¢ao
de estabilidade, ji que os prazos para um e outro sao iguais (trés anos).

Elimine-se, também, a regra de suspensao desse prazo nas situagdes em que o servidor estd
afastado ou licenciado de seu cargo efetivo regularmente, sem prejuizo de remuneragao, por vio-
lar o principio da razoabilidade.

Em suma, os pedidos de aposentadoria formulados por servidores que estiveram em exercicio
de cargos em comissao por mais de trés anos, se atendidas as prescri¢oes constitucionais para a apo-
sentagio, poderdo ser concedidos, por presumidos nao sé a sua aptidao para o exercicio do cargo
efetivo (estdgio probatério), quanto a sua estabilidade, ou seja, o direito de permanéncia no servigo
publico, independente de avaliagio de desempenho.

O mesmo entendimento poderd, também, ser seguido nos casos de computo de tempo na
carreira € tempo no cargo.

Eo parecer, s.m.j., novembro de 2010.

9 AgRg no RECURSO ESPECIAL Ne 1.038.958 - DF (2008/0054926-9), j. 23.03.09, Rel. Ministra Laurita Vaz.
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ANULACAO DE POSSE

A Prefeitura do Municipio de ....., nio tem médico do trabalho, os servidores aprovados em concurso
publico realizam um exame admissional falho. O que acarreta sérios prejuizos para o Instituto. Pois os
servidores apds tomarem posse no servigo pibico, comegam a usufruir dos beneficios oferecidos pelo

Instituto. Quais providéncias devo tomar nestes casos?

RESPOSTA:
Ao que parece, os servidores a que se refere o consulente ingressaram portando patologia que os incapa-
citaria ao exercicio da fungdo publica, se detectada ou demonstrada por ocasiao do exame admissional.

Isso porque os estatutos dos servidores condicionam a investidura em cargo publico ao
gozo de boa satide, excepcionando-se, apenas, aqueles que logram aprovacao em concurso puibli-
co na categoria de portadores de necessidades especiais permanentes, cujo tratamento hd de ser
disciplinado em legislagao especifica.

De outra parte, a Administragao cabe a prerrogativa de invalidar seus atos quando se reve-
larem ilegais ou imorais, ou revogd-los quando inconvenientes ou nao oportunos.

Essa faculdade encontra-se assentada nas siimulas 346 ¢ 473 do Supremo Tribunal Federal,
de maneira que, sempre que constatado vicio de legalidade no ato administrativo, a Administra-
Gao tem prerrogativa para rever esse ato, anulando-o, para que cessem os seus efeitos juridicos.

Desse modo, constatada a fraude ou verificado, posteriormente a data de ingresso do servi-
dor, que ele ndo atendia aos requisitos previstos no estatuto do servidor, para ingresso no servigo
publico, é possivel ao administrador promover a invalidagao da posse e respectivo exercicio.

E evidente que para tanto deve a Administragio instaurar o devido processo legal, para que
seja confirmado que a época da posse, o servidor jd portava a doenga que o incapacitava ao exerci-
cio da fungao publica — pelo que nao satisfazia ao requisito legal “ter boa saide” — assegurando-se
o contraditério, a ampla defesa e publicidade dos atos.

Recomenda-se, entretanto, que o Executivo edite ato disciplinador da anulagdo desses atos
administrativos, para ampla publicidade da matéria e que, doravante, faca-se mengao expressa,
em todos os editais de concurso publico, da existéncia dessa disciplina, para que os candidatos
tenham ciéncia dos procedimentos adotados em caso de descumprimento das exigéncias legais
para a investidura em cargo publico.

E aconselhdvel também que o Municipio adote criterioso questiondrio de satide preenchido
pelo servidor no ato de posse, ou ficha médica do exame admissional, de maneira que nao haja
dados omissos de interesse da Administragao.

De outra parte, necessirio que o Municipio capacite seus servidores para o exercicio de suas
fungdes, de maneira que se o servigo médico é precirio, necessédrio qualificar esses servidores para
o desempenho adequado dessas fungoes.

Outra medida importante a ser tomada ¢ criar programas de readaptagio e de acompanha-
mento dos servidores licenciados, para que possam retornar ao trabalho, conciliando-se o interesse
publico com a salvaguarda do principio da dignidade da pessoa humana.

Sobre modelo de regulamento, consultar o item anulagao de posse.

E o parecer, s.m.j. setembro 2010.
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ANULAQRO DE POSSE — INGRESSO NO SERVICO
PUBLICO COM DOENCA GRAVE PREEXISTENTE

Estamos com uma situagiao um tao pouco preocupante diante dos fatos que iremos narrar:

O Municipio de ... admitiu através concurso publico o Sr. W, em 20/09/2006, sendo que 0 mesmo de-
senvolveu atividade até o dia 28/12/2006 do mesmo ano. Deu entrada em Auxilio Doenga no Instituto
de Previdéncia dos Servidores Piblicos, em 12/01/2007, onde permanece afastado até a presente data re-
cebendo o beneficio Auxilio Doenga. De acordo com atestados médicos apresentados, pudemos observar,
que o referido servidor foi admitido j4 com uma doenga pré-existente, e o exame médico de admissao nao
detectou essa doenga dando apto ao servigo publico. Conforme atestado e declaragao médica, e entrevista
feita pela a Assistente Social do Instituto, a mae do servidor relatou que W. foi usudrio de substincias
entorpecentes na adolescéncia por um periodo de sete anos. Desde entao passou a ter um comportamento
estranho. Nio se localiza, fica sempre isolado, tem momentos de auséncia, ri sozinho sem motivo aparen-
te. Caminha pelas ruas e de repente péra, fixa o olhar para que estiver préximo e ri. Disse que em geral as
pessoas tém medo de W. Apresenta um quadro médico de Esquizofrenia e Alienagao.

Acontece que 0 mesmo se encontra em estigio probatdrio, e ji estd afastado em auxilio doenca.

Como devemos proceder, pois diante dos fatos narrados, o servidor nao tem nenhuma condigio de retorno
ao trabalho, e por outro lado o Instituto de Previdéncia nao poderd arcar com uma provével aposentadoria
por invalidez. Como devemos proceder para solucionar essa situagao? E qual o procedimento correto? Ou
0 Municipio deverd assumir a responsabilidade pelo fato de ter havido falha no ato de elaboragio do exame
admissional? Solicitamos orientagio para que possamos resolver essa situagio da melhor forma possivel.

RESPOSTA:

Os fatos relatados dao conta de que efetivamente houve falha no exame admissional, que tanto
pode ser imputada a responsabilidade do médico, por culpa ou dolo, como ao servidor, por
omissao ou ma fé.

Iniciemos cuidando da hipétese de que houve ma fé do servidor, que sabendo ser porta-
dor de doenga grave, omitiu-a, ou declarou expressamente nao ser portador de nenhuma
doenca preexistente.

Em geral, ao se submeter aos exames admissionais, o candidato faz declaragao expressa de
que nao tem nenhuma doenga grave.

Se for esse o caso, entdo ¢ possivel anular-se a posse e o exercicio do servidor, porquanto
contaminados pelo vicio da ilegalidade, configurada a ma conduta ou ma fé do interessado e que
nao pode ser amparada pela Direito.

Nessa hipétese, impde-se o poder dever da Administragdo, no caso a Prefeitura, de anular
seus préprios atos quando ilegais, consoante previsao da Stimula 473 do Supremo Tribunal Fede-
ral. (A administragio pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacio judicial)

De se ressaltar, entretanto, que essa anulagio nio se faz sendo mediante a abertura do devido
processo legal, em que reste assegurado ao servidor o direito de ampla defesa. Se 0 Municipio nao contar
com lei disciplinadora do processo administrativo, pode ser adotada, para integragao da lacunalegal, a lei
estadual n°. 10.177/98, em especial o artigo 59, que estabelece os procedimentos para dita anulagao.
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Inexistente a declaragao ou se nio houve mid conduta ou md fé do servidor, resta outra
alternativa que ¢ de o Instituto oficiar ao Chefe do Executivo questionando a regularidade do
exame médico admissional, requerendo a apuragao dos fatos, com vistas a se constatar se houve
negligéncia, impericia ou desidia ou ainda dolo por parte do perito médico, observado,também
para essa situagao, o devido processo legal.

Importante assinalar que, diante da gravidade dos fatos relatados, a0 administrador publico in-
cumbe tomar as medidas adequadas para preservacao do interesse piblico, que € indisponivel.

A doutrina assinala:

O principio do interesse piiblico estd intimamente ligado ao da finalidade. A primazia do interesse piiblico
sobre o privado é inerente a atuagdo estatal e domina-a, na medida em que a existéncia do Estado justifica-
se pela busca do interesse geral. Em razio dessa ineréncia, deve ser observado mesmo quando as atividades
ou servigos priblicos forem delegados aos particulares. Dele decorre o principio da indisponibilidade do inte-
resse pilblico, sequndo o qual a Administragio Piblica nio pode dispor desse interesse geral nem renunciar
a poderes que a lei lhe deu para tal tutela, mesmo porque ela nio é titular do interesse piiblico, cujo titular
é 0 Estado, que, por isso, mediante lei poderd autorizar a disponibilidade ou a rentincia (cfr. Hely Lopes
Meirelles, Direito Administrativo Brasileiro, 29* Edigao, Malheiros Editores, 2004, p. 101).

Se nenhuma dessas hipéteses se materializarem, no resta ao Instituto sendo manter o ser-
vidor em auxilio doenca até seu restabelecimento ou aposentadoria por invalidez.

Particularmente recomendo que o Superintendente do Instituto constitua Comissao de
servidores para estudar o caso sob as alternativas aqui versadas com a finalidade de propor a
medida cabivel para a solugdo do caso analisado, bem assim outras providéncias que poderio ser
tomadas para aperfeicoamento dos procedimentos admissionais ao servigo publico, lembrando,
sempre, que Nesses casos, O estagio probatério fica suspenso.

E o parecer, s.m.j., setembro de 2007.

APOSENTADORIA DE SERVIDOR REINTEGRADO

Estamos com um caso de uma servidora que foi admitida em 01/02/1984 através de contrato sob o Re-
gime CLI; contribuindo para o INSS, no cargo de Professora C, passando para o Regime Estatutirio em
10/05/1988, contribuindo para o Instituto, sendo exonerada a pedido em 23/09/1993.

No periodo entre 1993 e 1996, contribuiu como auténoma para o Instituto.

Em 01/01/1997 a servidora retornou ao quadro de servidores através de contrato, contribuindo para o
INSS, até 31/01/2000, no cargo de Professora C.

Em 01/02/2000, teve a data de admissio retroagida para 01/02/1984, no cargo de Docente I A-5.

O pedido de reintegragiao tomou como base um parecer da Procuradoria do municipio, sobre os servido-
res, que por forca de um decreto, foram exonerados indevidamente.

Temos o processo e a portaria de exoneragao da servidora, bem como a processo de reintegragao.

Em 2007 a servidora veio requer aposentadoria no Instituto, mas o Procurador indeferiu o pedido por entender
que a reintegragio se deu de forma indevida e que a mesma deveria regularizar seu vinculo junto ao INSS.
Gostarfamos de saber como devemos proceder, pois a servidora abriu novo processo requerendo aposentadoria.
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RESPOSTA:

A consulta envolve a regularidade de admissao da servidora que busca aposentar-se no regime
préprio de previdéncia social dos servidores municipais.

Pelos dados fornecidos, verifica-se que a servidora ingressou no Municipio no cargo de
professor em 1984, sob o regime celetista, portanto, contribuinte do RGPS.

Em 10.05.88, portanto, antes da promulga¢ao da Constitui¢ao da Reptiblica de 1988, teve
seu vinculo transformado em estatutdrio, o que nos parece regular.

Desligou-se desse vinculo em 1993, a pedido, tornando-se autbnoma, embora contribuin-
do para o Instituto.

Em 1997, foi contratada (temporariamente?), submetendo-se ao RGPS. Em 01.02.2000,
foi reintegrada, com efeito retroativo a 1984, data de seu ingresso na Municipalidade, sob a ale-
gacdo de que foi exonerada indevidamente.

Postulou aposentadoria em 2007 e teve o pedido negado, por ter sido indevidamente reintegrada.

Postula, agora, nova aposentadoria junto ao Instituto.

O que se pode depreender, dos dados informados, ¢ que a servidora foi reintegrada com
efeito retroativo a 1984.

Ora a reintegragio — que deve estar prevista no estatuto do servidor — ¢ a reinvestidura do
servidor estdvel no cargo anteriormente ocupado, quando invalidada a sua demissao por decisao
administrativa ou judicial, com ressarcimento de todas as vantagens.

Assim, o ato serve para corrigir erros da Administragao, quando demite indevidamente o servidor.

Vale dizer: serve para tomar sem efeito a penalidade de demissio imposta a servidor indevidamente.

Demissio nao se confunde com exoneragao. A demissio constitui penalidade imposta ao
servidor por prética de ato violador dos deveres fundionais, previstos no estatuto.

Exoneragao nao ¢ penalidade. Trata-se de desligamento quer por pedido do servidor, quer
quando a Administragao exonera nas situagdes em que o servidor, nao estivel, nao é aprovado no
estagio probatério.

No caso da servidora, ela ji era estivel em 1993, portanto, ndo se tratava de exoneragio de
parte da Administragao.

Assim, ficamos com a exoneragio a pedido ou a demissao por parte da Administragao,
nessa tltima hipétese caso a servidora tenha praticado ilicito administrativo, penalidade aplicada
apos regular procedimento disciplinar.

Portanto, somente cabe falar em reintegragao, se houve penalidade de demissao INDEVIDA.

Se se tratava de exoneragio a pedido, s6 caberia readmissao, que consiste no ato pelo qual
o funciondrio exonerado reingressa no servico publico, sem direito a qualquer ressarcimento e
sempre por conveniéncia da Administragao.

Quando previsto no estatuto, dependerd da existéncia de vaga e da observéincia das exigén-
cias legais quanto a primeira investidura.

Alguns entes nio mais admitem a readmissao, fundados no entendimento de que apés a
Constituigao Federal de 1988, o ato violaria o art. 37, II, da CF, na medida em que constitui
preenchimento de cargo publico sem concurso.

Ainda que se tratasse de readmissao, quero crer que nao poderia retroagir a 1984, porque
nao se trata de corre¢ao de ato invélido, mas ato discriciondrio da Administragao, que aceita no-
vamente o servidor que se exonerou, para provimento de cargo efetivo.

Desse modo, tratando-se de readmissao, os efeitos produzir-se-iam a partir de 01.02.2000,
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data de seu reingresso. Considerando estar regular essa readmissao, ela estaria submetida ao RPPS
a partir desta data e teria direito a aposentadoria nos termos do art. 6° da EC n° 41, de 2003,
apds o implemento de todos os requisitos ali estabelecidos.

O que nos chama a atengao também ¢ o fato de a servidora ter continuado a contribuir para o
Instituto, mesmo na condigdo de autbnoma, situagao que sé poderia ter sustentagio se houvesse pre-
viso na lei municipal da filiagao facultativa, como ocorria em alguns entes federativos antes da edigao
da EC n° 20, de 1998, que impds o regime préprio de previdéncia social apenas aos servidores titulares
de cargo efetivo. Nesse passo, toda a legislagio que no se afinou aos comandos da EC n° 20, nao foi
recepcionada, do que nao poderia mais ser aplicada.

Com relagio ao tempo de contribui¢io, temos o tempo em que esteve submetida ao regime
geral (1984 a 1988) e de 1997 a 2000, o tempo de auténoma, e de 2007 a 2010, esses tltimos
vinculados ao Instituto.

Em suma, diante do quadro eivado de questionamentos, parece-me que o Instituto deveria
verificar qual o motivo do reingresso da servidora, se houve demissao indevida, depois de regular
procedimento disciplinar. Se realmente ocorreu DEMISSAO indevida, estd correto falar-se em
reintegragio, desde que o Estatuto tenha previsao expressa para demissao indevida, aplicada
administrativamente (em geral os estatutos funcionais prevéem a reintegragao apenas para as
hipéteses de reingresso em virtude de decisao judicial transitada em julgado).

Se realmente a servidora se exonerou a pedido, s6 poderia ter sido feita a readmissao, que,
como vimos, também depende de expressa previsao estatutiria.

De qualquer modo, cabe analisar o estatuto dos servidores municipais do Municipio e
verificar como estdo disciplinados os atos da readmissao e da reintegragdo (em que termos estio
eles estabelecidos).

Se constatado que houve equivoco no enquadramento do reingresso da servidora, recomenda-se
que o Executivo seja oficiado para que sejam providenciados os devidos acertamentos ad ministrativos,
retificando-se o ato de reintegragao para readmissao a partir de 01.02.2000 e nao como constou.

A partir dai, a situagio da servidora estaria regular e poderia ser aposentada junto ao regime
préprio municipal, quando implementados todos os requisitos exigidos para a modalidade de
aposentadoria voluntdria a que fizer jus.

Essas providéncias sio necessdrias, porquanto a servidora vem exercendo as atribuigdes do
cargo efetivo hd mais de dez anos, sem nenhum ébice ou questionamento; pelo contrério, a Admi-
nistragao autorizou o seu reingresso, de maneira que podem ser opostos, quanto a eventual agdo de
invalidagio promovida pelo Poder Piblico, ou negativa de aposentadoria, os limites dos principios
da seguranga juridica e da boa fé da servidora.

Nao poderiamos também deixar de lembrar que, em se tratando de readmissao, mister
colher-se o entendimento do Tribunal de Contas do Estado, porque, em sendo retificado o ato
de reintegragao para readmissao, e, concedida a aposentadoria a servidora, a Corte de Contas
poderd negar registro ao ato de aposentagio, por conta do reingresso, que, a seu critério, poderd
ser considerado inconstitucional.

Essas sao as consideragdes que submetemos a apreciagao do Consulente, colocando-nos a dispo-
sicio para os esclarecimentos que se fizerem necessarios, sobretudo em face da falta dos detalhamentos
que, nesses casos, sao imprescindiveis para melhor equacionamento do assunto consultado.

E o parecer, s.m.j., maio de 2010.
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APOSENTADORIA NO RGPS cOM TEMPO DE
CONTRIBUICAO DE SERVIDOR E PERMANENCIA NO
SERVICO PUBLICO

O Sr. Joao ....foi admitido em 01/07/1982 como funcionirio

Celetista situagao esta que manteve até a transformacao do regime em estatutirio em 23/09/1993.

Em 01/03/2003, o mesmo entrou com um pedido de aposentadoria com proventos integrais baseado nos
tempos certificados pelo INSS e também com tempo de averbagio rural, pedido este indeferido pelo Insti-
tuto, motivo do tempo rural na estar enquadrado como tempo contributivo.

Para nossa surpresa, recentemente soubemos que o referido servidor havia se aposentado por idade no
INSS. Nao sabemos mais detalhes, porque nao nos foi solicitado documentos ou certidoes referentes
do mesmo.

Muito nos assusta o fato, pelo mesmo estar sendo “pilastra” para outros servidores que estao levando documen-
tagao para um escritério de advocada de uma cidade vizinha a nossa, a fim de pleitearem também tal beneficio.
Diante do exposto, solicitamos um parecer sobre o fato para que possamos estar orientando os servidores tanto
se o referido procedimento for benéfico como maléfico aos mesmos.

Mando em anexo lei ... que disciplina a questao previdencidria do municipio, a cépia da certidao de

contribuigao.

RESPOSTA:

A aposentadoria de servidor estatutirio junto ao RGPS — utilizando o tempo de servico e
contribui¢io que estd produzindo efeitos junto ao Municipio, ji foi por nés tratada em varias
outras consultas e também foi objeto de artigo produzido para o livio da APEPREM, editado
recentemente, em parceria com a Dra. Maria Cristina L. Victorino.

Passemos, assim, a discorrer sobre o tema, focalizando-o sob dois aspectos.

Se o servidor vinculado ao RPPS exerce, concomitantemente, outra atividade submetida
ao RGPS, com certeza poderd obter duas aposentadorias: no RGPS e no RPPS. A lei federal
contempla essa hipétese, conforme veremos mais abaixo.

O que se encontra vedado ¢, pela mesma atividade, contribuir-se para os dois regimes, pois o
que ndo ¢ permitido ¢ a filiagao facultativa ao RGPS. (§ 5° do art. 201 da CF).

O outro aspecto diz respeito a possibilidade de o servidor desaverbar tempo de contribui-
¢ao do RPPS para averbar junto ao INSS, para li obter aposentadoria, ou, como parece ser o
caso objeto da consulta, utilizar o tempo de contribuigao ao RGPS, quando o interessado era
servidor celetista da Administragao, e que lhe ensejou o ingresso no regime estatutério e, via de
conseqiiéncia, no regime préprio de servidor.

Quando se trata de desaverbagao de tempo formulado por servidor ja desligado do RPPS,
0 tema nao suscita maiores problemas, até em se tratando de aposentado pelo RPPS, que deseja
renunciar a aposentadoria em um regime préprio (desaposentagao) para, por exemplo, vir a se
aposentar em outro regime préprio (suponha-se servidor aposentado no regime préprio do Esta-
do que, aprovado num concurso municipal, renuncia aos proventos, e, por conseqiiéncia averba
todo o tempo de contribui¢ao no novo vinculo, para obter aposentadoria nessa nova relagao
juridico-funcional.)
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Remarque-se que essa hipétese de desaposentagao nao tem sido admitida no RGPS, conso-
ante expressa disposi¢ao contida no art. 181-B do Decreto n® 3.048, de 1999'.

Entretanto, a jurisprudéncia dos Tribunais superiores nao tem acolhido o dispositivo, reconhe-
cendo a possibilidade de desaposentagio, com a certificagio do tempo de contribuigao que gerou a
aposentadoria renunciada, para contagem em outro regime ao qual se vinculou o contribuinte.

Com relagao a desaverbagio de periodos fracionados, também nao hé problemas, quando
o interessado, j4 em gozo de beneficioprevidencidrio, deseja aproveitar-se de tempo j4 averbado,
mas nao utilizado na aposentadoria obtida.

Eo que dispoe o § 10 introduzido ao artigo 130 do Decreto Federal n© 3.048, de 1999
(regulamento do RGPS), pelo Decreto 3.668, de 22 de novembro de 2000.

Dessa forma, a partir de 2000, os perfodos nao aproveitados na situagao do regime de
origem expedidor da certidao podem ser computados junto ao regime previdencidrio ao qual
o servidor se encontra vinculado, para fins de concessao de aposentadoria, devendo, contudo,
constar da certidao todo o tempo de contribui¢ao ao regime, conforme determina o § 11 do
citado artigo 130.

Todavia, a utiliza¢ao de tempo ou a desaverbagao de tempo de contribuigao que esta
produzindo efeitos, ou seja, requerida por servidor que esteja em atividade, enseja analise
mais acurada.

Temos o entendimento de que pedidos nesse sentido devem ser indeferidos e explicaremos
0s MOtivos.

Entendimento idéntico vigorou no regime geral até 16 de margo de 2007, quando publica-
da a Instrugao Normativa INSS/PRES n° 15, que dando nova redagao ao artigo 61 da Instrugao
Normativa INSS/PRES n° 11, de 20 de setembro de 2006, estabeleceu:

“Art. 61. Considera-se para efeito de caréncia:
IV - as contribuigdes vertidas para o RPPS, certificadas na forma da contagem reciproca, desde que
o segurado ndo tenha udlizado o periodo naquele regime e que esteja inscrito no RGPS, ainda que
continue filiado ao regime de origem, observadas as situagoes a seguir:
e) para fins de cumprimento do contido no caput deste inciso, dever ser apresentada declara-
a0 do ente federativo atestando a nio utdlizagao do periodo naquele regime de previdéncia.
Deverd ser emitido oficio ao 6rgao apds a concessio do beneficio, na forma disposta no

inciso I do art. 131 do Regulamento da Previdéncia Social.

Anteriormente o dispositivo tinha a seguinte redagao:
“Art. 61. Considera-se para efeito de caréncia:

............................................................

1 Art. 181-B. As aposentadorias por idade, tempo de contribuigio ¢ especial concedidas pela previdéncia social, na forma
deste Regulamento, sio irreversiveis e irrenuncidveis.(Incluido pelo Decreto n© 3.265, de 1999)
Pardgrafo tnico. O segurado pode desistir do seu pedido de aposentadoria desde que manifeste essa intengio e
requeira o arquivamento definitivo do pedido antes do recebimento do primeiro pagamento do beneficio, ou de
sacar o respectivo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo ou Programa de Integragio Social, ou até trinta dias
da data do processamento do beneficio, prevalecendo o que ocorrer primeiro. (Incluido pelo Decreto n© 4.729, de

2003)
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IV - as contribuigoes vertidas para o RPPS, certificado na forma da contagem reciproca, desde que
o segurado n3o continue filiado ao regime de origem, que nao tenha utilizado o periodo naquele
regime e que esteja inscrito no RGPS, observadas as seguintes situagoes:

a) permanece o entendimento de que, no periodo de 15 de julho de 1975 a 24 de julho de
1991, nos termos do art. 2° da Lei n® 6.226, publicada em 15 de julho de 1975, era exigida
a caréncia de sessenta contribuigoes mensais ap6s a filiagao ao RGPS, para ser computado o
tempo prestado pelo segurado 2 administragio publica federal, sendo considerado somente
para as aposentadorias por invalidez, tempo de servigo integral (35 anos para homem, 30
anos para mulher e 25 para ex-combatente) e compulséria;

b) permanece o entendimento de que, no periodo de 1° de margo de 1981, data em que entrou
em vigora Lei n° 6.864, de 1980 a 24 de julho de 1991, aplica-se o disposto na alinea anterior
para o tempo prestado pelo segurado a administragao publica estadual e municipal;

¢) permanece o entendimento de que, no periodo de 25 de julho de 1991 a 24 de setembro
de 1999, véspera da publicagio da MP n° 1.891-8 e reedigdes posteriores, nos termos da
redagao dada ao art. 95 da Lei n© 8.213, de 1991, era exigida a caréncia de 36 (trinta e seis)
contribuigbes mensais, ap6s a filiagio ao RGPS, para que fosse computado o tempo de ser-
vigo prestado pelo segurado 2 administragio publica federal, estadual, distrital e municipal,
para fins de obtengao de quaisquer dos beneficios do RGPS;

d) a partr de 25 de setembro de 1999, data da publicagio da MP referida na alinea anterior,
com a revogagao do art. 95 da Lei n° 8.213, de 1991, nio serd exigida a caréncia conforme
disposto no inciso I deste artigo, mas deverd o segurado estar inscrito no RGPS, para que se
possa considerar, para todos os fins, o tempo prestado na administragio publica.

§ 1°. Somente serd exigido o cumprimento de 1/3 da caréncia ap6s o ingresso no RGPS, se hou-
ver transcorrido, entre a data de afastamento do regime préprio e o ingresso no RGPS, intervalo
superior a doze meses quando o tempo de contribuigao no RPPS for de até 120(cento e vinte)
meses ou intervalo superior a 24(vinte e quatro) meses quando o tempo de contribuigio no RPPS
for superior a 120(cento e vinte) meses de contribuigio, ndo se aplicando as aposentadorias, con-
siderando a Lei n° 10.666/2003.

§ 20. A partir de 16 de dezembro de 1998, vigéncia da Emenda Constitucional n° 20, sao irregu-
lares as contribuigoes vertidas por segurado facultativo para o RPPS; tais contribui¢oes nao podem
ser consideradas para qualquer efeito no RGPS.

§ 3° Deverd ser observada a legislagao vigente na data em que o segurado implementou as condigoes

para a concessdo do beneficio, a fim de verificar as situagGes previstas neste artigo.”

Em face dessa alteragao no ambito do RGPS, os servidores que possuem o tempo necessa-
rio de contribuigao para aposentadoria, voluntdria em qualquer das regras constitucionais, per-
manentes ou transitdrias, mas nao implementaram os demais requisitos, a exemplo do pertinente
ao tempo de efetivo exercicio no servigo piblico, tempo na carreira, no cargo ou idade minima,
sentiram-se estimulados a desaverbar o tempo de contribui¢do ao regime préprio, ou utilizar o
tempo de contribui¢ao ao RGPS, para obter, no regime geral, o beneficio previdencidrio, j& que
junto a esse regime nao sao exigidos outros requisitos ou condicdes. Por outro lado, pretendem
ficar na Administragao Puablica para implementar outra aposentadoria no RPPS.

O dispositivo em foco impde duas exigéncias: estar o interessado filiado a0 RGPS e nao ter
utilizado o periodo no RPPS.
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Para estar filiado ao RGPS, o servidor necessita exercer concomitantemente atividade
submetida a esse regime, nos termos do § 1° do art. 13 da Lei n°® 8.213/91.

Aliés, essa regra defluiu da previsao contida no § 5° do art. 201 da CF segundo o qual é
vedada a filiacdo ao regime geral de previdéncia social na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime préprio de previdéncia.

Portanto, como ji dito, ¢ possivel ao servidor, concomitantemente ao exercicio de cargo ou
funcao publica exercer atividade privada submetida ao RGPS e obter aposentadoria nos dois regi-
mes, utilizando-se, inclusive, de perfodos de tempo nao utilizados num regime, para o outro.

Para ilustrar o que se afirma, colacionamos o acérdao proferido pelo Superior Tribunal de
Justiga na decisao proferida no Recurso Especial n® 687.479/RS, cuja ementa vem vazada nos
seguintes termos:

“PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. SEGURADO JA APOSENTADO NO SER-
VIGCO PUBLICO COM UTILIZAGAO DA CONTAGEM RECIPROCA. CONCESSAO DE
APOSENTADORIA JUNTO AO RGPS. TEMPO NAO UTILIZADO NO INSTITUTO DA
CONTAGEM RECIPROCA. FRACIONAMENTO DE PERIODO. POSSIBILIDADE. ART.
98 DA LEI N.° 8.213/91. INTERPRETACAO RESTRITIVA.
1. A norma previdencidria nio cria Gbice a percepgio de duas aposentadorias em regimes distintos,
quando os tempos de servigos realizados em advidades concomitantes sejam computados em cada
sistema de previdéncia, havendo a respectiva contribui¢ao para cada um deles.
2. Oart. 98 da Lei n.° 8.213/91 deve ser interpretado restritivamente, dentro da sua objetividade
jurfdica. A vedagio contida em referido dispositivo surge com vistas a reafirmar a revogagio da
norma inserida na Lei n.© 5.890/73, que permita o acréscimo de percentual a quem ultrapassasse
o tempo de servigo méximo, bem como para impedir a udilizagio do tempo excedente para qual-
quer efeito no Ambito da aposentadoria concedida.
3. E permitido ao INSS emitir certidio de tempo de servigo para periodo fracionado, possibili-
tando ao segurado da Previdéncia Social levar para o regime de previdéncia proprio dos servidores
publicos apenas o montante de tempo de servigo que lhe seja necessdrio para obtengao do bene-
ficio almejado naquele regime. Tal perfodo, uma vez considerado no outro regime, nao serd mais
contado para qualquer efeito no RGPS. O tempo nao utilizado, entretanto, valerd para efeitos
previdencidrios junto a Previdéncia Social.

4. Recurso especial a que se nega provimento’,

Quanto a segunda das condigbes previstas no artigo 61, inciso IV, acima - ndo ter utilizado
o periodo no RPPS — constitui exigéncia da prépria lei n© 8.213, de 1991, que veda a contagem,
por um sistema, do tempo de servico utilizado para a concessao de aposentadoria pelo outro (art.
96, 111, Lei n° 8.213/91).

Importante salientar que nao é possivel entender-se que o dispositivo estaria a ampa-
rar situagoes em que o tempo de contribui¢ao esta produzindo outros efeitos, em especial,
na relagao juridico-funcional do servidor, sob pena de se aceitar que o INSS pudesse disci-
plinar o tempo de servico publico e seus efeitos.

Em primeiro lugar, legislar sobre tempo de servigo pablico ¢ competéncia dos entes fede-
rativos, sob dois aspectos: por ser matéria administrativa (art. 18 da CF) e por referir-se a regime

2 Relatora Ministra LAURITA VAZ, 5* Turma, D] 30.05.2005 p. 410.
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juridico-funcional de servidor publico, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo, consoante
estabelece o art. 61, § 1°, I, “c”, da CF de observancia obrigatéria a Estados e Municipios, por
se tratar de processo legislativo.

Em segundo lugar, nao ¢ possivel dissociar-se tempo de contribui¢ao do tempo de ser-
vigo piblico, como se eles se tratassem de fatores estanques na situagao juridico-funcional do
servidor.

Basta lembrar que o tempo de servico publico ¢ o que determina a contribuigao, portanto,
sao indissocidveis.

Tanto ¢ assim que a prépria Emenda Constitucional n® 20, de 15 de dezembro de 1998, ao
dar nova redagao ao artigo 40, para o fim de assegurar o regime préprio de previdéncia dos servidores
publicos, de natureza contributiva, estabeleceu em seu art. 4° que o tempo de servigo cumprido até
sua instituicao seria considerado como tempo de contribuigio.

Nesse quadro, cabe lembrar que o tempo de servigo publico gera efeitos préprios, na car-
reira do servidor (para evolugao funcional), pagamento de vantagens (adicionais por tempo de
servigo, fixa¢ao de data no servigo piiblico para fins de enquadramento em uma das regras per-
manentes ou transitérias de aposentadoria), entre outros.

Assim, nio ¢ com muito esforgo que se o servidor desaverbar todo o tempo de contribui-
¢ao ou utilizar o tempo que lhe propicia estar no servigo publico e levar para o RGPS, quais
serao as providéncias que a Administragio terd de adotar: voltar o servidor ao inicio da carreira,
deixar de pagar adicionais de tempo? Se o servidor estiver recebendo abono de permanéncia por
estar enquadrado em uma hipétese de aposentadoria, deverd devolver o valor recebido? Qual serd a
data a ser fixada como data de ingresso no servigo publico, para fins de atribuir-lhe uma das regras
de aposentadoria? E possivel reduzir os vencimentos do servidor na hipétese de que ele retorne ao
inicio da carreira? E a regra constitucional de irredutibilidade de vencimentos?

Enfim, sio muitas as indagagdes que se colocam, se pretendermos aplicar o dispositivo de
forma simplista.

E claro que ¢ possivel admitir desaverbagoes nas situagoes em que, nio obstante o ser-
vidor tenha averbado tempo de contribui¢io ao RGPS, por exemplo, nao esta produzindo
nenhum efeito na sua relacao juridico-funcional (vinculo de trabalho), por exemplo, tempo de
contribui¢do na atividade privada anteriormente ao ingresso no servigo publico.

O mesmo se diga para as hipéteses em que o servidor se desliga do servigo publico.

Em suma, o nosso entendimento ¢ o de que nao é possivel desaverbar tempo de con-
tribuigao que esta produzindo efeitos na relagao juridico-funcional do servidor.

Também nao podera o servidor utilizar o tempo de contribui¢iao ao RGPS, na condi¢ao de
servidor celetista, pois esse tempo é que fundamenta a sua relagao juridico- juridico funcional na
Municipalidade e que se prestou a submissao ao regime estatutdrio e regime préprio de previdénda.

Portanto, cada pedido de desaverbagao deve ser cuidadosamente examinado, e o Instituto
somente pode autorizar desaverbagio de periodo sobejante, que nao esteja surtindo nenhum
efeito para o servidor ou nos casos em que ele j se encontra desligado do servigo publico.

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Sao Paulo consolida a mesma linha de entendi-
mento aqui defendida:

TEMPO DE SERVICO — Desaverbagao de periodo prestado para a Munidpalidade de Sao Paulo,
como professor, jd averbado no Estado, onde a impetrante ainda maném o vinculo como professora

estadual, para que possa averbé-lo novamente junto 8 Municipalidade de Sao Paulo e assim obter a apo-
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sentadoria junto a0 Munidpio. Averbagio, junto ao estado que jd gerou vantagens pecunidrias — Inad-
missibilidade - Inteligéncia do art. 84, parigrafo tinico, da Lei n® 10.261/84 - Seguranga denegada - Ma-
nutengio - Recurso improvido (Apelagio n® 994.04.015314-2 [377.979-5/0.00], 3* Cimara de Direito
Publico, relator Desembargador Antonio Carlos Malheiros, julgamento: 08.06.2010, fls. 125/129)
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ESTATUTARIO — TEMPO DE SERVIGO - Desaver-
bagio de periodo prestado para a Municipalidade (e averbado ao estado), para fins de segunda
aposentadoria junto ao regime geral de previdéncia — Impossibilidade — Inteligéncia do art. 84,
pardgrafo tinico, da Lei n° 10.261/84 — Continuidade do vinculo com o Estado — Seguranga de-
negada — Recurso Improvido — Tendo o periodo indicado determinado a aquisigio de vantagens,
nio tem o autor direito subjetivo A sua desaverbagio, mesmo porque nio indicada a forma pela
qual pretende devolver ao Estado as vantagens pecunidrias percebidas em razio da contagem do
tempo de servigo. (Apelagio Civel n° 995.07.127391-3 [729.975.5/2-00], 112 Camara de Direito
Piblico, relator Desembargador Luis Ganzerla, julgamento: 08.02.2010, fls. 130/135)

Professor — Mandado de seguranga — Sentenga que extinguiu a seguranga sem exame de mérito —
Ilegitimidade nao configurada — O tempo de servigo averbado junto ao Estado, gerando vantagens
ja usufruidas ndo pode, agora, ser desaverbado para nova averbagio junto ao Municipio, gerando
vantagens em duplicidade — Impossibilidade — Recurso provido para conhecer o mérito — Prossegui-
mento do julgamento para denegar a seguranca. (Apelagio Civel n® 318.121.5/4-00, 22 Camara de
Direito Publico, relator Desembargador Samuel Junior, julgamento: 27.10. 2009, fls. 136/140)
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO — Magistério - Certidio de liquidagio de tempo de
servigo parcial e desaverbagao do perfodo — Pretensao A contagem desse tempo no INSS para fins
de aposentadoria — Indeferimento - Inteligéncia da Lei Estadual n® 10.261/68, artigo 84 § tinico —
Continuidade do vinculo com o Estado — Seguranga denegada - Recurso improvido. (Apelagio Civel
n° 915.697.5/4-00, 92 Ciamara de Direito Piblico, relator Desembargador Rebougas de Carvalho,
julgament0:24.06.2009, fls. 141/145)

CERTIDAO. CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE SERVICO. APOSENTADORIA.
Espécie de ato administrativo enunciativo, a certidao apenas reflete o constante em registros. Nao
¢ possivel, por isso, atender pedido de desavervagio de determinado periodo de tempo e se deter-
minar a expedicio de certiddo para fins de aposentadoria. Recurso desprovido. (Apelagao Civel n°
336.766.5/9-00, 72 Camara de Direito Publico, relator Desembargador Nogueira Diefenchiler,
julgamento: 27.03.20006, fls. 146/153)

Agdo ordindria movida por professor do Quadro do Magistério da Secretaria da Educagio do
Estado de Sao Paulo com o intuito de obter a expedigio de Certidao Parcial de Tempo de Servigo,
para fins de averbagio desse tempo junto 2 Municipalidade de Sao Paulo visando A aposentadoria
no Ensino Municipal. Agio julgada procedente. Apelagao da ré em que postula a inversio do
julgado. Inexisténcia de direito subjetivo a desaverbagio do tempo prestado ao Estado, com a
conseqiiente inexisténcia de direito de obtengido de certidao de tempo de servigo determinado
para fins de aposentadoria junto ao Municipio de Sao Paulo - Inteligéncia do artigo 84, pardgrafo
tinico, da Lei n® 10.261/68 - Improcedéncia da agio. Recursos providos. (Apelagio Com Revisio
n° 994.01.049586-30 (210.818.5/8-00), 22 Camara de Direito Piblico, relatora Desembargado-
ra Christine Santini Anafe, julgamento: 13.11.2007. fls. 154/160)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo pontifica firme orientagao
nesse mesmo sentido, merecendo ser transcrito o seguinte trecho do voto do Desembargador Tor-
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res de Carvalho, 3° Juiz vencedor no julgamento da Apelacao Civel n® 358.156.5/6-00, citado na

maioria dos julgados que a ele seguiram e que bem expressa a posicao da Corte sobre a matéria:
“3. Tempo de servigo parcial. Desaverbagio. O tempo de servigo decorrente do exercicio de cargo
publico produz efeitos diversos na vida funcional e d4 origem a determinados direitos e vantagens;
integra, como dito nos autos, o patrimonio do servidor mas essa expressao, algo ambigua, deve ser
melhor compreendida. O tempo de servigo estd ligado ao exercicio de um determinado cargo e,
enquanto perdura o exercicio, ao cargo se liga e nele produz efeitos; nao ¢ algo destacado do cargo,
um direito de que o funciondrio dispoe como melhor lhe aprouver. Integra o patriménio funcional,
ndo o patrimdnio (conjunto de bens possuidos pelo interessado) geral do servidor, e ndo produz
outros efeitos que aqueles previstos na legislagio que rege os servidores publicos. Nao tem valor
econdmico; produz tao somente efeitos funcionais de que decorrem efeitos econdmicos, gerando em
favor do servidor a percepgio de adicionais, de vantagens, de pontos que refletem nos vérios aspectos
do exercicio e na prépria inatividade remunerada. Nao ¢ correto dizer que apenas o funciondrio tem
interesse no tempo de servio e que, por ser ‘seu’, pode usd-lo como melhor lhe aprouver.
O tempo de servigo decorre do exercicio e estd ligado ao cargo respectivo; produziu e continua
produzindo efeitos no cargo atual, o que impede a pretendida ‘desaverbagao’. O Estado diz bem:
por conta desse tempo a impetrante recebeu adicionais, foi favorecida em concursos internos,
obteve promogoes, teve precedéncia na escolha de classes a cada ano e nao hd como restituir os
beneficios passados e jd recebidos. H4 uma incompatibilidade légica entre o exercicio do cargo e
a inexisténcia (em decorréncia da ‘desaverbagio’) do tempo de servigo a ele ligado e uma impossi-
bilidade prética e juridica de eliminar os efeitos jd produzidos.
4. E por isso que o Estado, corretamente, nio procede 4 ‘desaverbagio’ de tempo passado; certifica
apenas o tempo de servigo a partir do momento em que cessado o vinculo com o Estado, em que o
tempo j4 produziu todos os efeitos que podia ter produzido e desvinculou-se, pela cessagio, do cargo
em que o interessado teve exercicio.
O tempo de servigo em curso, que produziu e continua produzindo efeitos no cargo atual, nao pode
ser ‘desaverbado’ como pretende a impetrante pois impossivel a eliminagao dos efeitos ji produzidos.
O tempo de servigo se vincula ao cargo exercido e, enquanto perdurar o exerdicio, ndo pode ser dele
desvinculado. Entendo justificado o indeferimento administradvo.
(2
Tudo considerado, entendo que o Estado tem razio. A certiddo de liquidagiao de tempo de servigo
¢ expedida com finalidade especifica e, se para aproveitar o tempo em outra esfera, implica em
necessdria e automdtica desaverbagio-, como esta nao ¢ possivel, no ¢ possivel a expedigio da cer-
tidao. A certidao nao se destina simplesmente “a defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes
de interesse pessoal” mas A produgdo especifica de determinados efeitos; a negativa nio ofende o
art. 50, XXXIV letra ‘b’ da Constitui¢ao Federal, nem o art. 114 da Constituigio Estadual.” (102
Céamara de Direito Publico, julgamento em 27 de novembro 2006, fls. 161/167)

Na linha do precedente foram proferidas iniimeras decisoes, dentre as quais destacamos as seguintes:
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO - Magistério — Certidio de liquidagio de tempo de
servigo parcial e desaverbagio do perfodo - Pretensao i contagem desse tempo em cargo de professor
no Municipio para fins de aposentadoria — Indeferimento — Continuidade do vinculo com o Estado
~ Seguranga Denegada — Recursos providos. (Apelagao n® 378.065.5/7-00, 11* Camara de Direito
Publico, relator Desembargador Urbano Ruiz, julgamento: 29.01. 2007, fls. 171/174)
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Apelagao — Mandado de Seguranga — Ato administrativo — Pedido da apelante para exclusio de seu
prontudrio do periodo correspondente ao tempo que exerceu a fungdo de escriturdria e secretdria de
escola, junto 2 Secretaria da Educagao — Descabimento — As informagoes prestadas pela autoridade
coatora devem corresponder A realidade, nao podendo a administragao modificar ou excluir tempo
de servigo de acordo com os interesses dos funciondrios — Inexisténcia de direito liquido e certo em
favor da impetrante — Recurso desprovido. (Apelagio Civel n® 582.730.5/5-00, 92 Camara de Direi-
to Publico, relator Desembargador Sérgio Gomes, julgamento:02.04.2008, fls. 175/180)
“SERVICO - Magistério - Certidao de liquidagao de tempo de servigo parcial e desaverbagao do pe-
riodo - Pretensdo a contagem desse tempo no INSS para Fins de aposentadoria - Indeferimento - In-
teligéncia da Lei Estadual n® 10.261/68, artigo 84 § tinico - Continuidade do vinculo com o Estado
- Seguranga denegada - Recurso improvido. (Apelagio Civel n® 915.697-5/4-00, 92 Camara de Direito
Puiblico, relator Desembargador Rebougas de Carvalho, julgamento: 24.06.2009, fls. 181/185).
APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - Professor da rede estadual de ensino - Preten-
s30 A obtengao de certidao parcial de tempo de servico para fins de averbagio junto ao INSS — Periodo
que j4 foi incluido na contagem de tempo como servidor publico estadual - Impossibilidade - Em regime
de acumulagio, invidvel um tnico tempo de servigo gerar dois ou mais benesses junto a entes publicos
diversos - Inteligénda do disposto no art. 84, par. tinico, da Lei n® 10.268/68 - Auséncia de violagio a
direito liquido e certo - Decisao mantida — Recurso improvido. (Apelagao 994.06.103165-8, 122 Camara
de Direito Piblico, relator Desembargador Osvaldo de Oliveira, julgamento: 26.05.2010,fls. 186/191)
Posicionamento idéntico firmou-se no Tribunal Regional Federal da 2 Regido por ocasido do
julgamento da Apelagio Civel n° 2002.51.01.005446-2, em que se decidiu que:
ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA DO EXERCITO. CUMU-
LAGAO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR. AVERBACAO DE TEMPO
DE SERVICO. ANUENIOS. DESAVERBACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO DE VA-
LORES PAGOS A TITULO DE ANUENIOS. PEDIDO DE SUSPENSAO DOS DESCON-
TOS. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA.

- Tendo o autor voltado a receber seus proventos de militar da reserva remunerada, por for¢a da EC n°
20/98, que lhe garantiu a cumulagio com os vencimentos da ativa, de membro do Ministério Piblico
Militar, desaverbou o tempo de servigo castrense junto a este tiltimo Orgdo, solicitando fossem efe-
tivados descontos em seus vencimentos a titulo de ressarcimento ao erdrio dos valores recebidos por
pagamento de anuénios, que se tornaram indevidos por motivo da desaverbagio procedida.

- A suspensio de tais descontos, implicaria anuéncia, por parte da Administragio, a pagamento
indevido, relativo aqueles anuénios, eis que inexistente, agora, seu fato gerador, uma vez que
desaverbado o tempo de servigo castrense, que deve ser computado apenas para pagamento de
seus proventos de inatividade no Exército Brasileiro.

- O tempo de servigo castrense nao poderia ser considerado simultaneamente para pagamento de anu-
énios no cargo em atividade, de membro do Ministério Piblico Militar, e para fins de pagamento de
proventos de militar da reserva remunerada do Exército Brasileiro.

- O fato de que o autor nio recebera do Exército Brasileiro todos os valores devidos a titulo de
atrasados, no periodo de 02/1995 a 11/1998, em que seus proventos estiveram suspensos, devi-
do a impossibilidade de cumulagio, ndo o exime da obrigagao de ressarcimento pelos anuénios
recebidos no cargo da ativa, eis que ndo mais existe tempo a ser computado que garanta a per-

cepgio daquela vantagem em seus vencimentos de Membro do Ministério Piblico Mili-tar.
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- A recusa da Administragio Militar em pagar ao autor a integralidade dos valores atrasados nao
pode ser “compensada” com pagamento indevido a ser feito por outro Orgao. A negativa do
Exército em atender ao apelo do autor ¢ fatw estranho e irrelevante para o Ministério Piblico
Militar e ndao pode interferir no exercicio de seus atos administrativos realizados em consonincia
com os principios da moralidade e da legalidade.

- O § 2° do artigo 228 da Lei Complementar n° 75/93, garante 2 Administragao os descontos
mensais que vém sendo realizados nos vencimentos do autor.

- Nio pode prosperar o pedido de indenizagao por danos morais, haja vista que a ré agiu estri-
tamente dentro dos preceitos leais e consttucionais, obedecendo aos principios que regem a
Administragao Publica. (Quarta Turma, Relator Desembargador Federal Fernando Marques,
julgamento: 15/09/2004, DJU 08/10/2004, p. 270, fls. 192/198)

Por outro lado, caso o servidor tenha se utilizado do tempo de contribui¢ao ao RGPS,
quando na condigao de celetista da Municipalidade para aposentar-se no RGPS, detendo
ele hoje a condigao de servidor estatutario, deve o Instituto encaminhar a informagao ao Exe-
cutivo (caso ele seja servidor desse Poder) e solicitar que o Prefeito, apés notificagao prévia do
servidor, declare VAGO o cargo por ele titularizado, pois esse o comando que deflui dos estatutos
dos servidores.

Por certo, segundo as normas estatutrias em geral, a aposentadoria é causa de VACANCIA
DO CARGO EFETIVO, nao podendo o servidor nele permanecer, pelas seguintes razoes: a uma
porque para prover cargo efetivo vago é imprescindivel que o servidor passe pelo concurso pi-
blico de ingresso (art. 37, 11), a duas porque, ainda que fosse possivel a permanéncia nesse cargo,
o servidor ndo poderia obter nova aposentadoria, porque a mesma relagio juridico laboral nao
pode ensejar dois beneficios previdencidrios; a trés, porquanto o Instituto nao pode pagar pela
segunda aposentadoria e a0 mesmo tempo compensar ao INSS pelo tempo em que o servidor
esteve contribuindo ao regime préprio, porque ambas as hipSteses se referem 2 mesma relagao
juridico-funcional (mesmo vinculo laboral).

Assim ¢, por exemplo, no RGPS, em que o aposentado que vier a trabalhar novamente, deve-
ra contribuir para o RGPS, mas nao obterd a segunda aposentadoria.’(art. 18, § 2°, Lei 8.213/91).

Nem se diga que se deve aplicar o entendimento sufragado pelos Tribunais superiores de que
a aposentadoria nao gera extingao de vinculo, pois a questao a eles submetida nao envolve ser-
vidores estatutarios, sujeitos a regime juridico administrativo, disciplinado por regras préprias
dos entes federativos, mas a empregados de entes piblicos, contratados pelo regime da CLT.

Em suma: o Instituto deve aplicar com relagao ao servidor que jd se aposentou a regra do estatu-
to dos servidores, que prevé a vacincia do cargo em caso de aposentadoria e alertar os demais servido-
res de que procedimento idéntico serd adotado, caso eles pretendam utlizar-se de igual medida.

Por tiltimo, ¢ de se lembrar que em boa hora a Portaria n° 154, de 2008, do Ministério da
Previdéncia Social, ao disciplinar a expedicao de certidao de tempo de contribuigio, deixou bem
claro que a emissao depende de exoneragio do servidor do cargo puiblico.

Eo parecer, s.m.j. dezembro de 2008.

3 Art 18(...) 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em atividade sujeita a este
Regime, ou a ele retorar, ndo fard jus a prestagio alguma da Previdéncia Sodial em decorrénda do exerdcio dessa atividade,
exceto ao saldrio-familia ¢ a reabilitagio profissional, quando empregado. (Redagio dada pela Lei n© 9.528, de 1997)
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APOSENTADORIA POR IDADE — PROVENTOS
PROPORCIONAIS AO TEMPO DE CONTRIBUICAO —
DIREITO ADQUIRIDO- NAO CONTAGEM DO TEMPO

DE CONTRIBUICAO POSTERIOR

Um funciondrio com 65 anos de idade em 30 de dezembro de 2003, que contava a época com 26 anos de
tempo de contribuigao, solicitou sua aposentadoria por idade, em julho de 2008, com base no artigo 3° da
Emenda Constitucional n.° 41/2003, quando ji havia completado 30 anos de tempo de contribuigio.
Informamos que o mesmo foi aposentado por idade aos 69 anos em 08 de julho de 2008, computando-se
apenas os 26 anos de tempo de contribuigao laborados até 30 de dezembro de 2003, tendo em vista sua
opg¢ao com base no artigo 3° da E.C. n.° 41/03.

Ocorre que 0 mesmo recorreu ao judicidrio e teve a seguranga concedida para que o tempo laborado até
a publicagio de sua aposentadoria fosse considerado, motivo pelo qual surgiu a divida se o nosso enten-
dimento estd correto, no sentido de, se for considerado o tempo posterior a edigao da E.C.n.° 41/03, o
mesmo deveria ser aposentado com base no artigo 40 da Constituigao Federal e seria submetido a aplica-
¢ao de indices de reajustes do R.G.PS.

Questoes:

1) Deveria ter sido considerado o tempo exercido até julho de 2008, ou seja, 30 anos de tempo de con-
tribuigdao, mesmo que sua opgio tenha sido com base no artigo 3° da E.C. n.° 41/2003, e se valer da
paridade total, bem como, garantir os aumentos e reenquadramentos concedidos pelo municipio sempre

que os servidores ativos forem beneficiados?

RESPOSTA:

Nao. A nosso ver, para as regras do direito adquirido, prevalece o tempo de contribui¢ao apurado
até 31.12.2003. Nessa hipétese terd ele direito aos proventos proporcionais a remuneragiao no
cargo efetivo e paridade nos proventos.
O Supremo Tribunal Federal, em situacao andloga, jd deixou assentado que nao se pode
criar sistema hibrido de concessao de aposentadoria.
Confira-se a noticia publicada no sitio do Excelso Pretério:
REPERCUSSAO GERAL
Cileulo de Aposentadoria e Impossibilidade da Ado¢io de Sistema Hibrido
O Tribunal, por maioria, desproveu recurso extraordindrio interposto contra acérdio do TRF da 44
Regido, em que contribuinte do INSS, ao argumento de direito adquirido, pretendia fosse reconhecido,
para fins de sua aposentadoria, o tempo de servigo exercido em condicaes especiais, isto ¢, de mecinico,
com o acréscimo de 40%, somado ao tempo de servigo comum, relativamente a periodos que especifi-
cava, inclusive os trabalhados apés a edigio da EC 20/98, observadas as regras anteriores a ela para o
cdleulo do beneficio. Esclareceu-se, inicialmente, nio estar em discussio a contagem do tempo de servigo
em condicoes especiais, reconhecido nas instincias inferiores, por se tratar de matéria de natureza fi-
tica que demandaria reexame do conjunto probatério. Na linha de precedentes da Corte, entendeu-se
ndo ser licito aos segurados do INSS mesclar as vantagens de dois regimes distintos de aposentadoria,
beneficiando-se das vantagens decorrentes de um sistema hibrido. Ademais, salientou-se a jurisprudén-

cia pacfica no sentido de que o aposentado possui direito adquirido ao quantum de seus proventos cal-
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culado com base na legislagao vigente ao tempo da aposentadoria, mas nio aos critérios legais com base
em que esse quantum foi estabelecido, porque nao hi direito adquirido a regime juridico. Asseverou-se
ndo se ignorar que o direito adquirido pressupae o atendimento de todas as condigoes para a obtengio
da aposentadoria, como, na espéeie, ocorrera. Entretanto, aduziu-se que, ante o principio tempus
regit actum, o tempo de servigo ou de contribuigio obtido depois do advento da EC 20/98
ndo se rege mais pela disciplina legal que vigorava anteriormente, passando a sujeitar-se a
nova ordem por ela instaurada. Concluiu-se que se o segurado quiser agregar tempo de ser-
vigo posterior a EC 20/98, tem de se submeter ao novo ordenamento, com observincia das
regras de transigao. Vencido o Min. Marco

Aurélio que, tendo em conta nio se estar diante de situagdo jurtdica concreta em que pretendida a comple-
mentagio do tempo considerado o periodo posterior a EC 20/98, provia o recurso, ao fundamento de que,
em razio de o recorrente ter completado o tempo de aposentadoria em periodo anterior @ emenda — pos-
suindo, portanto, direito adquirido a jubilacao antes de seu advento —, beneficios outros dela decorrentes
seriam a ele extensiveis. Em seguida, o relator apresentou proposta de siimula vinculante sobre a matéria,
tendo o Min. Marco Aurélio se manifestado sobre a necessidade de prévia submissio do teor do verbete a
Comissio de Jurisprudéncia. Precedentes citados: RE 2787 18/SP (DJU de 14.6.2002); RE 227382/RS
(DJU de 8.3.2005); RE 92511/SC (DJU de 28.11.80); Al 145522 AgR/PR (D]U de 26.3.99).

RE 575089/RS, rel. Min. Ricardo Lewandowski, 10.9.2008. (RE-575089)

Em suma: ou a concessao ¢ feita com base no art. 3° da EC n° 41, de 2003, computando-se
apenas o tempo de contribuigao apurado até 31.12.2003, ou computa-se todo o tempo apurado
até julho de 2008, mas, nesse caso, no nosso sentir, a regra que fundamentard a aposentadoria serd
outra, a do art. 40, § 1°, II, a, com proventos calculados por média e direito a reajustes anuais.

E o parecer, s.m.j., novembro de 2010.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ E NOVO CONCURSO

Temos aqui no municipio de ... um servidor aposentado por invalidez (ele é dentista, sofreu um acidente
e ficou cego), que passou num concurso federal, na drea administrativa, como deficiente. Pode ele assumir

esse cargo mesmo aposentado? Qual deve ser o nosso procedimento aqui?

RESPOSTA:
Trata-se de acimulo ilicito manter proventos de aposentadoria e vencimento de cargo efetivo, a conta do
regime proprio de previdéncia. O art. 37, § 10, veda expressamente a percepgao simultinea de proventos
de aposentadoria decorrentes do art. 40 com a remuneragio de cargo emprego ou fungio piblica, ressal-
vados os cargos acumuldveis na forma da Constituigdo, os cargos eletivos e cargos em comisso.

O aposentado ird exercer cargo administrativo, portanto, nao incide a regra da excecio de
cargos acumuldveis para profissionais da saude.

O Instituto deve convocar o servidor e alertd-lo de que no ato da posse no cargo federal, deve
ele declarar a situagao de acumulago, ou ji optar, expressamente, pela remuneragao no cargo fede-
ral, hipétese em que serd desligado do regime préprio do Municipio.
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Hd a possibilidade de desaposentar-se do Instituto e levar todo o tempo de contribuigao ao
Municipio, mediante certificagao, ao regime federal, onde 14 podera aposentar-se, computando-
se todos o tempo desaverbado do Municipio.

Nao hé dispositivo legal expresso autorizando a desaposenta¢ao — ou, como muitos pre-
ferem denominar, renincia de proventos -, pelo contririo, o Decreto Federal 3048, de 1999,
traz norma que estabelece serem as aposentadorias por idade, tempo de contribuigao e especial
irrenuncidveis e irreversiveis (art. 181.B).

Ocorre que esse dispositivo nao tem acolhida na jurisprudéncia do ST]J, Tribunal de Con-
tas da Unido e dos Tribunais Regionais Federais , que sufragam tese em sentido absolutamen-
te contrério, reconhecendo a possibilidade de desaposentagao, com a certificagao do tempo de
contribui¢do que gerou a aposentadoria renunciada para contagem em outro regime ao qual se
vinculou o contribuinte.

Confiram-se as ementas dos seguintes acérdaos do Superior Tribunal de Justica:

1) PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SO-
CIAL. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM REGI-
ME DIVERSO. NAO-OBRIGATORIEDADE DE DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS.
EFEITOS EX TUNC DA RENUNCIA A APOSENTADORIA. JURISPRUDENCIA DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. A rendincia A aposentadoria ¢ perfeitamente possivel, por ser ela um direito patrimonial dis-
ponivel. Sendo assim, se o segurado pode renunciar A aposentadoria, no caso de ser indevida a
acumulagdo, inexiste fundamento juridico para o indeferimento da rentincia quando ela cons-
tituir uma prépria liberalidade do aposentado. Nesta hipétese, revela-se cabivel a contagem do
respectivo tempo de servigo para a obtengdo de nova aposentadoria, ainda que por outro regime
de previdéncia. Caso contririo, o tempo trabalhado nio seria computado em nenhum dos regi-
mes, 0 que constituiria uma flagrante injustiga aos direitos do trabalhador.

2. O ato de renundar ao beneficio, conforme ambém ji decidido por esta Corte, tem efeitos
ex tunc e ndo implica a obrigagao de devolugio das parcelas recebidas, pois, enquanto esteve
aposentado, o segurado fez jus aos seus proventos. Inexistindo a aludida inativagio onerosa aos
cofres publicos e estando a decisio monocritica devidamente fundamentada na jurisprudéncia
desta Corte,0 improvimento do recurso ¢ de rigor.

3. Agravo regimental improvido. (AgRg no Resp 328101; Rel. Maria Thereza de Assis Moura;
6. Turma; D] 20.10.2008)

2) PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA NO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SO-
CIAL. DIREITO DE RENUNCIA. CABIMENTO. POSSIBILIDADE DE UTILIZAGAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO PARA NOVA APOSENTADORIA EM RE-
GIME DIVERSO. EFEITOS EX NUNC. DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS. DES-
NECESSIDADE. PRECEDENTES. CONTAGEM RECIPROCA. COMPENSAGAO. INEXIS-
TENCIA DE PREJUIZO DA AUTARQUIA.

1. E firme a compreensio desta Corte de que a aposentadoria, direito patrimonial disponivel, pode
ser objeto de rentinda, revelando-se possivel, nesses casos, a contagem do respectivo tempo de
servigo para a obtengdo de nova aposentadoria, ainda que por outro regime de previdéncia.

2. Com efeito, havendo a rentincia da aposentadoria, inexistird a vedagio legal do inciso 1Tl do

art. 96 da Lei n° 8.213/1991, segundo o qual “ndo serd contado por um sistema o tempo
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de servigo utilizado para concessio de aposentadoria pelo outro”, uma vez que o beneficio
anterior deixar4 de existir no mundo juridico, liberando o tempo de servico ou de contri-
buigdo para ser contado em novo beneficio.

3. No ponto da rentincia, ressalto que a macéria estd preclusa, dado que a autarquia deixou de
recorrer. O cerne da controvérsia estd na obrigatoriedade, ou nio, da restituigio dos valores
recebidos em virtude do beneficio que se busca renunciar.

4. O Superior Tribunal de Justiga ja decidiu que o ato de renunciar ao beneficio tem efeitos
ex nunc e nao envolve a obrigagio de devolugao das parcelas recebidas, pois, enquanto
aposentado, o segurado fez jus aos proventos.

5. A base de cdlculo da compensagio, segundo a norma do § 3° da Lei n© 9.796/1999, serd o
valor do beneficio pago pelo regime instituidor ou a renda mensal do beneficio segundo as
regras da Previdéncia Social, o que for menor.

6. Apurado o valor-base, a compensagao equivalerd 3 multiplicacao desse valor pelo percen-
tual do tempo de contribui¢ao ao Regime Geral utilizado no tempo de servigo total do
servidor publico, que dard origem a nova aposentadoria.

7. Se antes da rentincia o INSS era responsével pela manutengio do beneficio de aposenta-
doria, cujo valor A época do ajuizamento da demanda era R$316,34, apés, a sua responsa-
bilidade limitar-se-4 2 compensagao com base no percentual obtido do tempo de servico
no RGPS udilizado na contagem reciproca, por certo, em um valor inferior, inexistindo
qualquer prejuizo para a autarquia.

8. Recurso especial provido. (REsp 557231; Rel. Min. Paulo Galloti, 6* Turma, D]
16.06.2008)

3) PREVIDENCIARIO. MUDANGA DE REGIME PREVIDENCIARIO. RENUNCIA A
APOSENTADORIA ANTERIOR COM O APROVEITAMENTO DO RESPECTIVO TEM-
PO DE CONTRIBUIGCAQ. POSSIBILIDADE. DIREITO DISPONIVEL. DEVOLUGCAO
DOS VALORES PAGOS. NAO-OBRIGATORIEDADE. RECURSO IMPROVIDO.

1. Tratando-se de direito disponivel, cabivel a rentincia a aposentadoria sob regime geral para
Ingresso em outro estatutdrio.

2. “O ato de renundiar a aposentadoria tem efeito ex nunc e nao gera o dever de devolver valores, pois,
enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza alimentar, eram
indiscutivelmente devidos™ (REsp 692.928/DE Rel. Min. NILSON NAVES,D] de 5/9/05).

3. Recurso especial improvido.(Resp 663336, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima; 5* Turma,
DJ.07.02.08).

4) PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. RENUNCIA A BENEFICIO PREVIDEN-
CIARIO. POSSIBILIDADE. DIREITO PATRIMONIAL DISPONIVEL. ABDICAGCAO DE
APOSENTADORIA POR IDADE RURAL PARA CONCESSAO DE APOSENTADORIA
POR IDADE URBANA

1. Tratando-se de direito patrimonial disponivel, é cabivel a rentincia aos beneficios previden-
cidrios. Precedentes.

2. Faz jus o Autor A renincia da aposentadoria que atualmente percebe — aposentadoria por
idade, na qualidade de ruricola — para o recebimento de outra mais vantajosa — aposenta-
doria por idade, de natureza urbana.

3. Recurso especial conhecido e provido. (Resp 310884, Rel. Min. Laurita Vaz, 5* Turma,
DJ 26.09.2005)
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5) RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. APOSENTADORIA. RE-

NUNCIA. POSSIBILIDADE.CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO. RECURSO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga tem reiteradamente se firmado no sentdo

de que ¢ plenamente possivel a rentincia de beneficio previdencidrio, no caso, a aposenta-
doria, por ser este um direito patrimonial disponivel.

2. O tempo de servigo que foi utilizado para a concessao da posentadoria pode ser novamente
contado e aproveitado para fins de concessiao de uma posterior aposentadoria, num outro
cargo ou regime previdencidrio.

3. Recurso provido. (RMS 14624, Rel. Min Hélio Quaglia barbosa, 6*. Turma, D].15.08.2005)

6) PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. DIREITO A RENUNCIA, EXPEDICAO DE
CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO. CONTAGEM RECIPROCA, DEVOLUGAO DAS
PARCELAS RECEBIDAS.

1. A aposentadoria ¢ direito patrimonial disponivel, passivel de rentincia, portanto.

2. A abdicagao do beneficio ndo atinge o tempo de contribuigio.

Estando cancelada a aposentadoria no regime geral, tem a pessoa o direito de ver computado, no
servigo puiblico, o respectivo tempo de contribuigdo na atividade privada.

3. No caso, nao se cogita a cumulagio de beneficios, mas o fim de uma aposentadoria ¢ o
conseqiiente inicio de outra.

4. O ato de renunciar a aposentadoria tem efeito ex nunc e ndo gera o dever de devolver valo-
res, pois, enquanto perdurou a aposentadoria pelo regime geral, os pagamentos, de natureza
alimentar, eram indiscutivelmente devidos.

5. Recurso especial improvido. (Resp 692628, Rel. Min. Nilson Naves, 62 Turma, D] 05.09.2005)

A doutrina ndo discrepa do posicionamento jurisprudencial, afirmando que a aposentadoria
constitui direito personalissimo, obtido pelo interessado em decorréncia de ter ele, pessoalmente,
cumprido determinados requisitos legais, pelo que nao se admite sua transagao ou transferéncia a
terceiros a qualquer titulo, sendo vedada a sua cessao também a qualquer titulo.

Roberto Luis Luchi Demo ensina que a aposentadoria ¢ direito subjetivo e patrimonial, posto
ser ontologicamente direito disponivel, decorrente da relacio juridico-previdencidria.'

Na ligio de Carlos Alberto Pereira de Castro e Joao Batista Lazzari, a desaposentagao:

(...) éodireito do segurado ao retorno 2 atividade remunerada. E o ato de desfazimento da apo-
sentadoria por conta do titular, para fins de aproveitamento do tempo de filiagio em contagem

para nova aposentadoria no mesmo ou em outro regime revidencidrio.”

Por sua vez o Tribunal de Contas da Unido °, a quem incumbe a competéncia constitucional de
apreciar a legalidade das aposentadorias e pensoes (art.71, 111, CF), admite a rentincia de proventos de uma
aposentadoria e o respectivo aproveitamento do tempo para a obtengao de outra.

No sitio do aludido Tribunal, consta a seguinte resenha:

RENUNCIA - POSSIBILIDADE

1 Aposentadoria — direito disponivel — desaposentagao — indenizagio ao sistema previdencidrio, Sintese trabalhista,

n® 166, p. 23-27.

Manual de Direito Previdencidrio, 10a ed., Editora Conceiro, p. 534/535.

3 cf. Decisio proferida no TC 018.530/1981-8, Anexo XVIa Ata n® 12/91, da Primeira Cimara, ¢ Decisio n©
84/1992, também da Primeira Cimara, Ata n° 08/92)

ro
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E possivel a rentincia A aposentadoria, com o intuito de aproveitar o correspondente tempo de
servigo para fins de averbagio em outra atividade profissional ou mesmo para dar suporte a uma

nova e mais benéfica jubilagio (altera¢ao do texto em 10.10.2008)

Dentre os julgados mais recentes, colaciona-se o acérdio n® 2518/2007, proferida pela
Primeira Cimara do Sodalicio, cuja ementa estd vazada nos seguintes termos:

RENUNCIA A APOSENTADORIA. OPCAO POR APOSENTADORIA EM OUTRO CARGO
PUBLICO NAO ACUMULAVEL JUNTO AO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCA-
MENTO E GESTAO. CANCELAMENTO DO REGISTRO DO ATO CONCESSORIO.
O Tribunal de Contas da Uniao reconhece o direito a rentincia de aposentadoria considerada legal por esta Corte
tendo em vista a opgio por aposentadoria em outro cargo publico ndo acumuldvel. (Processo 001.163/1987-6,
Rel. Min. Raimundo Carreiro, decisio proferida em 21 de agosto de 2007.)

Portanto, ao aposentado que logrou aprovagao em outro concurso piblico, pode ser deferido
pedido de desaposentagao, e uma vez efetivada, trard o aproveitamento do tempo utilizado na aposen-
tadoria, renunciada mediante averbagao, para o implemento das condigoes da nova aposentadoria.

Impde-se, uma vez realizada a desaposentagao, a comunicagao ao Tribunal de Contas do
Estado para ciéncia e cancelamento do registro.

Cabe lembrar que, embora a matéria nao seja pacifica entre os doutrinadores, entendemos
que nao devem ser restituidos os valores recebidos a titulo de aposentadoria, consoante se depre-
ende dos acérdaos colacionados.

E o parecer, s.m.j., novembro de 2009.

APOSENTADORIA ESPECIAL DOS DIRETORES,
COORDENADORES E ASSESSORES PEDAGOGICOS

O que muda com a publicagao do acérdao da ADI 3772, em relagao a aposentadoria especial de magistério?
O professor que exerce ou exerceu, em substituigao, fungio de coordenagao, orientagio e diregao, pode-
rao ter esse tempo de trabalho contado para aposentadoria especial de magistério?

Os especialistas: diretor, coordenador, orientador e supervisor, terio direito a aposentadoria de magistério, com
reducao de 05 anos na idade e no tempo de contribuicdo, nos termos do § 5°, do artigo 40, da c.F/88.

RESPOSTA
Com a publicagao do acérdao proferido na ADI 3772, a aposentadoria especial foi estendida
também aos professores que exerceram ou exercem as fungdes de coordenagio e assessoramento
e a diregao de unidade escolar.
No voto do Ministro Relator para o acérdao, hd expressa referéncia a uma interpretagao
conforme do texto da lei impugnada, para alcangar os professores que exercem essas fungdes.
Confira-se excerto do voto:

...eu me encaminharia para dar uma interpretagio conforme de modo que esse dispositivo, para fins
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de aposentadoria, alcance apenas os professores que tenham exercido ou estejam exercendo, os cargos de

dire¢do de unidade escolar, coordenagio e assessoramento pedagégico...”

Debateu-se na sessao de julgamento quanto aos especialistas da educagio, fixando-se a idéia
de que esses profissionais, por ndo serem professores, com outra formagio, foram expressamente
excluidos do beneficio especial.

Ao que consta em alguns sistemas, instituiu-se o cargo de gestor educacional, com outra
formagdo profissional e que, portanto, nio ¢ professor.

Assim encontra-se vazada a ementa do acérdao:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MANEJADA CONTRA O
ART. 1° DA LEI FEDERAL 11.301/2006, QUE ACRESCENTOU O § 2° AO ART. 67 DA
LEI 9.394/1996. CARREIRA DE MAGISTERIO. APOSENTADORIA ESPECIAL PARA OS
EXERCENTES DE FUNCOES DE DIRECAO, COORDENACAO E ASSESSORAMENTO
PEDAGOGICO. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 40, §4°, E 201, § 1°, DA CONSTITUI-
GAO FEDERAL. INOCORRENCIA. ACAO JULGADA PARCIALMENTE PROCEDEN-
TE, COM INTERPRETAGAO CONFORME.

I - A fungdo de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo tam-
bém a preparagao de aulas, a corregdo de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coordenagio e o
assessoramento pedagégico e, ainda, a dire¢io de unidade escolar.

IT - As fungoes de diregao, coordenagio e assessoramento pedagégico integram a carreira do ma-
gistério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino bisico, por professores de carreira,
excluidos os especialistas em educagio, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime espe-
cial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituigao Federal.

I1I - Agao direta julgada parcialmente procedente, com interpretagao conforme, nos termos supra.

Refutou-se, portanto, no julgamento da ADI a idéia de que as carreiras do magistério
seriam estritamente as carreiras de professor, e, que, ao contririo, compreendem a ascensao aos
cargos de diregao, coordenagio e assessoramento pedagdgico.

Quanto aos supervisores, nenhuma mengio foi feita no acérdao, de maneira que, a nosso
ver, estio excluidos da aposentadoria especial, salvo se demonstrado que as fungées do super-
visor sdo, efetivamente, de coordenagio e assessoramento pedagdgico nas unidades escolares,
excluindo-se os supervisores que exercem fungdes meramente fiscalizatérias (administrativas) ou
exercendo fungdes nos 6rgaos centrais da Educagao.

A nossa recomendacio ¢ que cada ente federativo deve editar decreto', disciplinando a
matéria, levando em conta a organizagao da carreira do magistério em cada ente federativo e os
contornos conferidos pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da acio.

Importante salientar que essa decisao reflete-se também para os professores readaptados e
outras situagoes em que se discutia a aplicagao da redugao da idade e tempo, para fins de conces-
sao de aposentadoria.

E o parecer, s.m.j.maio de 2009.

1 A Nota Técnica SPS n® 071/2006 recomenda a edigio de decreto. A guisa de exemplo, o Estado do Parand editou
o Decreto n© 4.212, de 2009.
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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — ESTAGIO CURRICULAR

Existe alguma implicagao legal de o servidor aposentado por invalidez, mas que estd cursando uma facul-
dade, cumprir o estdgio curricular em uma empresa privada?

O questionamento se d4 em virtude de uma consulta formulada por um servidor aposentado por invalidez
que ocupava o cargo de Assistente Administrativo, mas que deseja prestar estigio na drea laboratorial de
uma empresa, visto que o estdgio faz parte do curriculo do estudante universitério.

RESPOSTA:
A aposentadoria por invalidez se funda em dois requisitos: a doenga e a incapacidade total e per-
manente para o servigo publico.

Isso significa que o servidor acometido de doenga que o incapacita total e permanentemente
para o exercicio da fun¢do publica, deve ser afastado, desligando-se da relagdo juridico-funcional
que mantém com a Administragao Publica. Deixa, portanto, de ser servidor ativo.

Se a doenga de que ¢ portador ¢ de tal gravidade que o incapacita para prestar qualquer
atividade publica (se pudesse exercer alguma, seria readaptado e nio aposentado), ele nao poderd
mais trabalhar, ou seja, exercer atividade remunerada sob vinculo laboral.

Na hipétese de exercer qualquer atividade nesse sentido, poderd ter cessada a sua aposenta-
doria, revertendo, de oficio ao servigo publico.

Entretanto, na condigao de estagidrio de estudo de nivel superior, nao nos parece haver
qualquer impedimento.

Com efeito, a recente lei dos estdgios — lei federal n° 11.788, de 25.09.2008 — dispoe que:

Art. 1o Estdgio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparagio para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqiientando o ensino regular em institui-
coes de educagao superior, de educagio profissional, de ensino médio, da educacdo especial e dos anos finais
do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagio de jovens e adultos.

§ 1o O estigio faz parte do projeto pedagigico do curso, além de integrar o itinerdrio formativo do educando.

§ 20 O estdgio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e a contextuali-

zagdo curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidada e para o trabalho.

Como se vé, o estdgio nao constitui ato de trabalho, nao obstante seja desenvolvido no
ambiente de trabalho.

Outro dispositivo da lei estabelece expressamente que o estigio nao gera vinculo de emprego.'

Portanto, via de regra, o estagiario nao é empregado, salvo se descumpridas as regras dispostas
na Lei federal em referéncia, hipétese em que havera repercussao para a aposentadoria do servidor.

E importante registrar a necessidade de o Instituto proceder ao cadastramento anual dos apo-
sentados, onde restem consignadas essas informagdes, para acompanhamento e fiscalizago da perma-
néncia dos servidores na condicao de invélidos permanentes e outras situagoes similares, tais como:
actimulo de beneficios previdencidrios ou com remuneragao de cargo, emprego ou fungio puiblicos.

Eo parecer, s.m.j., dezembro de 2008.

1 An. 30 O etigio, tanto na hipétese do § 1o do art. 20 desta Lal quanto ma prevista no § 20 do mesmo dispositivo, nio cria vinculo empregaticio
de qualquer natureza, observados os seguintes requisitos: | — matricula ¢ fregiiéncia regular do educando em curso de educagio superior, de
educagio profissional, de ensino médio, da educagio especial ¢ nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da educagio de
jovens ¢ adultos ¢ atestados pda instituigio de ensino; [T - celebragio de termo de compromisso entre 0 educando, a parte concedente do estigio
¢ ainstituigio de ensino; 111 - compatibilidade entre as atvidades desenvolvidas no estdgio e aquelas previstas no termo de compromisso.
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APOSENTADORIA NO RGPS E RPPS

Sempre que possivel, participo de suas palestras e gostaria se pudesse me esclarecesse o seguinte:

Uma servidora Dentista com 23 anos de servigo publico, sempre no mesmo ente, completou 30 anos de
contribuigio no INSS este periodo sendo concomitante, pois contribuiu com carnés.

A duvida ¢, esta servidora poderd se aposentar no Inss sem utilizar o periodo do ente e quando completar

30 anos no servigo publico requerer outra aposentadoria?

RESPOSTA:

Em principio, o servidor pode ter duas aposentadorias, uma no RGPS, outra no RPPS, se
ele tiver duas filiagoes, independentes.

Para tanto, deverd implementar, em cada uma das situagdes, os requisitos previstos pela
legislagao competente. No RGPS, é alei n® 8.213, de 1991. No RPPS, o art. 40 da Constituigao
Federal ou alguma das regras transitérias, previstas pelas EC 41, de 2003, e EC 47, de 2005.

O que nao ¢ possivel é o servidor, por uma s6 filiagao, obter duas aposentadorias, nos
dois regimes.

E o caso dos entes federativos que transformaram o regime celetista em regime estatu-
trio, e, a partir dai, os servidores procuram, indevidamente, aposentar-se no RGPS e depois,
continuam na relagao estatutdria, pretendendo obter nova aposentadoria no RPPS.

E claro que essa situagio tem sido desacolhida, porquanto o tempo de contribuigio estd
produzindo efeito na relagao estatutdria, pelo que nao pode ser levado para o RGPS, sob pena de
ocorréncia da vacincia do cargo, tendo em vista a aposentadoria obtida, nos termos das disposi-
coes estatutdrias de cada ente. (a aposentadoria é uma das causas de vacancia do cargo)

Esse o entendimento que vem sendo firmado no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo.

Confiram-se as seguintes decisoes:

TEMPO DE SERVICO — Desaverbagio de periodo prestado para a Municapalidade de Sao Paulo, como
professor, j averbado no Estado, onde a impetrante ainda mantém o vinculo como professora estadual, para
que possa averbd-lo novamente junto a Municipalidade de Sao Paulo e assim obter a aposentadoria junto ao
Municipio. Averbacio, junto ao estado que jd gerou vantagens pecunidrias — Inadmissibilidade - Inteligéncia
do art. 84, pardgrafo tinico, da Lei n° 10.261/84 - Seguran¢a denegada - Manutengio - Recurso improvido
(Apelagio n° 994.04.015314-2 [377.979-5/0.00], 3* Camara de Dirito Piblico, relator Desembargador
Antdnio Carlos Malheiros, julgamento: 08.06.2010, fls. 125/129)

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ESTATUTARIO ~ TEMPO DE SERVICO — Desaverbagio de pe-
rfiodo prestado para a Municipalidade (e averbado ao estado), para fins de segunda aposentadoria junto ao
regime geral de previdéncia — Impossibilidade — Inteligéncia do art. 84, pardgrafo tinico, da Lei n° 10.261/84
— Continuidade do vinculo com o Estado — Seguranga denegada — Recurso Improvido — Tendo o periodo
indicado determinado a aquisigio de vantagens, ndo tem o autor direito subjetivo a sua desaverbagao, mesmo
porque ndo indicada a forma pela qual pretende devolver ao Estado as vantagens pecunidrias percebidas em
razao da contagem do tempo de servigo. (Apelagao Civel n° 995.07.127391-3 [729.975.5/2-00], 112 Camara
de Direito Piblico, relator Desembargador Luis Ganzerla, julgamento: 08.02.2010, fls. 130/135)

Professor — Mandado de seguranga — Sentenga que extinguiu a seguranga sem exame de mérito — Ilegitimi-
dade ndo configurada — O tempo de servigo averbado junto ao Estado, gerando vantagens jé usufruidas nao
pode, agora, ser desaverbado para nova averbagio junto a0 Municipio, gerando vantagens em duplicidade
~ Impossibilidade — Recurso provido para conhecer o mérito — Prosseguimento do julgamento para denegar
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a seguranqa. (Apelacio Civel n° 318.121.5/4-00, 22 Camara de Direito Piblico, relator Desembargador Sa-
muel Junior, julgamento: 27.10. 2009, fls. 136/140)

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO — Magistério - Certiddo de liquidagio de tempo de servigo parcial
e desaverbagio do periodo — Pretensdo a contagem desse tempo no INSS para fins de aposentadoria — Inde-
ferimento - Inteligéncia da Lei Estadual n® 10.261/68, artigo 84 § tinico — Continuidade do vinculo com o
Estado — Seguranca denegada - Recurso improvido. (Apelagao Civel n® 915.697.5/4-00, 9* Camara de Direi-
to Puiblico, relator Desembargador Rebougas de Carvalho, julgamento:24.06.2009, fls. 141/145)
CERTIDAO. CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE SERVICO. APOSENTADORIA. Espécie
de ato administrativo enunciativo, a certidio apenas reflete o constante em registros. Nio ¢ possivel, por isso,
atender pedido de desavervagio de determinado periodo de tempo e se determinar a expedicio de certidao
para fins de aposentadoria. Recurso desprovido. (Apelagao Civel n® 336.766.5/9-00, 74 Camara de Direito
Publico, relator Desembargador Nogueira Diefenthiler, julgamento: 27.03.2006, fls. 146/153)

Aglo ordindria movida por professor do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacio do Estado de Sao
Paulo com o intuito de obter a expedigao de Certidao Parcial de Tempo de Servigo, para fins de averbagao
desse tempo junto 3 Municipalidade de Sao Paulo visando a aposentadoria no Ensino Municipal. Agio julga-
da procedente. Apelagio da ré em que postula a inversio do julgado. Inexisténcia de direito subjetivo a desa-
verbagio do empo prestado ao Estado, com a conseqiiente inexisténcia de direito de obtengio de certidao de
tempo de servico determinado para fins de aposentadoria junto a0 Municipio de Sao Paulo - Inteligéncia do
artigo 84, pardgrafo tinico, da Lei n° 10.261/68 - Improcedéncia da agao. Recursos providos. (Apelagao Com
Revisao n° 994.01.049586-30 (210.818.5/8-00), 2* Camara de Direito Publico, relatora Desembargadora
Christine Santini Anafe, julgamento: 13.11.2007. fls. 154/160)

Merece ser transcrito o seguinte trecho do voto do Desembargador Torres de Carvalho, 3°
Juiz vencedor no julgamento da Apelagao Civel n°® 358.156.5/6-00, citado na maioria dos julgados
que a ele seguiram e que bem expressa a posi¢ao da Corte sobre a matéria:

“3. Tempo de servigo parcial. Desaverbagio. O empo de servico decorrente do exercicio de cargo piblico
produz efeitos diversos na vida funcional e dd origem a determinados direitos e vantagens; integra, como dito
nos autos, o patrimonio do servidor mas essa expressao, algo ambigua, deve ser melhor compreendida. O
tempo de servigo estd ligado ao exercicio de um determinado cargo e, enquanto perdura o exercicio, ao cargo
se liga e nele produz efeitos; nao € algo destacado do cargo, um direito de que o funciondrio dispde como
melhor lhe aprouver. Integra o patrimdnio funcional, nao o patriménio (conjunto de bens possuidos pelo
interessado) geral do servidor, e ndo produz outros efeitos que aqueles previstos na legislagao que rege os ser-
vidores ptiblicos. Nao tem valor econdmico; produz tdo somente efeitos funcionais de que decorrem efeitos
econdmicos, gerando em favor do servidor a percepgio de adicionais, de vantagens, de pontos que refletem
nos vérios aspectos do exercicio e na propria inatividade remunerada. Nio ¢ correto dizer que apenas o fun-
ciondrio tem interesse no tempo de servigo e que, por ser ‘seu’, pode usé-lo como melhor lhe aprouver.

O tempo de servigo decorre do exercicio e estd ligado ao cargo respectivo; produziu e continua produzindo
efeitos no cargo atual, o que impede a pretendida ‘desaverbagio’. O Estado diz bem: por conta desse tempo a
impetrante recebeu adicionais, foi favorecida em concursos internos, obteve promogbes, teve precedéncia na
escolha de classes a cada ano e nao hd como restituir os beneficios passados e jé recebidos. H uma incompa-
tibilidade Iégica entre o exercicio do cargo e a inexisténcia (em decorréncia da ‘desaverbagao’) do tempo de
servigo a ele ligado e uma impossibilidade pritica e juridica de eliminar os efeitos jé produzidos.

4. E por isso que o Estado, corretamente, nio procede 4 ‘desaverbagio’ de tempo passado; certifica apenas

0 tempo de servigo a partir do momento em que cessado o vinculo com o Estado, em que o empo j4
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produziu todos os efeitos que podia ter produzido e desvinculou-se, pela cessagio, do cargo em que o
interessado teve exercicio.

O tempo de servigo em curso, que produziu e continua produzindo efeitos no cargo atual, ndo pode ser
‘desaverbado’ como pretende a impetrante pois impossivel a eliminagio dos efeitos ja produzidos. O empo
de servigo se vincula ao cargo exercido e, enquanto perdurar o exercicio, nao pode ser dele desvinculado.
Entendo justificado o indeferimento administrativo.

(i)

Tudo considerado, entendo que o0 Estado tem razao. A certidao de liquidagdo de tempo de servigo € expedida
com finalidade especifica e, se para aproveitar o tempo em outra esfera, implica em necesséria e automdtica
desaverbagio-, como esta nio ¢ possivel, ndo ¢ possivel a expedigio da certidao. A certidao ndo se destina
simplesmente “a defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes de interesse pessoal” mas a produgio es-
pecifica de determinados efeitos; a negativa ndo ofende o art. 50, XXXIV letra ‘b’ da Constituigio Federal,
nem o art. 114 da Constituigio Estadual.” (102 Camara de Direito Péblico, julgamento em 27 de novembro
20006, fls. 161/167)

Na linha do precedente foram proferidas inimeras decisoes, dentre as quais, destacamos
as seguintes:

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO - Magistério — Certidio de liquidagio de tempo de servigo
parcial e desaverbagio do perfodo - Pretensio a contagem desse tempo em cargo de professor no Municipio
para fins de aposentadoria - Indeferimento — Contnuidade do vinculo com o Estado - Seguranga Denegada
— Recursos providos. (Apelagao n® 378.065.5/7-00, 112 Camara de Direito Piblico, relator Desembargador
Urbano Ruiz, julgamento: 29.01. 2007, fls. 171/174)
Apelagao — Mandado de Seguranga — Ato administrativo — Pedido da apelante para exdusio de seu pron-
tudrio do perfodo correspondente ao tempo que exerceu a fun¢io de escriturdria e secretdria de escola,
junto a Secretaria da Educagao — Descabimento — As informagdes prestadas pela autoridade coatora devem
corresponder a realidade, nao podendo a administragao modificar ou excluir tempo de servigo de acordo
com os interesses dos funciondrios — Inexisténcia de direito liquido e certo em favor da impetrante - Recurso
desprovido. (Apelagio Civel ne 582.730.5/5-00, 9* Camara de Direito Piblico, relator Desembargador
Sérgio Gomes, julgament0:02.04.2008, fls. 175/180)
“SERVICO - Magistério - Certidao de liquidagao de tempo de servigo parcial e desaverbagio do periodo -
Pretensio a contagem desse tempo no INSS para Fins de aposentadoria - Indeferimento - Inteligéncia da Lei
Estadual n°® 10.261/68, artigo 84 § tinico - Condnuidade do vinculo com o Estado - Seguranga denegada
- Recurso improvido. (Apelagio Civel n® 915.697-5/4-00, 94 Camara de Direito Piblico, relator Desembar-
gador Rebougas de Carvalho, julgamento: 24.06.2009, fls. 181/185).
APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - Professor da rede estadual de ensino - Pretensio
a obtengio de certidao parcial de tempo de servigo para fins de averbagio junto ao INSS — Periodo que
jd foi incluido na contagem de tempo como servidor publico estadual - Impossibilidade - Em regime de
acumulagdo, invidvel um tinico tempo de servigo gerar dois ou mais benesses junto a entes puiblicos diversos -
Inteligéncia do disposto no art. 84, par. tinico, da Lei n® 10.268/68 - Auséncia de violagao a direito liquido e
certo - Decisio mantida — Recurso improvido. (Apelagio 994.06.103165-8, 122 Camara de Direito Piblico,
relator Desembargador Osvaldo de Oliveira, julgamento: 26.05.2010,fls. 186/191)

Idéntico posicionamento perfilhou o Tribunal Regional Federal da 2* Regiao por ocasiao do
julgamento da Apelagio Civel n® 2002.51.01.005446-2, em que se decidiu que:
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ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA DO EXERCITO. CUMU-
LAGCAO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR. AVERBAGCAO DE TEMPO
DE SERVICO. ANUENIOS. DESAVERBACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO DE VA-
LORES PAGOS A TITULO DE ANUENIOS. PEDIDO DE SUSPENSAO DOS DESCON-
TOS. INDENIZAGCAO POR DANOS MORAIS. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

- Tendo o autor voltado a receber seus proventos de militar da reserva remunerada, por forga da EC n°
20/98, que lhe garantiu a cumulagio com os vencimentos da ativa, de membro do Ministério Piblico
Militar, desaverbou o tempo de servigo castrense junto a este tilimo Orgdo, solicitando fossem efe-
tivados descontos em seus vencimentos a titulo de ressarcimento ao erdrio dos valores recebidos por
pagamento de anuénios, que se tornaram indevidos por motivo da desaverbagio procedida.

- A suspensio de tais descontos, implicaria anuéncia, por parte da Administragao, a pagamento
indevido, relativo aqueles anuénios, eis que inexistente, agora, seu fato gerador, uma vez que
desaverbado o tempo de servigo castrense, que deve ser computado apenas para pagamento de

seus proventos de inatividade no Exército Brasileiro.

O tempo de servigo castrense nio poderia ser considerado simultaneamente para pagamento de anu-
énios no cargo em atividade, de membro do Ministério Piiblico Militar, e para fins de pagamento de
proventos de militar da reserva remunerada do Exército Brasileiro.

O fato de que o autor nio recebera do Exéreito Brasileiro todos os valores devidos a titulo de atrasados,

no periodo de 02/1995 a 11/1998, em que seus proventos estiveram suspensos, devido a impossibili-
dade de cumulagio, nio o exime da obrigagio de ressarcdimento pelos anuénios recebidos no cargo da
ativa, eis que ndo mais existe tempo a ser computado que garantaa percepgao daquela vantagem em seus
vencimentos de Membro do Ministério Piblico Militar.

- A recusa da Administragao Militar em pagar ao autor a integralidade dos valores atrasados nao
pode ser “compensada” com pagamento indevido a ser feito por outro Orgao. A negativa do
Exército em atender ao apelo do autor ¢ fato estranho e irrelevante para o Ministério Publico
Militar e ndo pode interferir no exercicio de seus atos administrativos realizados em consonincia
com os principios da moralidade e da legalidade.

- O § 2° do artigo 228 da Lei Complementar n® 75/93, garante 3 Administragio os descontos

mensais que vém sendo realizados nos vencimentos do autor.

Nio pode prosperar o pedido de indenizagdo por danos morais, haja vista que a ré agiu estri-
tamente dentro dos preceitos leais e constitucionais, obedecendo aos principios que regem a
Administragao Publica. (Quarta Turma, Relator Desembargador Federal Fernando Marques,
julgamento: 15/09/2004, DJU 08/10/2004, p. 270, fls. 192/198)

De sua vez, os servidores profissionais da satide, como € o caso em pauta, podem acumular
duas aposentadorias no regime préprio, no mesmo ente, ou outro, por forga da permissao cons-
titucional (art. 37, XVI, ¢)

A vedagio de acimulo de aposentadoria no RPPS esta prevista no art. 40, § 6°, no art. 37, § 10,
ambos da Constituicao Federal, e no art. 11, da EC n° 20, de 1998, em sua parte final.

E o parecer, s.m.j., junho de 2010.



200 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

APOSENTADORIA ESPECIAL- IMPLANTACAO DE
ESTRUTURA ADMINISTRATIVA PARA COMPROVACAO DO
EXERCICIO DE ATIVIDADES SOB CONDICf)ES INSALUBRES

OU PERIGOSAS

Solicito, por gentileza , orientacao sobre a Instru¢ao Normativa que trata da aposentadoria especial,

inclusive sobre os procedimentos que deverao ser adotados por parte do municipio.

RESPOSTA:

Como se sabe o § 4° do 40 da CF previu a aposentadoria especial dos servidores publicos na
forma das disposigoes de lei complementar, que viesse a ser editada.’

De outro lado o art. 15 da EC n° 20, de 1998, estabeleceu que, até que a lei complementar
a que se refere o art. 201, § 1°, da Constitui¢ao Federal, fosse publicada, permaneceria em vigor
o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991.

Em razao da omissao legislativa, muitos mandados de injuncao foram ajuizados pelos ser-
vidores ptiblicos em todo o pais. No Supremo Tribunal Federal, os pedidos foram acolhidos, de-
terminando-se a aplicagao do art 57 da Lei 8.213, de 1991, sem prejuizo do exame de cada caso
quanto ao efetivo exercicio das atividades profissionais sob condicoes insalubres ou perigosas.

De se dizer ainda que tramita no Congresso Nacional o PLC 555, que disciplina a matéria, de
sorte que aprovado mencionado projeto, os servidores alcangados pelas suas respectivas disposigoes
requererdo suas aposentadorias na forma da autorizagio legislativa.

Ocorre que o deferimento das aposentadorias depende de comprovagao do efetivo exer-
cicio da atividade sob condig¢oes especiais, o que requer que o ente federativo implante
estrutura ¢ adote procedimentos para disciplinar o desempenho daqueles que exercem suas
atribuigoes sob condigdes especiais, que prejudiquem a sadde e a integridade fisica.

E de se notar que atualmente, no RGPS, nio ¢ a categoria profissional que faz jus ao bene-
ficio, mas o empregado que desempenha atividade profissional sob condi¢oes especiais.

Conforme dispoe o citado PLC 555, a efetiva e permanente exposi¢ao aos agentes no-
civos deve ser comprovada mediante documento que informe o histérico laboral do servidor
emitido por 6rgao ou entidade competente no qual foram desempenhadas as atividades.

Para além disso, os servidores que prestaram seus servigos em condigbes especiais antes da
edigio da lei, deverdo ter atestado esse tempo por prova documental, nao sendo admitida a

comprovacao por prova testemunhal ou com base no mero recebimento do adicional de

insalubridade ou equivalente.

No ambito do RGPS, o entendimento jurisprudencial e doutrindrio sobre o reconheci-

1§ 4° E vedada a adogio de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria aos abrangidos
pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos definidos em leis complementares, os casos de
servidores: (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

I portadores de deficiéncia; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)
IT que exergam atividades de risco; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

I11 cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005).
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mento do tempo de servico em condicoes especiais ¢ no sentido de que se aplica a lei do tempo
(tempus regit actum).

Com certeza serao aplicados para os servidores os mesmos parimetros e critérios adotados pelo
RGPS, dai porque para essa comprovagao serd observada a disciplina estabelecida para aquele regime.

Por ora, para orientar o cumprimento dos mandados de injungao, foi expedida o ins-
trugao normativa 1, de 2010, da Secretaria das Politicas de Previdéncia Social, reproduzida a
seguir, expedindo instrugdes para o reconhecimento do tempo servico publico exercido sob
condigdes especiais que prejudiquem a satide ou a integridade fisica, para fins de concessio de
aposentadoria especial aos servidores ptiblicos amparados pelo Mandado.

Como se podera constatar, hd uma série de procedimentos que devem ser adotados, que
demandario a contratagio, pelos entes federativos, de técnicos especializados para estudo, andlise
das atividades exercidas pelos servidores, e dos seus respectivos ambientes de trabalho, bem assim
a expedicao dos documentos que informem o histérico laboral desses servidores e adocao de
equipamentos de protec¢ao individual e coletiva de trabalho.

Aprovada o citado projeto de lei, serdo esses os parimetros e critérios a serem adotados para
reconhecimento do tempo de servigo dos servidores municipais executado sob condigoes especiais.

Dessa maneira, propomos que o Instituto leve ao conhecimento do Executivo a urgente necessi-
dade de implementagdo de medidas que visem implantar o histérico laboral dos servidores e as demais
providéncias necessdrias para fins de viabilizar a concessdo das aposentadorias em regime especial.

Desde logo, merece atengao a questao de, nao possuindo o Municipio os técnicos especia-
lizados para essas tarefas, deverd o Executivo busci-los na iniciativa privada ou entidades estatais
que a esse mister se dediquem, mediante a devida contratagao.

Seguem reproduzidos os projetos mencionados.

E o parecer, s.m.j., julho de 2010.

APOSENTADORIA NO RGPS E RPPS - TRANSFORMACAO
DO REGIME CELETISTA EM REGIME ESTATUTARIO

No Municipio de ..., a partir de janeiro de 2010, houve unificagio do regime juridico, havendo a migra-
¢do dos empregados piblicos para o regime estatutdrio.

Ocorre porém, que virios desses servidores que migraram para o regime estatutdrio, se aposentaram em
2010 pelo INSS.

Acredito eu que esses servidores devem ser exonerados com efeito ex tunc a partir da data da concessio da
aposentadoria pelo INSS pois a aposentadoria voluntiria caracteriza término da relagao laboral e o servidor
somente poderia continuar na administragio publica face a realizagio de novo concurso. (art. 37 II da CF).

A divida é; meu entendimento estd correto mesmo que a aposentadoria no INSS ocorreu ap6s a migragao

para o regime estatutdrio?

RESPOSTA:

O entendimento do consulente estd correto.
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Com efeito, em principio, o servidor pode ter duas aposentadorias, uma no RGPS,
outra no RPPS, se ele tiver duas filiagoes, independentes.

Para tanto, deverd implementar, em cada uma das situagdes, os requisitos previstos
pela legislagao competente. No RGPS, ¢ a lei n® 8.213, de 1991. No RPPS, o art. 40 da
Constitui¢ao Federal ou alguma das regras transitérias, previstas pelas EC 41, de 2003, e
EC 47, de 2005.

O que nao ¢é possivel é o servidor, por uma sé filiagao, obter duas aposentadorias, nos
dois regimes, pois é vedada a filiagdo facultativa no RGPS de quem estd filiado no RPPS.!

E o caso dos entes federativos, como o do consulente, que transformaram o regi-
me celetista em regime estatutdrio, e, a partir dai, os servidores procuram, indevidamente,
aposentar-se no RGPS e depois, continuam na relagao estatutdria, pretendendo obter nova
aposentadoria no RPPS, pela mesma atividade e filiagao.

E claro que essa situagao tem sido desacolhida, porquanto o tempo de contribuigao
esta produzindo efeito na relagao estatutaria, pelo que nao pode ser levado para o RGPS,
sob pena de ocorréncia da vacancia do cargo, tendo em vista a aposentadoria obtida, nos
termos das disposigoes estatutdrias de cada ente. (a aposentadoria é uma das causas de va-
cancia do cargo).

Alids, nao fora esse tempo anterior de contribuigao, o servidor nao poderia ter a
transformagao do emprego em cargo efetivo.

Esse o entendimento que vem sendo firmado no Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao
Paulo, a respeito de situagdes semelhantes, em que se pretende utilizar tempo de contribui-
¢ao que ji gerou efeitos ou que os estd produzindo.

Confiram-se as seguintes decisoes:

TEMPO DE SERVICO - Desaverbagio de periodo prestado para a Municipalidade de Sao Paulo,
como professor, jd averbado no Estado, onde a impetrante ainda mantém o vinculo como professora
estadual, para que possa averbd-lo novamente junto 2 Municipalidade de Sao Paulo e assim obter
a aposentadoria junto ao Municipio. Averbagio, junto ao estado que ji gerou vantagens pecunid-
rias — Inadmissibilidade - Inteligéncia do art. 84, pardgrafo tinico, da Lei n® 10.261/84 - Seguranga
denegada - Manutengio - Recurso improvido (Apelagio n® 994.04.015314-2 [377.979-5/0.00],
3* Camara de Direito Piblico, relator Desembargador Antonio Carlos Malheiros, julgamento:
08.06.2010, fis. 125/129)

SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL ESTATUTARIO - TEMPO DE SERVICO - Desaver-
bagdo de periodo prestado para a Municipalidade (e averbado ao estado), para fins de segunda
aposentadoria junto ao regime geral de previdéncia — Impossibilidade — Inteligéncia do art. 84,
pardgrafo tinico, da Lei n° 10.261/84 — Continuidade do vinculo com o Estado — Seguranga de-
negada — Recurso Improvido — Tendo o periodo indicado determinado a aquisi¢io de vantagens,
nao tem o autor direito subjetivo 2 sua desaverbagao, mesmo porque nao indicada a forma pela
qual pretende devolver ao Estado as vantagens pecunidrias percebidas em razio da contagem do
tempo de servigo. (Apelagao Civel n© 995.07.127391-3 [729.975.5/2-00], 112 Camara de Direito
Publico, relator Desembargador Luis Ganzerla, julgamento: 08.02.2010, fls. 130/135)

Professor — Mandado de seguranga — Sentenga que extinguiu a seguranga sem exame de mérito

1 §5°E vedada a filiagio ao regime geral de previdéncia social, na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime préprio de previdéncia. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)
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— Ilegitimidade nao configurada — O tempo de servigo averbado junto ao Estado, gerando van-
tagens j4 usufruidas ndo pode, agora, ser desaverbado para nova averbagio junto a0 Municipio,
gerando vantagens em duplicidade — Impossibilidade — Recurso provido para conhecer o mérito
— Prosseguimento do julgamento para denegar a seguranga. (Apelagio Civel n° 318.121.5/4-00,
24 Camara de Direito Publico, relator Desembargador Samuel Junior, julgamento: 27.10. 2009,
fls. 136/140)

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO — Magistério - Certidio de liquidagio de tempo de
servigo parcial e desaverbagao do periodo — Pretensdo A contagem desse tempo no INSS para fins
de aposentadoria — Indeferimento - Inteligéncia da Lei Estadual n® 10.261/68, artigo 84 § tinico —
Continuidade do vinculo com o Estado — Seguranga denegada - Recurso improvido. (Apelagao Civel
n°® 915.697.5/4-00, 9* Ciamara de Direito Publico, relator Desembargador Rebougas de Carvalho,
julgamento:24.06.2009, fls. 141/145)

CERTIDAO. CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE SERVICO. APOSENTADORIA.
Espécie de ato administrativo enunciativo, a certidao apenas reflete o constante em registros. Nao
¢ possivel, por isso, atender pedido de desavervagao de determinado periodo de tempo e se deter-
minar a expedigdo de certiddo para fins de aposentadoria. Recurso desprovido. (Apelagao Civel ne
336.766.5/9-00, 72 Camara de Direito Piblico, relator Desembargador Nogueira Diefenchiiler,
julgamento: 27.03.2006, fls. 146/153)

Agao ordindria movida por professor do Quadro do Magistério da Secretaria da Educagao do
Estado de Sao Paulo com o intuito de obter a expedigio de Certidao Parcial de Tempo de Servigo,
para fins de averbagio desse tempo junto 2 Municipalidade de Sao Paulo visando a aposentadoria
no Ensino Municipal. Agio julgada procedente. Apelagio da ré em que postula a inversio do
julgado. Inexisténcia de direito subjetivo 2 desaverbagio do tempo prestado ao Estado, com a
conseqiiente inexisténcia de direito de obtengdo de certidao de tempo de servigo determinado
para fins de aposentadoria junto ao Municipio de Sao Paulo - Inteligéncia do artigo 84, pardgrafo
tinico, da Lei n® 10.261/68 — Improcedéncia da agio. Recursos providos. (Apelagio Com Revisio
n° 994.01.049586-30 (210.818.5/8-00), 22 Camara de Direito Publico, relatora Desembargado-
ra Christine Santini Anafe, julgamento: 13.11.2007. fls. 154/160)

Merece ser transcrito o seguinte trecho do voto do Desembargador Torres de Carvalho,
3° Juiz vencedor no julgamento da Apelagao Civel n° 358.156.5/6-00, citado na maioria dos
julgados que a ele seguiram e que bem expressa a posigao da Corte sobre a matéria:

“3. Tempo de servigo parcial. Desaverbagio. O tempo de servi¢o decorrente do exercicio de cargo
puiblico produz efeitos diversos na vida funcional e d4 origem a determinados direitos e vantagens;
integra, como dito nos autos, o patrimonio do servidor mas essa expressdo, algo ambigua, deve ser
melhor compreendida. O tempo de servigo estd ligado ao exercicio de um determinado cargo e,
enquanto perdura o exercicio, ao cargo se liga e nele produz efeitos; ndo ¢ algo destacado do cargo,
um direito de que o funciondrio dispde como melhor lhe aprouver. Integra o patriménio funcional,
nio o patrimonio (conjunto de bens possuidos pelo interessado) geral do servidor, e ndo produz
outros efeitos que aqueles previstos na legislagio que rege os servidores piiblicos. Nao tem valor
econdmico; produz tao somente efeitos funcionais de que decorrem efeitos econdmicos, gerando em
favor do servidor a percepgio de adicionais, de vantagens, de pontos que refletem nos vérios aspectos
do exercicio e na prépria inatividade remunerada. Nio ¢ correto dizer que apenas o funciondrio tem

interesse no te e ico e que, ‘seu’, pode usd-lo como melhor lhe aprouver.
nteresse no tempo de serv r ser
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O tempo de servigo decorre do exercicio e estd ligado ao cargo respectivo; produziu e continua
produzindo efeitos no cargo atual, o que impede a pretendida ‘desaverbagao’. O Estado diz bem:
por conta desse tempo a impetrante recebeu adicionais, foi favorecida em concursos internos,
obteve promogoes, teve precedéncia na escolha de classes a cada ano e nao hd como restituir os
beneficios passados e jd recebidos. H4 uma incompatibilidade légica entre o exercicio do cargo e
a inexisténcia (em decorréncia da ‘desaverbag¢io’) do tempo de servigo a ele ligado e uma impossi-
bilidade prética e juridica de eliminar os efeitos j4 produzidos.

4. E por isso que o Estado, corretamente, nio procede 4 ‘desaverbagio’ de tempo passado; certifica
apenas o tempo de

servigo a partir do momento em que cessado o vinculo com o Estado, em que o tempo ji produ-
ziu todos os efeitos que podia ter produzido e desvinculou-se, pela cessagio, do cargo em que o
interessado teve exercicio.

O tempo de servigo em curso, que produziu e continua produzindo efeitos no cargo atual, ndo
pode ser ‘desaverbado’ como pretende a impetrante pois impossivel a eliminagio dos efeitos ji
produzidos. O tempo de servigo se vincula ao cargo exercido ¢, enquanto perdurar o exercicio, nio
pode ser dele desvinculado. Entendo justificado o indeferimento administradivo.( ...)

Tudo considerado, entendo que o Estado tem razio. A certidao de liquidagio de tempo de servigo
¢ expedida com finalidade especifica e, se para aproveitar o tempo em outra esfera, implica em
necessdria e automdtica desaverbagao-, como esta nao ¢ possivel, nao é possivel a expedigao da cer-
tidao. A certidao nao se destina simplesmente “d defesa de direitos e esclarecimentos de situagoes
de interesse pessoal” mas a produgio especifica de determinados efeitos; a negativa nio ofende o
art. 50, XXXIV letra ‘b’ da Constituigao Federal, nem o art. 114 da Constituigio Estadual.” (102
Céimara de Direito Piblico, julgamento em 27 de novembro 2006, fls. 161/167)

Na linha do precedente foram proferidas iniimeras decisoes, dentre as quais, destaca-
mos as seguintes:

CERTIDAO DE TEMPO DE SERVICO - Magistério — Certidio de liquidagio de tempo de
servi¢o parcial e desaverbagio do periodo - Pretensao a contagem desse tempo em cargo de professor
no Municipio para fins de aposentadoria — Indeferimento — Continuidade do vinculo com o Estado
— Seguranga Denegada — Recursos providos. (Apelagao n° 378.065.5/7-00, 112 Camara de Direito
Publico, relator Desembargador Urbano Ruiz, julgamento: 29.01. 2007, fls. 171/174)
Apelagao — Mandado de Seguranga — Ato administrativo — Pedido da apelante para exclusio de seu
prontudrio do perfodo correspondente ao tempo que exerceu a fungio de escriturdria e secretdria de
escola, junto a Secretaria da Educagio — Descabimento — As informagoes prestadas pela autoridade
coatora devem corresponder 2 realidade, nio podendo a administragao modificar ou excluir tempo
de servigo de acordo com os interesses dos funciondrios — Inexisténcia de direito liquido e certo em
favor da impetrante — Recurso desprovido. (Apelagao Civel n® 582.730.5/5-00, 92 Camara de Direi-
to Publico, relator Desembargador Sérgio Gomes, julgamento:02.04.2008, fls. 175/180)
“SERVICO - Magistério - Certidao de liquidagao de tempo de servigo parcial e desaverbagio do
perfodo - Pretensdo a contagem desse tempo no INSS para Fins de aposentadoria - Indeferimento
- Inteligéncia da Lei Estadual n® 10.261/68, artigo 84 § tinico - Continuidade do vinculo com o
Estado - Seguranga denegada —
Recurso improvido. (Apelagio Civel n® 915.697-5/4-00, 9@ Camara de Direito Publico, relator
Desembargador Rebougas de Carvalho, julgamento: 24.06.2009, fls. 181/185).
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APELAGAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANGA - Professor da rede estadual de ensino -
Pretensio 2 obtengio de certiddo parcial de tempo de servigo para fins de averbagio junto ao INSS
— Perfodo que j foi incluido na contagem de tempo como servidor publico estadual - Impossibi-
lidade - Em regime de acumulagio, invidvel um tinico tempo de servigo gerar dois ou mais benesses
junto a entes puiblicos diversos - Inteligéncia do disposto no art. 84, par. tinico, da Lei n® 10.268/68
- Auséncia de violagio a direito liquido e certo - Decisio mantida — Recurso improvido. (Apelagio
994.06.103165-8, 122 Camara de Direito Piblico, relator Desembargador Osvaldo de Oliveira,
julgamento: 26.05.2010,fs. 186/191)

Posicionamento idéntico firmou-se no Tribunal Regional Federal da 2* Regiao por ocasiao do
julgamento da Apelagiao Civel n® 2002.51.01.005446-2, em que se decidiu que:

ADMINISTRATIVO. MILITAR DA RESERVA REMUNERADA DO EXERCITO. CUMU-

LAGCAO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO MILITAR. AVERBACAO DE TEMPO

DE SERVICO. ANUENIOS. DESAVERBACAO. RESSARCIMENTO AO ERARIO DE VA-

LORES PAGOS A TITULO DE ANUENIOS. PEDIDO DE SUSPENSAO DOS DESCON-

TOS. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA

ADMINISTRAGCAO PUBLICA.

- Tendo o autor voltado a receber seus proventos de militar da reserva remunerada, por forca
da EC n° 20/98, que lhe garantiu a cumulagdo com os vencimentos da ativa, de membro do
Ministério Piblico Militar, desaverbou o tempo de servigo castrense junto a este tltimo Orgao,
solicitando fossem efetivados descontos em seus vencimentos a titulo de ressarcimento ao erdrio
dos valores recebidos por pagamento de anuénios, que se tornaram indevidos por motivo da
desaverbagio procedida.

- A suspensao de tais descontos, implicaria anuéncia, por parte da Administragio, a pagamento
indevido, relativo aqueles anuénios, eis que inexistente, agora, seu fato gerador, uma vez que
desaverbado o tempo de servigo castrense, que deve ser computado apenas para pagamento de
seus proventos de inatividade no Exército Brasileiro.

- O tempo de servigo castrense ndo poderia ser considerado simultaneamente para pagamento de anu-
énios no cargo em atividade, de membro do Ministério Piiblico Militar, e para fins de pagamento de

proventos de militar da reserva remunerada do Exército Brasileiro.

O fato de que o autor nio recebera do Exército Brasileiro todos os valores devidos a titulo de
atrasados, no periodo de 02/1995 a 11/1998, em que seus proventos estiveram suspensos, devi-
do a impossibilidade de cumulagio, nio o exime da obrigagio de ressarcimento pelos anuénios
recebidos no cargo da ativa, eis que ndao mais existe tempo a ser computado que garanta a per-
cepgio daquela vantagem em seus vencimentos de Membro do Ministério Piblico Militar.

- A recusa da Administragao Militar em pagar ao autor a integralidade dos valores atrasados nao
pode ser “compensada” com pagamento indevido a ser feito por outro Orgio. A negativa do
Exército em atender ao apelo do autor ¢ fatwo estranho e irrelevante para o Ministério Piblico
Militar e ndao pode interferir no exercicio de seus atos administrativos realizados em consonancia
com os principios da moralidade e da legalidade.

- O § 2° do artigo 228 da Lei Complementar n° 75/93, garante 3 Administragio os descontos
mensais que vém sendo realizados nos vencimentos do autor.

- Nio pode prosperar o pedido de indenizagdo por danos morais, haja vista que a ré agiu estri-

tamente dentro dos preceitos leais e constitucionais, obedecendo aos principios que regem a
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Administragao Piblica. (Quarta Turma, Relator Desembargador Federal Fernando Marques,
julgamento: 15/09/2004, DJU 08/10/2004, p. 270, fls. 192/198)

Em suma, se o servidor aposentou-se no RGPS, sua situagao junto ao Municipio per-
manece irregular.

Embora o consulente ndo esclareca, esses servidores podem estar, inclusive, percebendo
vantagens pecunidrias sem fundamento legal, como adicionais de tempo, evolugio funcio-
nal, uma vez que o tempo de servigo/contribui¢ao foi levado para o RGPS, para embasar a
aposentadoria junto aquele regime.

Nesses termos, recomendamos que o Instituto oficie ao Prefeito, comunicando a apo-
sentadoria desses servidores e a obrigatoriedade de que, nos termos das disposigdes estatuta-
rias, sejam declarados vagos os seus respectivos cargos, sem prejuizo da necesséaria obser-
vancia do devido processo legal, garantindo aos servidores a ampla defesa, ja que seus
interesses serao confrontados.

Sugerimos, também, que o Executivo edite orientagao normativa para conhecimento
dos demais servidores quanto a esse assunto de relevancia nio s6 para os servidores quanto
para a Administragio Municipal.

E o parecer, s.m.j., dezembro de 2010.

APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — CRITERIO
DE CALCULO

Solicita-se seja informado, na conformidade da Legislacdo vigente, o questionamento a seguir: 1- Qual o
dispositivo legal e forma de cilculo referente 2 “Aposentadoria Por Invalidez”. Sou servidor Municipal efeti-
vo da Prefeitura Municipal..., com data de admissao em 01/08/1977 e atualmente me encontro em Auxilio-
doenca hd dois anos recebendo pela média dos saldrios de contribui¢ao. O Instituto segue as mesmas regras
estabelecidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS.A divida minha é a seguinte: Qual serd o
meu vencimento, haja vista que jd recebo com base na média aritmética dos valores sobre os quais contribui
desde junho de 1994, utilizando-se 80% de todo o periodo contributivo, que no caso a aposentadoria por
invalidez com proventos proporcionais, além da média aritmética haverd também a proporcionalidade dos
proventos em relagao ao tempo de contribui¢ao, ou seja, um trinta e cinco avos por ano de contribuicao. Ao
me aposentar meu vencimento sera a transformagao de meu auxilio doenga em aposentadoria por invalidez
com os cdlculos da média que ji venho recebendo? Desde ji agradeco pela colaboragao

RESPOSTA:

O servidor efetivo, quando acometido de doenga que o incapacite total e permanentemente
para o servigo publico, faz jus a aposentadoria por invalidez.
Reza o art. 40 da Constituicao Federal na redagio das emendas constitucionais reformadoras:
Art. 40 - ...

10 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
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calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e 17:
I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigio, exceto
se decorrente de acidente em servigo, molésta profissional ou doenga grave, contagiosa ou incu-

ravel, na forma da lei;

Portanto, a regra geral prevista para a aposentadoria por invalidez serd a fixagao dos pro-
ventos proporcionais ao tempo de contribuicgao.

Se, entretanto, a doenga de que o servidor ¢ portador for grave, contagiosa ou incurdvel,
assim prevista pela lei local especifica ou, na inexisténcia dessa, pela lei federal aplicével ao regime
geral, os proventos serdo integrais. Serdao também integrais os proventos, quando a causa da apo-
sentadoria for moléstia profissional ou acidente em servigo.

Essas razoes ensejadoras da aposentadoria por invalidez devem ser demonstradas em laudo
médico pericial, que ateste a incapacidade total e permanente do servidor ao servigo publico.

Portanto, duas sao as condigdes para a concessao: de um lado a incapacitagao total e perma-
nente para o servigo piblico e, de outro lado, que essa incapacitagao esteja fundada em doenga
grave, incurdvel ou contagiosa, ou em moléstia profissional ou outra doenga incapacitante, ou
ainda, resultante de acidente em servigo.

Quanto a forma de célculo, o § 3° do art. 40 da CF prescreve:

§ 3° Para o cilculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serao consi-
deradas as remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢oes do servidor aos regimes de

previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

A lei federal n° 10.887, de 2004, d4 os parimetros para o referido cdlculo, que sdo os seguintes:
Art. 1° No clculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas
suas autarquias e fundagoes, previsto no § 3° do art. 40 da Constituigiao Federal e no art. 2° da
Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média arit-
mética simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribuicdes do
servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80% (oitenta
por cento) de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a

do inicio da contribuigio, se posterior aquela competéncia.

Portanto, na hipétese de aposentadoria por invalidez com proventos integrais ou pro-
porcionais, serio computadas as remuneragoes do servidor que foram objeto de contribuigao
previdencidria ao regime préprio ou regime geral, inclusive as relativas ao periodo de auxilio-
doenga, a partir de 1994 até o dia anterior ao da publicagao da aposentadoria.

As demais disposi¢oes contidas na referida lei federal fornecem os outros procedimentos
a serem utilizados para o cilculo, como por ex., se nao havia contribuigao previdencidria, serdo
tomadas as remuneragbes pagas ao servidor. A base serd sempre atualizada segundo os indices
publicados pelo Ministério da Previdéncia Social.

Os 80% sao aplicados em todo o periodo contributivo desde julho de 1994 e nao somen-
te sobre os tltimos doze meses, tomadas sempre as maiores remuneragoes do periodo.

Feito o cdlculo, compara-se o resultado obtido com a remuneragao do servidor no cargo
efetivo (padrao do cargo mais vantagens permanentes obtidas pelo servidor), e toma-se o me-
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nor valor para aplicagao do percentual relativo ao tempo de contribuigio (no caso do servidor,
desde 1977, ou o periodo anterior se houve vinculagao ao RGPS ou outro ente federativo), no
caso de proventos proporcionais.

Quando se tratar de proventos integrais, os proventos serao fixados no menor valor obti-
do, média ou remuneragio no cargo efetivo.

Isso quer dizer que se a média resultar em valor maior em comparagao a remuneragao do
servidor no cargo efetivo, serd tomada como base da fixacao dos proventos a remuneragio do
servidor no cargo efetivo.

Essa regra ¢ aplicivel a toda aposentadoria por invalidez concedida a partir de 2004,
independentemente da data de ingresso do servidor no servigo publico.

Em decorréncia da aplicagio das regras contidas no art. 40 da CF, na redagao das emen-
das constitucionais reformadoras, o servidor aposentado por invalidez nao terd direito a pari-
dade, mas somente ao reajuste anual de seus proventos, para preservacao do valor real de seu
beneficio, na mesma data em que se reajustarem os beneficios concedidos pelo RGPS e segun-
do os indices fixados pelo Municipio em leiprépria ou, ndo havendo essa lei, na conformidade
dos indices do referido regime geral, conforme dita o § 8°do art. 40.'

E o parecer, s.m.j., setembro de 2008.

APOSENTADORIA ESPECIAL DO MAGISTERIO —
SUPERVISOR ESCOLAR

Temos em nossa Prefeitura Diretores de escolas municipais efetivas afastadas do cargo de diregao, prestando servi-
¢o na Secretaria Munidipal de Educagio como Supervisoras de Ensino. Elas atuam nas escolas e creches. Gostaria
de saber se, nesse caso, elas tém direito a aposentadoria especial de professor. Desde jd agradego a atengio.

RESPOSTA:

Alguns Institutos de previdéncia tém invocado disposigoes da Instrugao Normativa n® 2/2009 do
MPS para fundamentar a aposentadoria especial aos supervisores de ensino.
Reza o art. 60 da citada :
Art. 60. O professor que comprove, exclusivamente, tempo de efetivo exercicio das fungoes de ma-
gistério na educagio infantil e no ensino fundamental e médio, quando da aposentadoria prevista no
art. 58, terd os requisitos de idade e de tempo de contribuigao reduzidos em cinco anos.
Pardgrafo tinico. Sao consideradas fungoes de magistério as exercidas por professores no desempenho
de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagio bisica, formada pela
educagio infandl, ensino fundamental e médio, em seus diversos niveis ¢ modalidades, incluidas,
além do exercicio de docéncia, as de diregdo de unidade escolar e as de coordenagio e assessoramento

pedagégico, conforme critérios e definigoes estabelecidas em norma de cada ente federativo.

1 §8F assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real,
conforme critérios estabelecidos em lei.
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A nosso ver, o dispositivo se dirige aos professores, em primeiro lugar, e, depois, considera
funcgdes do magistério as exercidas por professores no desempenho de atividades educativas,
quando em estabelecimentos de educagao bésica, formada pela educagio infantil, ensino funda-
mental e médio, em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direc¢ao de unidade escolar e as de coordenagiao e assessoramento pedagégico.

Portanto, de pronto verifica-se que nao estao ai inseridos expressamente os ditos su-
pervisores, somente os diretores, os coordenadores e assessores pedagégicos quando desem-
penhem suas atividades na unidade escolar.

Analisemos, também, a ementa do acérdao proferido na ADI 3772 que declarou par-
cialmente inconstitucional a Lei 11.301/2006:

I - A fungio de magistério ndo se circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo
também a preparacao de aulas, a correciao de provas, o atendimento aos pais e alunos, a coor-
denagao e o assessoramento pedagégico e, ainda, a diregio de unidade escolar. II - As fungdes
de direcio, coordenacio e assessoramento pedagégico integram a carreira do magistério, desde

que exercidos, em estabelecimentos de ensino bisico, por professores de carreira, excluidos os

especialistas em educacio, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de apo-
sentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, e 201, § 1°, da Constituicio Federal. III - Acao dire-

ta julgada parcialmente procedente, com interpretagio conforme, nos termos supra. (g.n.)

Como se tira da ementa do acérdao, sao trés as condigdes para fazer jus ao regime
especial de aposentadoria:

a) Ser professor de carreira;

b) Exercer fungdes de diregdo, coordenagio e assessoramento pedagégico;

¢) Em estabelecimento de ensino bdsico (na unidade escolar).

Ao que se sabe, a supervisio escolar tem passado por vérias fases de desenvolvimento, desde o
cardter primeiro de inspecao, no sentido de fiscalizagdo, relacionada mais aos aspectos administra-
tivos das escolas, depois como orientagao e treinamento aos professores, e atualmente, em grande
parte dos entes federativos, parece estar ligada a orientagio profissional e assisténcia, realizadas por
pessoas competentes em matéria de educagio, quando e se forem necessarias, objetivando o aper-
feicoamento do ensino e da aprendizagem. Portanto, uma atividade muito mais voltada para o
assessoramento pedagogico nas escolas.

E de se observar que o regime de aposentadoria do magistério ¢ de excegio, dai porque as
regras devem ser interpretadas de maneira restritiva, de forma a limitar a sua aplicabilidade as
situagbes que satisfazem integralmente os requisitos legais, e ndo de modo ampliativo, sob pena
de a excegdo virar regra geral.

Nesse contexto, os entes federativos devem editar normas disciplinadoras das funcoes de
magistério no seu ambito, em razao das especificidades de cada um, em relagao a estruturagao e
atribuigbes dos profissionais que integram o quadro do magistério.

Observe-se que a prépria orientagdo normativa acima referenciada preceitua que o ente
deve aplicar o regime especial de aposentadoria, conforme critérios e defini¢oes estabelecidas em
norma propria.

Diante do exposto, parece-nos fundamental que o consulente estude e analise as atribuigdes
de cada integrante do quadro do magistério estadual, a formagao da carreira e defina, em norma
regulamentar, quais os profissionais da educagio, que poderdo ser beneficiados com a aposen-
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tadoria especial, considerados, sempre, os trés requisitos expostos acima (ser professor, exercer
fungdes de diregao, coordenagao e assessoramento pedagdgico nas unidades escolares).

Editado o regulamento, consolida-se o entendimento que a Administragio perfilhard a
respeito da aposentadoria especial dos integrantes do seu quadro do magistério.

Importante desde ja lembrar que a ADI em comento declarou parcialmente inconstitu-
cional a Lei n° 11.301, de 2006, de maneira que existem, sim, situagbes que nio podem ser
contempladas com o beneficio especial. Trata-se, mais especificamente, dos especialistas da edu-
cagdo, ou seja, aqueles que nao sao professores, mas gestores educacionais, previstos em quadros
da educagio de alguns entes federativos, cuja formagao nao é a de professor e tém suas atribuicoes
voltadas para a gestao administrativa das escolas.

De se dizer, também, que o assessoramento pedagdgico deve ser prestado nas escolas, de
modo que aqueles que nao se enquadrem nessa situagao, estao afastados do beneficio especial.

Em suma, somente apés a andlise das atribui¢des do supervisor escolar a que se refere
o consulente, definido o local onde desempenha suas atividades profissionais, bem assim sua
situagao funcional (ser professor ou nao), podera ele ser contemplado, ou nao, com o regime
especial de aposentadoria na forma concebida pela lei n® 11.301, de 2006.

Se as conclusdes forem pelo seu nao enquadramento as disposicoes da lei federal, esse pro-
fissional nao terd reducao de idade e tampouco de tempo de contribuicao, que serd o da norma

geral estabelecida para a aposentadoria voluntiria (30 anos para a mulher e 35 para 0 homem).

E o parecer, s.m.j., dezembro de 2010.

APOSENTADORIA NOS DOIS REGIMES — RGPS E RPPS —
PELA MESMA ATIVIDADE

Servidor, com 65 anos de idade, que ingressou no servigo piiblico desta municipalidade em 01/06/2004,
nos consultou sobre a possibilidade de se aposentar pelo INSS, incluindo esse tempo de estatutario na
contagem e se apOs a concessao dessa aposentadoria pelo regime geral, ele poderia permanecer no servigo
publico até a aposentadoria compulséria.

Entendemos que, pelo fato do servidor estar amparado por regime préprio de previdéncia, sendo segura-
do obrigatério deste, somente poderia se aposentar pelo INSS apés requerer sua exoneragao, situagao em
que seu vinculo retomaria ao regime geral.

Sendo assim, para maiores esclarecimentos, solicitamos parecer sobre o caso.

RESPOSTA

O ponto principal suscitado pela consulente ¢ se o servidor estatutirio sujeito ao RPPS pode uti-
lizar seu tempo de contribuigdo previdencidria ao regime e que esteja produzindo efeitos na sua
relagao juridico-funcional junto 2 Municipalidade, para aposentar-se junto ao RGPS e continuar
exercendo o seu cargo efetivo.



Pareceres 211

A nosso ver, incide na hipétese o disposto na norma constitucional, segundo a qual ¢ ve-
dada a filiagdo ao regime geral de previdéncia social na qualidade de segurado facultativo, de pessoa
participante de regime préprio de previdéncia.(art. 201, § 5°, CF).

Isso quer dizer que o servidor efetivo ndao pode, pela mesma fungio, ter duas filiagoes: a do
RGPS e a do RPPS.

A norma constitucional vem reproduzida no § 1° do art. 13 da Lei n°. 8.212, de 24 de
julho de 1991, e § 1° do art. 12 da Lei n°. 8.213, de 24 de julho de 1991.

Ainda que fosse possivel o aproveitamento do tempo que estd surtindo efeitos em uma
relagao previdencidria (RPPS), se utilizado esse tempo para aposentar-se no RGPS, a situagao
funcional do servidor modificar-se-ia, em especial relativamente aos adicionais por tempo de
servigo, promogdes etc., e outros eventos funcionais concedidos ao servidor em face de tempo de
servigo/contribuigao prestados na Municipalidade.

Por outro lado, os Estatutos dos servidores costumam trazer regra expressa de que a conces-
sdo de aposentadoria é causa de VACANCIA do cargo, pelo que se o servidor se aposentar junto
ao RGPS, impde-se o cumprimento da regra estatutdria e o ente publico deverd declarar vago o
cargo efetivo do servidor.

Necessario apontar que, diferentemente do regime de cargo, os servidores celetistas, ou
seja, os que mantém contrato de trabalho com a Administracao Publica, sob o vinculo da CLT,
podem aposentar-se pelo RGPS e continuar a trabalhar na fungio anterior, pois segundo a juris-
prudéncia do Supremo Tribunal Federal, a aposentadoria nao extingue o contrato de trabalho.

Nao ¢ o caso dos servidores estatutdrios, que nao mantém com a Adminisitragao um con-
trato de trabalho, mas a relagao juridica com ela establecida é de natureza estatutdria, que pode
ser alterada unilateralmente, preservados, unicamente, os direitos adquiridos do servidor.

Importante ainda consignar que a admitir-se a hipétese suscitada teriamos situagao nao
prevista no RGPS para seus segurados, pois, nos termos da legislagao disciplinadora do plano
de beneficios daquele regime, ¢ vedado o recebimento conjunto de mais de uma aposentadoria
(art.124, 11, da Lei n® 8.213, de 1991).

Mesmo na situagio do aposentado pelo regime geral que continua a trabalhar ou volta a
trabalhar, e continuar a contribuir para o RGPS, nos termos do disposto no § 3° do art. 11 da
citada lei federal, nao poderd obter uma segunda aposentadoria.

Sobre o tema, consultar o item aposentadoria no RGPS com tempo de contribuicio de servidor
e permanéncia no servigo piiblico.

E o parecer, s.m.j. fevereiro de 2008.

AUXILIO ACIDENTE NO RGPS E APOSENTADORIA NO RPPPs

O servidor Sr Antonio ... em 1982, que deu inicio a0 auxilio acidente no qual recebe até hoje, era celetista
e trabalhava em uma industria na regiao de ... Logo ele mudou -se para 0 Municipio e ingressou na prefeitura
como estatutdrio na fungdo de servigos gerais no ano de 1992. Hoje ele conta com sessenta e cinco anos (65)
e esta pleiteando aposentadoria proporcional pelo regime préprio.

O 6rgio lesado foi o joelho esquerdo.
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Outra pergunta que fica , se ele tem problemas no joelho, como poderia ser aprovado em um exame

médico para efetivo como estatutdrio e trabalhou até hoje normalmente como bragal da prefeitura?

RESPOSTA:

A divida do consulente refere-se a possibilidade de um servidor efetivo, desde 1992, vinculado ao
regime préprio do Municipio ...., que estd em gozo de auxilio acidente pelo RGPS, aposentar-se
com fundamento no art. 40 da CF (por idade) com proventos proporcionais.

Como visto, trata-se de servidor que mantém dois vinculos previdencidrios, por fungoes
diversas, um com o RGPS, e outro, com o RPPS.

Em principio, nada obsta a que o servidor obtenha duas aposentadorias: uma no RGPS,
outra no RPPS. Evidentemente, o tempo de contribui¢io ou de servigo computado num regime
nao poderd ser considerado no outro.

A lei federal n° 8.213/91 — que disciplina o plano de beneficios do regime geral - nao veda-
va a acumulagio do beneficio do auxilio acidente com os proventos de aposentadoria, de maneira
que esse beneficio tinha natureza vitalicia.

Com a edigao da Lei n© 9.528, de 10.12.997, 0 § 1° do art. 86 passou a vedar a acumulagio
desses beneficios.

Confira-se a nova redacio do dispositivo:

Art. 86

(...)

§ 1° O auxilio acidente mensal corresponderd a cinquenta por cento do salario de beneficio e serd
devido, observado o disposto no § 59, até a véspera do inicio de qualquer aposentadoria ou até
a data do 6bito do segurado. (g.n.)

Assim, se o auxilio acidente foi concedido antes de 11.12.97 poderd, no ambito do RGPS,
ser cumulado com os proventos de aposentadoria.
A doutrina tem enfatizado que essas hipdteses constituem direito adquirido do trabalhador
que passou a receber o beneficio sob a égide de lei que nao vedava a acumulagao.
Transcrevo a licao de Miguel Horvath Jr.
Assim em respeito 2 previsao constitucional do art. 5°, inciso XXXVI, hd necessidade de se respeitar o
direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. E a perda da vitaliciedade do auxilio-acidente

s6 projetard efeitos para os beneficios concedidos a partir de 11.12.1997.

As decisoes judiciais também caminham no mesmo sentido, ou seja, de assegurar aqueles
que se acidentaram anteriormente a 11.12.97, a possibilidade de acumulagio dos beneficios de
auxilio acidente e aposentadoria.’

Naio obstante, os Postos do INSS tém cancelado auxilio acidente por ocasiao da concessao
de aposentadoria, o que, ao dizer dos doutrinadores constitui violagao ao direito adquirido, ca-
bendo o ajuizamento de agdes para reparagio desse dano.’

Com relagao a situagao do Sr. Antonio ...., se ele estivesse somente vinculado ao RGPS, por
ter o auxilio acidente concedido em 1982, a natureza do beneficio é de ordem vitalicia e poderad

1 Lei Previdencidria Comentada: Ed. Quartier Latin, 2005, p.205.
2 STJ:Resp. 286.174/SP; 5*. Turma; Rel. Min José Arnaldo da Fonseca, DJU 20.05.2002.
3 Ob.cit.p.205/206.
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ser cumulado com os proventos de aposentadoria, incumbindo, se for o caso de eventual cancela-
mento por ocasido da jubilacdo, ajuizar a agdo cabivel para fazer valer o seu direito.

No tocante a situagao desse servidor no ambito do RPPS, nao ha nenhum impedimento,
de ordem legal, para que ele em frui¢ao de auxilio acidente no RGPS, possa aposentar-se por
idade, com proventos proporcionais ao tempo de servico/contribuigao prestado a partir de seu
ingresso na Prefeitura de .....

Com rela¢ao ao fato de mesmo acidentado, com sequelas no joelho esquerdo, ter logrado
laudo de aptidao para o exercicio do cargo publico, e mesmo assim, desempenhou regularmente
suas fungoes até a presente data, sao fatos de natureza médica, que somente os experts poderao
explicar.

E importante registrar que a lei federal define o auxilio acidente como indenizagio ao se-
gurado quando, apés consolidagio das lesoes decorrentes de acidente de qualquer natureza, resultarem
sequelas que impliquem redugio da capacidade para o trabalho que habitualmente exercia (art. 86).

Portanto, a indenizagao estd vinculada a redugao de capacidade do trabalhador em relagao
a determinado trabalho que exercia, ndo a incapacitagao rotal. O que se indeniza ¢ a parcela

da capacidade laboral perdida.

E o parecer, s.m.j.fevereiro de 2008.

AUXILIO DOENCA E SALARIO MATERNIDADE — BASE DE
CALCULO — VERBAS TRANSITORIAS

Venho aqui tentar solucionar uma divida sobre o pagamento do saldrio maternidade e auxilio doenca
pelo RPPS as servidores gestantes.
A legislagao do Municipio prevé que:
Art. 116. O saldrio-maternidade serd devido a segurada durante 120 (cento e vinte) dias consecutivos,
com inicio 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste.
§ 1° O saldrio-maternidade consistird em renda mensal igual a dltima remuneragio da segurada, a ser

paga diretamente pelo Municipio

Porém, o que devemos entender por remuneragao da segurada?

Remuneragao nesse caso ¢ a remuneragao de contribuicao da segurada, aquela que forma a base da con-

tribui¢ao previdencidria, ou; a remuneragio assim compreendida

aquela recebida pela servidora no més anterior ao do inicio da licenga?

Fago a pergunta pois existem diferengas nos valores para tal:

Se pagarmos pela remuneragdo de contribuigdo serdo excluidas do pagamento do beneficio as verbas

tempordrias assim compreendidas:
Art. 94. Para efeito de recolhimento de contribuigao previdencidria, entende-se por base de con-
tribuigdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabe-
lecidas em Lei, os adicionais de cardcer individual ou quaisquer outras vantagens, incorporadas ou

incorpordveis, exceto:
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I - saldrio familia;

IT - didrias de viagens;

ITI - adicional de transporte;

IV- adicional de insalubridade e de periculosidade;

V - parcela pereebida em decorréncia de exercicio de cargo em comissio ou de fungio de confianga;
VI - abono de permanéncia;

VII - licenga prémio em pecinia;

VIII — abono pecunidrio de férias;

IX — adicional de abono pecunidrio de férias;

X - adicional de férias;

XI - adicional pela prestagio de servigo extraordindrio;

XII - adicional noturno;

XIII — complemento de jornada de trabalho da Guarda Civil Municipal;

XIV — carga suplementar do magistério;

XV - gratificagao natalicia;

XVI - auxilio natalidade;

XVII - gratificagio pelo exercicio das fungdes de membro da Comissio Permanente de Licitagoes e
Pregoeiro, bem como das respectivas equipes de apoio;

XVIII - gratificagdo paga ao Diretor de Escola por niimero de classe superior a
1080it0);

XIX - gratificagdo por substituigdo paga ao professor substituto;

XX - outras parcelas cujo cardter indenizatério esteja definido em Lei.

Agora, se o pagamento do beneficio for feito com base na remuneragao da servidora

pago pelo ente patrocinador, o Instituto terd que pagar uma remuneragao na qual estarao incluidas verbas
tempordrias que nio incorporam a remuneragao do servidor, as quais, se somadas, na maioria das vezes
representam o dobro do vencimento base da servidora.

Assim, o salirio maternidade e o auxilio doenga apés o 15° dia de afastamento, deverio ser pagos uti-
lizando como base de célculo a remuneragao do servidor que é formada pelo vencimento base do cargo
acrescido das vantagens permanentes, incorporadas ou incorpordveis na forma da lei, excluidas as verbas
descritas nos incisos I ao XX?

Caso contririo prejudicaria o equilibrio financeiro e atarial do regime préprio de previdéncia.

RESPOSTA:

A consulta enseja breves consideragdes sobre a base de cilculo da contribui¢ao previdencidria para
o RPPS e a remuneragao no cargo efetivo dos servidores do Municipio, bem assim os principios
que regem o regime.

O consulente tem toda razio quando enfatiza que o pagamento dos mencionados benefi-
cios previdencidrios sobre a tltima remuneragao do servidor pode ensejar prejuizo para o sistema,
na medida em que a contribui¢do previdencidria, nos termos da legislagao municipal colaciona-
da, ndo incide sobre as verbas transitérias.

Interpretar o contrério seria violar o disposto no art. 195, § 5°, da Constitui¢ao Federal, que
atrela o beneficio previdencidrio ao seu custeio (nao hé beneficio sem custeio).

Além disso, como bem assinala o consulente, essa exegese da lei leva ao descumprimento
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dos principios da contributividade e do equilibrio financeiro atuarial do regime, inscritos no
caput do art. 40 da Constituicao federal.

Assim, correto o entendimento de que ambos os beneficios previdencidrios serao concedidos
tendo por base a remuneragao no cargo efetivo, assim entendida o vencimento base do cargo, acres-
cido das vantagens permanentes, incorporadas ou incorporéveis, excluidas as vantagens transitérias,
que acertadamente estao excluidas da base da contribuicao.

Anoto, entretanto, que a forma como disposta na lei poderd ensejar questionamentos junto
ao Judicidrio, que, por sua vez, poderd decidir orientado simplesmente na literalidade da lei,
razao pela qual se recomenda a alteragao dos dispositivos que remetem a tltima remuneragao do
servidor. Vale dizer: a lei deverd ser modificada para contemplar como base de cilculo do auxilio
maternidade e auxilio doenca a remuneragao no cargo efetivo na forma prevista na lei como
base da contribuigio previdencidria.

Por oportuno, salientamos a necessidade de incidir a contribuicao previdencidria sobre a gra-
tificagao natalina, dada a sua natureza salarial, conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Confira-se:

A gratificagio natalina, em virtude de sua natureza salarial, ¢ hipétese de incidéncia da con-
tribuigio previdendiria. Precedentes. (RE 411.102-ED,p. de 20-10-06; AI 647.855-AgR, j.
3-10-08.)

Eo parecer, s.m.j., agosto de 2010.

APOSTILAMENTO AO TiTULO DE APOSENTADORIA
— CARGO EM COMISSAO- AFASTAMENTO PARA
TRATAMENTO DE SAUDE

A lei municipal que trata do APOSTILAMENTO do nosso municipio, dispoe que o servidor piblico
que no exercicio do cargo de provimento em comissao, dele for afastado sem ser a pedido ou por penali-
dade, ou se aposentar, fica assegurado o direito de continuar percebendo a remuneragio do cargo, desde
que o seu exercicio compreenda periodo igual ou superior a 10 anos consecutivos ou ndo. E ainda, se o
periodo for inferior a 10 anos e igual ou superior a 05 anos, o funciondrio terd direito a titulo de vanta-
gem pecunidria, por ano de exercicio, a 01/10 da diferenca entre o vencimento do cargo comissionado e
a do cargo efetivo que serd somado ao vencimento do cargo efetivo.

Temos uma situagao em que uma servidora efetiva, exercia um cargo comissionado (tempo no cargo: 3 anos
e dez meses) e se afastou para tratamento de satide, percebendo nesse tempo, o equivalente a remuneragao do
cargo em comissio. Apés 05 anos em auxilio doenca a servidora foi aposentada por invalidez e exonerada do
cargo em comissao e estd pleiteando o apostilamento no cargo para receber este beneficio na aposentadoria.
Pergunto: A servidora tinha aproximadamente, 04 anos, na fungao antes de se afastar para tratamento,
logo nio completou intersticio necessdrio de 5 anos para apostilar proporcionalmente.

A divida é a seguinte: Esse periodo em que a mesma esteve afastada para tratamento de satide e receben-
do pelo cargo em comissiao, ¢ considerada como se no exercicio do cargo estivesse?

O art. 1° da lei municipal 2.995/96 dispoe que servidor deve estar no exercicio do cargo de provimento
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em comissdo e o Estatuto do servidor Piblico Municipal dispoe que Exercicio € o efetivo desempenho
das atribuigoes do cargo.

O Art. 25 da lei do Estatuto Municipal traz que Exercico € o efetivo desempenho das atribuigoes do Cargo.
A lei Municipal Local Nao considera como efetivo exercicio o auxilio doenga.

A servidora se aposentou por invalidez em 29/01/2010 e o cilculo foi pela média contributiva.

A servidora contribuiu durante todo o tempo que esteve afastada por auxilio doenga, sobre o cargo em
comissao. Quando o servidor completa 05 anos no cargo e dele ¢ afastado passa a receber o valor de seu
cargo comissionado, proporcional ao tempo no cargo. Ao completar 10 anos no cargo faré jus ao saldrio
integral do cargo em comissao.

Em ambos os casos, mesmo sendo exonerado, o servidor terd direito a continuar recebendo o valor a que

fizer jus do cargo comissionado.

RESPOSTA:

O consulente trata a matéria de incorporagio ou permanéncia das vantagens decorrentes do
exercicio de cargo em comissio como suscetiveis de apostilamento.

No caso, o apostilamento constitui o ato de declaragiao de um direito do servidor.

O caso posto em diivida diz respeito a uma servidora que implementou o periodo de cinco
anos, estando afastada em parte desse tempo para tratamento de satide, recebendo, durante o perio-
do de afastamento, o valor equivalente a esse cargo e tendo contribuido sobre o valor desse cargo.

Pelos esclarecimentos prestados, a lei municipal dispde que o exercicio do cargo em co-
missao gerard, para o servidor, o direito de continuar a perceber por esse cargo, quando dele se
desligar, desde que tenha cumprido o intersticio de 10 (dez) anos consecutivos ou nio ou, pelo
menos, CiNCo anos.

Os aspectos a serem considerados na presente questao sao os seguintes:

O primeiro diz respeito a exigéncia da lei para a permanéncia do valor do cargo em comis-
sdo. Nio se exige que haja efetivo exercicio no cargo em comissao. A lei estabelece apenas exer-
cicio. Portanto, nas situagoes de afastamento do cargo por doenga, como é a versada no presente,
nio se pode dizer que houve suspensao da contagem do prazo necessirio para a permanéncia da
vantagem pecunidria.

Em segundo lugar, nao hd previsao na lei para que, no caso do auxilio doenga, o servidor
deixe de receber pelo cargo em comissao, o que realmente ocorreu, tendo, inclusive a interessada
contribuido sobre o valor do cargo em comissao.

Em terceiro lugar, a lei local estabelece que a permanéncia do valor do cargo em comissao dar-se-a
na atividade, isto ¢, o respectivo valor serd acrescido 4 remuneragio no cargo efetivo.

Em quarto lugar, os efeitos do exercicio do cargo em comissdo sdo os seguintes: se o servidor
exercer o cargo por periodo igual ou superior a 10 (dez) anos, terd direito a permanéncia do valor
integral do cargo em comissao, que serd acrescido a remuneragio no cargo efetivo. Se por prazo
igual ou superior a cinco anos, o interessado terd direito, a titulo de vantagem pecunidria, por ano
de exercicio, a 01/10 da diferenga entre o vencimento do cargo comissionado e a do cargo efetivo,
que serd somado ao vencimento do cargo efetivo.

Ora a servidora exerceu o cargo em comissao por cinco anos, nao obstante na condicio de
afastada para frui¢ao de auxilio doenga, por cerca de um ano.

O fato ¢ que ndo se pode dizer que ela nao exerceu o cargo, pois a lei nao fixou, para a
permanéncia, o efetivo exercicio, ou seja, o exercicio real, mas o simples exercicio.



Pareceres 217

A servidora estava em exerdicio, portanto, tem direito a ter acrescido a remuneragio no cargo
efetivo o valor correspondente a 1/10 da diferenca entre o vencimento do cargo comissionado e a
do cargo efetivo, por ano exercido, portanto, faz jus a 5/10 dessa diferenga.

Em suma, a nosso ver, a servidora tem direito ao apostilamento pretendido, para fazer constar
que tem permanéncia a 5/10 da diferenga entre o valor do cargo em comissio e ao do cargo efetivo.

Ocorre que, em se tratando de cdlculo de média dos proventos de aposentadoria, a lei fede-
ral n° 10.887/04 — que dispoe sobre normas gerais de obrigatério cumprimento pelos entes fede-
rativos — prevé que feito o cilculo da média (que considerard as contribuicoes feitas sobre o cargo
em comissao), o seu resultado serd confrontado com a remuneragio no cargo efetivo (que contard
com a permanéncia de 5/10 da diferenca entre os valores dos cargos), sendo adotado como base
de célculo do percentual devido (100%, no caso de integralidade ou o percentual relativo ao
tempo de contribui¢io apurado, no caso de proventos proporcionais) o de menor valor.

Assim, nao obstante a interessada tenha direito de ver apostilada a permanéncia acima alu-
dida, mister se faz esse confronto, para finalmente adotar-se como base de célculo o menor valor
apurado, obtido da comparagio entre o resultado da média e a remuneragiao no cargo efetivo
(acrescida dos 5/10).

Em suma, apés o apostilamento, o procedimento de confronto deve ser feito, para a defi-
ni¢ao do valor dos proventos a ser adotado (considerado o menor valor).

E o parecer, s.m.j., junho de 2010.

AUX{LIO DOENCA — FIXACAO DO VALOR

Solicitamos parecer técnico sobre alteragio proposta a Lei...~ Estatuto dos Servidores Piblicos do Munidpio...
O Estatuto dos Servidores Municipais, no Capitulo IV, Segio I, trata da licenga para tratamento de saide.
Diz o artigo 102 da supracitada Lei: “Serd concedida ao servidor licenga para tratamento de saiide, a pedido
ou de oficio, com base em pericia médica, sem prejuizo da remuneracdo a que fizer jus’. (Grifos nossos).

Jd aLein°..., que regulamenta o Instituto de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio, estabele-
ce no artigo 58, § 1° que: “a aposentadoria por invalidez serd precedida do recebimento do auxilio-doenca

pelo érgio de origem, por um periodo de até vinte e quatro meses ressalvado o disposto no § 9° deste artigo”.
(Grifos nossos).

O § 9° do artigo acima citado estabelece: “Em caso de doenga que impuser afastamento compulsério, com
base em laudo conclusivo da medicina especializada, ratificado pela junta médica, a aposentadoria por
invalidez independerd de auxilio-doenga e serd devida a partir da publicacao do ato de sua concessao”.

As alteragoes do Estatuto dos Servidores Piblicos do Municipio de...— Lei n° ..estio sendo objeto de
estudo por uma comissao instituida para esta finalidade e uma das sugestoes de alteragio proposta por
um dos membros da comissao diz respeito a concessao da licenga para tratamento de saide e a forma de
pagamento do auxilio-doenca.
Assim, o antigo artigo 102 da Lei n° ....teria, pela sugestao proposta, suprimida a sua parte final, acres-
centando-se um artigo novo com a redagio abaixo exposta, reduzindo em 30% a remuneragio do servidor
que entrasse em gozo de auxilio-doenca.

ARTIGO 102:- SERA CONCEDIDA AO SERVIDOR LICENCA PARA TRATAMENTO DE
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SAUDE, A PEDIDO OU DE OFICIO, COM BASE EM PERICIA MEDICA.

ARTIGO 103:- SENDO CONCEDIDA A LICENCA DE QUE TRATA O ARTIGO AN-
TERIOR E ESTA FOR SUPERIOR A 15 (QUINZE) DIAS, A PARTIR DO 16° (DECIMO
SEXTO) DIA, O SERVIDOR TERA SUSPENSA A SUA REMUNERAGAO E PASSARA A
PERCEBER AUXILIO DOENCA QUE SERA EQUIVALENTE A 70% (SETENTA POR
CENTO) DE SUA REMUNERACAO.

PARAGRAFO UNICO:- EM CASO DE ACIDENTE DE TRABALHO OU MOLESTIA
PROFISSIONAL, O AUXILIO DOENCA SERA EQUIVALENTE A 100% (CEM POR
CENTO) DE SUA REMUNERACAO.

Tal alteragio, segundo a Administracio Municipal, visa tinica e exclusivamente coibir abusos no caso de
licengas satde concedida a servidores possam estar simulando a existéncia de doencas simplesmente para
recebimento do beneficio sem a devida contraprestacao do trabalho.

Hi4 altos indices de afastamento por depressao, p. exemplo, onde fica a divida se seria realmente neces-
sario o afastamento.

Somente para esclarecdimentos ressaltamos que o 6rgio de origem onde os servidores estatutdrios estiverem
lotados continuard custeando o auxilio-doenga, pois quando o Instituto de Previdéncia dos Servidores Piiblicos
Municipais foi criado houve um acordo entre os érgaos que compoem o Ente Municipal e o Instituto.
Referido acordo entre os 6rgaos do Ente Munidpal e o Instituto visa diminuir o déficit do ente previdendirio, ji
que na criagio da Autarquia de Previdéncia Municipal nao foi feito aporte inicial de recursos, nao houve um peri-

odo de caréncia para inicio da concessio de beneficios e o Instituto assumiu 80 (oitenta) antigos aposentados.

Em contrapartida os érgaos componentes do Ente municipal assumiram o pagamento do auxilio-doenga

de seus servidores.

Em vista do exposto pergunta-se:

1) E inconstitucional ou ilegal a redugio de 30% na remuneragio dos servidores que entrarem em
gozo do auxilio-doenga, conforme sugerido pelo membro da comissao de estudo das alteragoes a Lei
n°...2

2) Existe ébice juridico na concessio pelo 6rgio de origem do benefido do auxilio-doenga proporcional,

como ¢ feito hoje no Regime Geral de Previdéncia Social, conforme sugerimos abaixo?
Art. Serd concedida ao servidor licenga para tratamento de saiide, a pedido ou de oficio, com base em peri-
cia médica, ocasido em que o servidor passard a perceber o beneficio do auxilio-doenga.
Ant. O auxilio-doenga, inclusive o decorrente de acidente do trabalho, consistird numa renda mensal correspondente
a 91% (noventa e um por cento) do saldrio-de-beneficio e serd custeado pelo drgio de origem onde o servidor estiver
lotado, por um periodo de até vinte e quatro meses, resalvado o disposto no § % do artigo 52 desta Lei.
Art. O saldrio-de-beneficio para fins de cilculo do beneficio do auxilio-doenca consistivd na média aritmética
simples dos maiores saldrios-de-contribuicdo, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo.
§ 1° O valor do salirio-de-beneficio nio serd inferior ao piso estabelecido para os servidores municipais e
nem superior ao teto estabelecido no artigo 37, XI, da Constitui¢io Federal.
§ 20 Os saldrios-de-contribui¢do, considerados no cdlculo do valor do saldrio-de-beneficio, serio corrigidos
més a més de acordo com a variagio integral do Indice Nacional de Pregos ao Consumidor - INPC, calcu-
lado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

3) No caso de vira ser vidvel juridicamente a sugestao acima, como fica a questao das contribuigdes ao Instituto
e a contagem do tempo que o servidor permaneceu em gozo do auxilio-doenga para fins de aposentadoria?
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RESPOSTA
O Instituto consulente submete a consulta questoes ligadas ao auxilio-doenca.

Atualmente, o beneficio ¢ concedido pelo Instituto previdencidrio, sendo correspondente a
100% da remuneragao no cargo efetivo.

Pretende-se alterar a legislagao vigente, sendo duas as propostas para alteragio.

Pela primeira delas, recomendada pela Comissao de servidores que estuda o assunto, o auxi-
lio-doenga passaria a equivaler a 70% da remuneragio no cargo efetivo do servidor.

A justificativa seria impedir o afastamento por doengas inexistentes, desestimulando a so-
licitagao de auxilio doenca.

A segunda proposta parte da fixagao de 91% de uma base de incidéncia, calculado sobre
média apurada na forma adotada pela Lei federal n° 10.887, de 2004.

Pretende o consulente saber:

1) sea primeira proposta ¢ inconstitucional ou ilegal,tendo em vista a redugao dos valores

do auxilio doenga;

2) seasegunda proposta for vidvel, como fica a contribuigao previdendidria no auxilio doenga e

a contagem do tempo de contribuigao na percepgio do referido beneficio?

E o sucinto relatério.

Opinamos.

Desde ji entendemos que o Municipio tem autonomia para dispor sobre a quem caberi o
onus pelo pagamento do auxilio doenga, Instituto previdenciirio ou o eririo municipal.

Com efeito, embora o auxilio doenga seja beneficio previdencidrio, consoante prevé a
Constitui¢ao Federal e a legislagao infraconstitucional que disciplina o RGPS, o fato é que se
considera constituido o regime préprio de previdéncia do servidor, desde que a aposentadoria e
a pensao sejam custeadas pelos recursos previdencidrios constituidos, dentre outros, pelas contri-
buigdes previdencidrias.

Os demais beneficios podem ficar a conta do ente federativo, e a sua concessao observara,
no que couber, os requisitos e critérios fixados para eles pelo RGPS, consoante previsto pelo § 12
do art. 40 da CE

Com relagio a primeira proposta, entendemos questiondvel a fixagio de 70% da remu-
neracao do servidor no cargo efetivo. Se considerarmos, ainda, que sobre o auxilio doenga deve
incidir obrigatoriamente a contribuigao previdencidria de, no minimo, 11%, fica dificil sustentar
a razoabilidade da medida.

Por outro lado, a concessao do beneficio acabard por reduzir a remuneragio do servidor, em
total confronto com o disposto no art. 37, XV, da Constituigao Federal.

Ademais, ndo se justifica, para coibir um equivoco (afastamentos ilegitimos), cometer-se
outro maior, prejudicando os servidores que realmente estao doentes e que terdo sérias dificul-
dades para manter-se com o equivalente a pouco mais da metade da sua remuneragao no cargo
efetivo (considerando o desconto de 30% mais 11%)

Ainda, hd que se observar que se nenhum beneficio previdencidrio pode ter valor menor
que o saldrio minimo, para aqueles servidores que ji percebem o equivalente a esse limite, a me-
dida nao teria nenhuma repercussao.

O problema da concessao de auxilio doenga indevido ¢ geral, o que tem demandado um
esforco dos Institutos para reduzir a concessao dos afastamentos, seja adotando critérios médicos
mais rigorosos, seja no estudo de medidas administrativas, como a criagao de programas para os
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servidores afastados, de acompanhamento e avaliagio do respectivo estado de satide; se a doenca
tem regredido com a utilizacao da medicagio e quais os recursos de que o doente tem se utilizado
para restabelecimento da satde.

Esse acompanhamento seria feito por técnicos especializados, em especial, assistentes sociais,
mediante comparecimento semanal dos servidores afastados ao Instituto ou visitas domiciliares.

O que ¢ possivel suprimir do valor do beneficio previdencidrio sao as vantagens pro labore
facto, ou seja, aqueles adminiculos que s6 sao percebidos em razio do trabalho feito.

Como exemplo, temos o adicional de insalubridade e periculosidade, que constitui base de
incidéncia da contribuigao previdenciiria, quando incorpordvel.

Para tanto, é recomendavel disciplinar as hipéteses de suspensio dessas vantagens transité-
rias, nos casos de afastamento sem vencimentos, auxilio doenga por mais de 30 dias e outros.

Outra medida: a lei pode estabelecer que o periodo de auxilio doenca nao serd considerado
como efetivo exercicio no servico publico, portanto, serd descontado da apuragio do tempo de
servigo, para fins de concessao de adicionais de tempo de servigo e outras vantagens funcionais,
ou para efeito de implemento dos requisitos para aposentadoria voluntiria — tempo de efetivo
exercicio no servigo publico, tempo na carreira e no cargo.

Na segunda proposta, anotamos dois pontos que requerem melhor reflexao.

Em primeiro lugar a adogdo de 91% e nao 100% para o valor do beneficio no RGPS ¢
explicado pela doutrina como presungao da contribuigao previdencidria a cargo do empregado
que varia de 8% a 11%. Esse valor ¢ para compensar o fato de que, durante o recebimento do
auxilio-doenga, o segurado nao efetiva contribuigdes ao sistema.

Afirma-se que essa diferenga equivale a uma contribuigao implicita.

Assevera Tarsis N.Sarlo Jorge: em outras palavras, ao invés de se criar uma contribuicio a
ser retida na fonte pagadora do beneficio (INSS), preferiu o legislador simplesmente jd instituir esta
“contribui¢do” no proprio fator redutor do beneficio.'

Importa salientar que se for adotado o critério assemelhado ao do RGPS, para o valor do
auxilio-doenga, essa mesma lei, diante da contribuigao previdencidria implicita, deverd conside-
rar o perfodo de auxilio doenga como tempo de contribuigao, para fins de implementagio do
requisito respectivo, com vistas a obtengao das varias modalidades de aposentadoria.

Além disso, o percentual nao serd de 91%, mas de 89%, ji que a contribuicio previdenci-
aria do servidor ¢, no Municipio consulente, de 11%.

O que releva assinalar ¢ que nao deve o Instituto deixar de recolher a conta dos recursos previ-
dencidrios, a contribuigao previdencidria do servidor, sob a forma implicita ou explicita, conforme
orientao § 1° do art. 25 da ON 1/20077, da Secretaria das Politicas de Previdéncia Social.

Com relagao a adogao do critério de média, entendemos ser passivel de distor¢ao, pois
sendo a média atualizada segundo indices do INPC, pode acabar redundando num valor maior
que o equivalente a remuneragao do servidor no cargo efetivo, provocando exatamente o que se

quer coibir — o recrudescimento da concessao do auxilio-doenga.

E o parecer, s.m.j., julho de 2008.

1 Manual de Beneficios previdencidrios. Ed Lamen Juris, 2006, p. 287.
2 No mesmo sentido, a ON 2/2009, do MPS.
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APOSENTADORIA POR INVALIDEZ — SERVIDOR EM
ESTAGIO PROBATORIO

davida: Por favor, ¢ possivel aposentadoria por invalidez decorrente de acidente de trabalho para servidor
concursado, admitido em 01/1992 ainda nao aprovado em estigio probatério por exercicio de cargo

comissionado desde sua posse?

RESPOSTA:

O questionamento posto em consulta traz dois aspectos que merecem ser analisados, a saber:o primei-
ro relativo a concessao de aposentadoria por invalidez no RPPS e eventual interferéncia de eventos
como a nao estabilidade na concessao de aposentadoria por invalidez e o segundo pertinente a relagao
existente entre o exercicio do cargo em comissao e a estabilidade.

Com relagao a concessio de aposentadoria por invalidez no RPPS, diferentemente do
RGPS, nao hd nenhum periodo de caréncia a ser observado.

O servidor vinculado ao RPPS poderi obter a aposentadoria por invalidez ou compulséria,
independentemente do tempo de servigo/contribuigao aportado ao regime.

Basta ter tomado posse e iniciado exercicio em cargo efetivo, para que o servidor se submeta ao
RPPS e, portanto, seja titular dos beneficios previdencidrios que €m como fatos geradores a doenca,
o acidente de trabalho, a maternidade, a invalidez e a compulsoriedade.

Portanto, o fato de o servidor nao ter alcangado a estabilidade (que é atributo dele e nao do
cargo), nao impede a concessio do auxilio-doenga, maternidade, aposentadoria por invalidez e
compulséria e acidente em servigo.

No tocante ao exercicio de cargo em comissio como fator impeditivo para a o cumprimen-
to do estdgio probatério, desconhecemos lei que discipline nesse sentido.

Os estatutos dos servidores, em geral, contém dispositivo que considera como efetivo exercicio no
servigo puiblico o tempo em que o servidor se afasta do cargo efetivo para exercer cargo em comissio de
direcio, chefia ou assessoramento (exercicio ficto do cargo base efetivo).

Confiram-se as disposi¢oes contidas no art.102 da Lei federal n® 8.112, de 1990, que dis-
ciplina o regime juridico dos servidores federais:

Art. 102. Além das auséncias ao servigo previstas no art. 97, sao considerados como de efetivo
exercicio os afastamentos em virtude de:

I - férias;

II - exercicio de cargo em comissdo ou equivalente, em 6rgio ou entidade dos Poderes da Uniao,
dos Estados, Municipios e Distrito Federal;

IIT - exercicio de cargo ou fungao de governo ou administragao, em qualquer parte do territério
nacional, por nomeagao do Presidente da Republica;

IV - participagao em programa de treinamento regularmente instituido, conforme dispuser o
regulamento;

V - desempenho de mandato eletivo federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal, exceto
para promogao por merecimento;

VI - jiiri e outros servigos obrigatérios por lei;

VII - missio ou estudo no exterior, quando autonizado o afastamento, conforme dispuser o regulamento;

VIII - licenga:

a) 4 gestante, a adotante e A paternidade;
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b) para tratamento da prépria satide, até o limite de vinte e quatro meses, cumulativo ao longo do
tempo de servigo piblico prestado 2 Uniao, em cargo de provimento efetivo;
¢) para o desempenho de mandato classista ou participagio de geréncia ou administragio
em sociedade cooperativa constituida por servidores para prestar servigos a seus membros,
exceto para efeito de promogio por merecimento;
d) por motivo de acidente em servigo ou doenga profissional;
e) para capacitagio, conforme dispuser o regulamento;
f) por convocagio para o servi¢o militar;
IX - deslocamento para a nova sede de que trata o art. 18;
X - participagio em competigio desportiva nacional ou convocagio para integrar representagio despor-
tiva nacional, no Pais ou no exterior, conforme disposto em lei especifica;

XI - afastamento para servir em organismo intemacional de que o Brasil participe ou com o qual coopere.

Desse modo, o consulente deverd verificar se o estatuto de seus servidores contém dis-
positivo semelhante e que poderd ser invocado como fundamento da declaragao do direito do
servidor a estabilidade.

Com relagao a implementagio do prazo para aquisi¢io da estabilidade, a Constituigao
Federal dispde, no art. 41, que sao estéveis apés trés anos de efetivo exercicio os servidores nome-
ados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.

No § 1° do referido preceptivo, elencam-se as vérias hipéteses em que o servidor perderd o
cargo, inclusive em razao de avaliagao de desempenho insuficiente, a ser disciplinada por lei comple-
mentar cujo projeto pende de aprovagio no Congresso Nacional (PL 248/98).

Tal dispositivo foi alterado somente com a EC n° 19/98, aplicivel, portanto, aos servidores
que ingressaram apds a edicao da emenda.

Para os servidores que jd estavam no servigo, como ¢ o caso analisado na presente, hd de se
aplicar o disposto no referido artigo com a redagao anterior 3 da emenda reformadora e que estabe-
lecia o prazo de dois anos de efetivo exercicio para a aquisi¢ao da estabilidade.

Portanto, o servidor em comento, ingressando em 1992 e nio constando nenhuma repre-
sentagio contra a aquisi¢ao do beneficio da estabilidade, e considerando que o exercicio do cargo
em comissao nao impede tal aquisi¢do, a nosso ver, ji estd estdvel no servigo publico, com os

coroldrios decorrentes da citada estabilidade.
E o parecer, s.m.j., agosto de 2008.
P.S. Em acréscimo, ¢ de se dizer que muitos entes tém legislado no sentido de nio autorizar o exercicio do

cargo em comissao para os servidores que ainda nao cumpriram o estdgio probatério, para fins de efetivo

cumprimento do dispositivo constitucional.
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AVERBACAO DE TEMPO POSTERIOR A APOSENTADORIA
COMPULSORIA

Estamos com ddvidas para adotar um procedimento e gostariamos de uma orientagao.

Temos um servidor que no dia 01/09/2008 completa 70 anos de idade e jd tem 29 anos de Servigo Pu-
blico, portanto tem todos os quesitos para uma aposentadoria compulséria.

Acontece que 0 mesmo nao encontra sua original do Tempo de contribui¢ao que lhe foi repassada pelo INSS.
Perguntamos entao como proceder, jd que nao podemos postergar sua aposentadoria, mas também nao

podemos de deixar de cumprir as regras bésicas exigidas pelo tribunal?

RESPOSTA:
A questao envolve a andlise da possibilidade de revisao da aposentadoria para averbacao de tempo de
contribuigao ou de servigo, prestado anteriormente 4 aposentadoria, com vistas 2 melhoria do beneficio.

O assunto ¢ polémico e ha duas posigoes doutrindrias a respeito: uma que nao admite a
revisao em nenhuma hipétese e outra que a admite em determinadas situagoes.

Os que nao admitem, argumentam que em se tratando se inativagao volutdria decorrente
de requerimento do beneficidrio, ao pleitear e obter o beneficio, ji exerceu o direito formativo
gerador do mesmo, tornando o ato definitivo e que tratando-se de ato administrativo composto,
ap6s o registro do Tribunal de Contas o ato estd perfectibilizado e insusceptivel de alteragao.

Os que a admitem, fundamentam-se na tese de que o ato juridico perfeito, instituto vocacionado
a garantia do trabalhador ou servidor, para protegao de seus interesses, deve ser invocado sempre a seu fa-
vor e nunca contra, principalmente nas decisoes das Cortes de Contas que admitem a desaposentagzo.

Entretanto, os que admitem a revisao restringem-na a situagdes especificas, quais sejam, servido-
res que nao logram obter a certidao de tempo requerida junto ao INSS, por ex., anteriormente 2 ina-
tivagao, nos casos de aposentadoria compulséria e por invalidez; e servidores que, anteriormente a
inativagao, discutiam judicialmente o reconhecimento do tempo de contribuigio ou de servigo.

Consoante prelecionamos em outra oportunidade:

Em suma, pode-se sintetizar a matéria da seguinte forma:

1. s6 cabe revisao antes do registro pelo Tribunal de Contas;

2. depois de registrada, a aposentadoria voluntiria sé ensejard revisio quando o servidor houver anterior-
mente requerido ou ingressado com agdo judicial visando seu reconhecimento;

3. nos casos de aposentadoria por invalidez ou compulséria, caberd a inclusio de tempo de contri-
buigio ou servico nio averbado, porquanto se originam em atos da administragio, em que nio
hd o exercicio de wm direito formativo gerador por parte do servidor.

Cabe lembrar que em todos os casos em que a revisao ocorver apds o registro da Corte de Contas caberd a

observincia do comando contido na Stimula n° 6 do Supremo Tribunal Federal.’

Assim, no caso em tela, serd possivel a concessao da aposentadoria com o tempo de servico
ou contribui¢ao constante dos registros do servidor, mediante a fixagao dos proventos com base
nesse periodo comprovado.

1 Briguet, Victorino ¢ Horvath in Previdéncia Social Aspectos priticos ¢ doutrindrios dos Regimes Jurfdicos
préprios, Ed. Atlas, 2007, p.254.
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Com relagao a certidao de tempo de contribuicao ao RGPS, ¢ possivel que o interessado, em
sede de revisio, requerer a segunda via do documento, consoante dispde a normatividade vigente.
Para obtengao dessa segunda via de certidao, a Instrugao Normativa do INSS/Pres. Ne 20,

de 20.11.2007%, prevé, no art. 337, os procedimentos que deverao ser seguidos pelos interessado,
e que passamos a reproduzir:

Art. 337. Se a CTC, uma vez emitida, nao tiver sido utilizada para fins de averbagio no

6rgao de Regime Préprio de Previdéncia ou se, uma vez averbada, o tempo certificado com-

provadamente nao tiver sido utilizado para obtencao de qualquer direito ou vantagem no

RPPS, e desde que devolvido o original, cabera sua revisio, inclusive para fracionamento de

periodos, conforme disposto no art. 329 desta Instrugio Normativa.

§ 1° Em caso de impossibilidade de devolugio pelo 6rgio de RPPS, caberi ao emissor encami-

nhar uma nova CTC com oficio esclarecedor, cancelando os efeitos da anteriormente emitida.

§ 20 Para possibilitar a revisao, o interessado devera apresentar:

I - 0 requerimento para o cancelamento da certidio emitida anteriormente;

IT - a certiddo original anexa ao requerimento;

III - a declaragio emitida pelo 6rgio de lotagao do segurado, contendo informagdes sobre

a utilizagao ou niao dos periodos lavrados em certidiao emitida pelo INSS, e para que fins

foram utilizados.

§ 3° No caso de solicitagiao de 22 via da CTC, deve ser juntada ao processo a devida justificativa

por parte do interessado, observando o disposto nos incisos I e Il do § 2° deste artigo.

§ 4° Quer para revisio, quer para emissiao de segunda via, a APS providenciari nova anilise

dos periodos, de acordo com as regras agora vigentes, para reformulagio, manutengio ou

exclusdao dos periodos certificados e conseqiiente cobranga das contribuicoes devidas, se for

o caso, inclusive quanto aos pedidos de revisao de CTC com periodo de atividade rural.

§ 5° Cabera revisao da CTC, inclusive de oficio, observado o prazo decadencial, quando

constatado erro material, e desde que tal revisio nao importe em dar a certidao destinagao

diversa da que lhe foi dada originariamente. Tal revisio sera precedida de oficio esclarecedor

ao RPPS de destino, para verificar a possibilidade de devolugio da CTC original. Em caso

de impossibilidade de devolugao, cabera ao emissor encaminhar uma nova CTC, cancelando

os efeitos da anteriormente emitida.

§ 6° Para regularizagao/revisio de CTS/CTC emitida pelo RGPS (indusive com tempo rural)

que tenha sido utilizada em aposentadoria no RPPS, se aplica o prazo decadencial previsto no

art. 103-A da Lei n° 8.213/91, acrescentado pela Medida Proviséria n° 138, de 19 de novem-

bro de 2003, convertida na Lei n° 10.839, de 5 de fevereiro de 2004, contado a partir de 1° de

fevereiro de 1999, no caso da certidao ter sido emitida até 31 de janeiro de 1999, e contado

da data da emissao da certidao, no caso da emissao ter sido apés 1° de fevereiro de 1999, salvo

se comprovada ma-fé.

Apés a obtengao da segunda via, o interessado requererd a revisao, para averbagio desse
tempo junto ao RPPS.

O Instituto poderd deferir o pedido e alterar os proventos, tomando a cautela de, previamente
ao pagamento dos novos valores, e se jd aprovada e registrada a aposentadoria pelo Tribunal de Con-

2 Awalmente a matéria estd disciplinada na IN 45/2010.
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tas, comunicar aquela Corte, para nova aprovagio, nos termos da Stiimula n° 6 do STE

Nos termos da referida Stimula, “a revogacio ou anulagio, pelo Poder Executivo, de aposen-
tadoria, ou qualquer ato aprovado pelo Tribunal de Contas, nio produz efeitos antes de aprovada por
aquele Tribunal, ressalvada a competéncia revisora do Judicidrio.

E o parecer, s.m.j., agosto de 2008.

CALCULO DE PROVENTOS — CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA E ABONO DE PERMANENCIA

Volto a escrever pois tenho outro problema , que talvez seja mais da prefeitura do que do IPREM.

O problema ¢é o seguinte: quando a pessoa ji contribuiu todo o tempo para a devida aposentadoria
integral e quer continuar trabalhando, porém o seu teto ¢ inferior a 2.600,00, entendo que neste caso
a pessoa continua trabalhando e recebendo o salirio normal, mas sem desconto previdencidrio da parte
funcional, o que acarretaria a contribuigao total parte patronal e funcional sendo efetuada pela prefeitura.
Olha s6 o problema o prefeito nao acha justo contribuir a parte funcional desse funciondrio, prefere que
este funciondrio aposente e desligue do servico, sendo que o salirio dessa pessoa vai dar para admitir
duas pessoas. A pergunta ¢ a seguinte se essa pessoa continuar contribuindo com o funcional até a idade
méxima de aposentadoria e 14 no futuro entrar com uma agio judicial querendo o ressarcimento, quem
devolve? Entendo que serd a prefeitura que ird arcar com isso, porém e se a pessoa concordar em descon-
tar, mas fazendo isso com base legal em documento assinado de préprio punho, isso é legal ou nao?

A data de nascimento da servidora - 24/07/1948

admissao 01/07/1974, continua trabalhando até hoje.

RESPOSTA:

A questao submetida diz respeito a possibilidade de isencao de contribuicao previdencidria ao
regime préprio de servidor — RPPS.

Trata-se de servidora, ao que parece, titular de cargo efetivo, que ji implementou todas as
condi¢bes para obter a aposentadoria com proventos integrais, com fundamento no art. 6°. da
EC 41/03, ou seja, mais de 55 anos de idade, mais de 30 anos de contribuigio (computando-
se o tempo de servigo anterior a 1998), mais de 20 anos de efetivo exercicio no servigo ptblico
(considerando-se que nao haja descontos), mais de 10 anos de carreira e 5 anos de cargo.

A aposentadoria, ressalvados os casos de invalidez permanente e compulsoriedade, constitui
direito subjetivo, ou seja, é ato voluntério, nao sendo admissivel que alguém, sequer o Prefeito,
possa exigir que o servidor se aposente.

Por outro lado, ainda que a servidora em tela ja tenha direito a aposentar-se, ela deverd reco-
lher, sempre, a contribui¢io previdencidria fixada pelo Municipio, nao havendo necessidade que ela
assine documento responsabilizando-se pelo pagamento dessa contribuigzo.

A contribuigio previdencidria tem a natureza de tributo e, como tal, deve ser obrigatoria-
mente recolhida, nos termos da lei.

Por outro lado, a Emenda Constitucional n°. 41/2003, para incentivar a permanéncia dos servi-
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dores no servigo puiblico, ainda que com direito a aposentar-se, determinou o pagamento, a esses servi-
dores, de um abono de permanéncia equivalente ao valor fixado para a contribuigao previdendiria.

Em suma: a servidora arca com o desconto da contribui¢ao previdencidria e a Prefeitura
paga o equivalente a esse desconto.

Portanto, o Instituto terd sempre a garantia de receber a contribuigio previdencidria dos servido-
res em atividade e dos inativos e pensionistas, na forma estabelecida pela Emenda.

A Prefeitura incumbe pagar, além da parte patronal, o abono de permanéncia, que, na
verdade, constitui um ressarcimento, ao servidor que a ele faz jus, do valor descontado de sua
remuneragao e recolhido a titulo de contribuicao previdencidria.

Além disso, o pagamento do abono de permanéncia independe de lei, ou seja, a autorizagio
para a sua concessao advém da prépria Emenda Constitucional (Usualmente, o Prefeito edita um
Decreto ou despacho normativo disciplinando o respectivo pagamento)

A meu ver, nesse ato do Prefeito deve restar claro, inclusive, como serd feito o pagamento
dos valores correspondentes aos abonos atrasados.

Basta a servidora requerer, que ela faz jus ao abono desde 01.01.04, se a essa época ji havia
contribuigao previdencidria, no minimo de 11%.

Se nao havia, ou seja, se a contribuigio previdencidria foi instituida apés 01.01.04, tem ela
direito a partir da data da instituicao.

Se a Prefeitura se recusar ao pagamento do abono, cabera i servidora buscar no Judicidrio
o reconhecimento do seu direito.

Impende ainda esclarecer que esse abono cessa, quando a servidora se aposentar, volunta-
riamente, ou por qualquer das outras hipéteses de aposentadoria.

Na condi¢ao de aposentada, como ela percebera proventos inferiores ao limite fixado para
os beneficios do regime geral, segundo a informacao do consulente, nao mais terd o desconto da

contribuigao previdencidria e tampouco receberd o abono.

E o parecer, s.m.j.

CALCULO DE MEDIA — NAO INCLUSAO DO 132. SALARIO

No célculo da média de julho de 1994 até a data da aposentadoria, o valor do décimo terceiro saldrio deve

ser considerado também?

RESPOSTA:
A lei federal n° 10.887/04, que instituiu o critério para cdlculo das aposentadorias concedidas com fun-
damento no art. 40 da CE na redagdo da EC n® 41/03, nao disp6s expressamente sobre essa questao.

E de se considerar, entretanto, que a contagem do tempo de contribuigio ¢ feita sempre
com base nos 12 (doze) meses de que é constituido o ano civil.

Portanto, qualquer contagem ou apuragao de tempo deve levar em conta os 12 (doze) meses
que compdem o ano, salvo disposi¢ao expressa em contririo, prevista em lei.

O mesmo critério também deve ser observado para o cilculo da média. Vale dizer: sao com-
putadas somente as 12(doze) remuneragoes de contribuigio, excluido o 13° saldrio.
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Refor¢a esse entendimento o critério adotado pelo RGPS, nos termos da Lei n° 8.213/91,
que estabelece no art. 29, § 3°:
Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste:
{os)
§ 3° Serio considerados para cdlculo do saldrio-de-beneficio os ganhos habituais do segurado em-
pregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades, sobre os quais tenha in-
cidido contribuigbes previdencidrias, exceto o décimo-terceiro salirio (gratificagio natalina).'
Em suma, no cilculo da média, deve-se tomar como base a remuneragao que serviu de base
de contribuigao relariva aos 12 (doze) meses, exceto o 13° saldrio.

Eo parecer, s.m.j., janeiro de 2008.

CALCULO DE PROVENTOS — SALARIO MINIMO

Servidor Piblico Municipal requereu atualmente sua Aposentadoria por Idade e os célculos do Beneficio
resultou em valor inferior a0

Saldrio Minimo Vigente atual.

Como ji ¢ de conhecimento de todos que nenhum Servidor deve receber como provento valor inferior
a um Saldrio Minimo, existe neste municipio uma Lei Complementar n® 10/04 que adere ao disposto
na Lei Federal neste sentido, mais precisamente em seu art. 39, inc. VI, a saber:” VI ? o valor mensal das
aposentadorias e pensoes nio serd inferior ao saldrio minimo e nem superior ao subsidio do Prefeito, de
acordo com o inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao Federal; “

Sendo assim, questiono se poderiamos por exemplo, no holerite doServidor discriminar os valores con-
forme abaixo, para o caso de um Servidor que obteve R$ 200,00 de média de célculo:

Aposentadoria - R$ 200,00

LC 10/04, art. 3°, inc VI (Complem Salarial) - R$ 310,00

Ou se existe alguma norma ou obrigatoriedade que exija que todo provento cujo cilculo resultou a valor
inferior ao Saldrio Minimo, deva ser discriminado o valor vigente:

Aposentadoria - R$ 510,00

RESPOSTA:
A fixacio da aposentadoria decorre do regime a que estd sujeito o seu beneficidrio.

Melhor explicando: se o servidor se aposentar por uma das modalidades de aposentadoria pre-
vistas no art. 40, § 1°, da Constitui¢ao Federal, na reda¢ao das emendas reformadoras, ou seja, se o

1 Are. 29 O saldrio-de-beneficio consiste: I - para os beneficios de que tracam as alineas b e ¢ do inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores saldrios-
de-contribuigio correspondenies a oitenm por cento de todo o perfodo contriburivo, muldplicada pelo fator previdencidnio: Il - para os beneficios de que rratam
as alineas a, d, e e h do inciso 1 do art. 18, na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribuicio correspondentes a oitent por centw de todo o periodo
contributivo;
§ 1°No caso de aposentadoria por rempo de servigo, especial ou por idade, contando o segurado com menos de 24 (vinte e quatro) conrribuigdes no periodo
méximo citado, o saldrio-de-beneficio corresponderi a 1/24 (um vinte e quarro avos) da soma dos salirios-de-conwribuigio apuradas.
§ 200 valor do saldrio-de-beneficio nio serd inferior a0 de um saldrio minimo, nem superior a0 do limite mdximo do saldrio-de-contribuigio na daca de

inicio do beneficio.
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célculo for o de média, o resultado da operacao, confrontado com a remuneragao no cargo efetivo’,
serd em parcela dnica, pois, a partir dai, esse servidor s6 terd direito a reajustes anuais, destinados
a preservar o valor real do beneficio. Se o valor dessa parcela, apés o reajuste anual, ficar abaixo do
minimo, serd complementado pelo valor que for necessario para alcangar o minimo.

Nessa hipétese, se o servidor sé recebia o padrao do cargo (R$ 200,00), complementa-se
com R$ 310,00, valor esse que restard consignado como tal.

De igual modo as pensoes, que forem calculadas a partir de 01.01.2004, que s6 terdo di-
reito a esses reajustes anuais.’

A fixagao de proventos com fundamento no art. 6° da EC n° 41/03 e no art. 3° da EC n°
47/05 serd feita de acordo com o disposto nos preceptivos, ou seja, serd observada a integralidade
da remuneragio no cargo efetivo e, a partir dai, terdo direito a paridade.

Assim, nesses casos, nao se faz necessdria a fixagao em parcela tnica, ou duas parcelas, como
exposto acima. Pelo contrério, é preciso fixar-se a remuneragio no cargo efetivo, com todas as
vantagens que a integram, pois, em caso de aplicagao da paridade (igualdade entre ativos e inati-
vos), a igualdade com os ativos serd facilmente mantida.

Explicando: suponha-se que o servidor tenha se aposentado com o padrao do vencimento
base, acrescido de uma gratificagao permanente. Se o valor do vencimento base sofrer alteragao,
por conta de uma reorganizagdo na carreira a que pertenceu o servidor, o valor a ele correspon-
dente nos proventos serd alterado como se ativo ele fosse.

Em sintese, aplicando-se as consideragoes feitas, se o servidor, aposentado com paridade,
nao possufa outras gratificagdes e s6 recebia o padrao do cargo efetivo, a situagao serd a mesma do
exemplo referido acima, ou seja, os proventos deverio ser fixados no padrio do cargo efetivo - R$
200,00 - com a complementagio para alcangar o salirio minimo de R$ 310,00.

Se o padrio do cargo for alterado em 10%, por ex., por for¢a de um aumento concedido a
determinada carreira, em um certo més do ano, a tabela de vencimentos dos ativos serd modifi-
cada, passando aquele cargo a ter um padrao de R$ 220,00. Nesse caso, o provento do servidor
com direito a paridade serd alterado (por for¢a do direito a paridade) em R$ 220,00, sendo que
a complementagdo para o salirio minimo serd de R$ 290,00 (duzentos e noventa reais) e nao
mais R$ 310,00.

Entretanto, esse aumento s6 serd adotado para os servidores que se aposentaram com di-
reito a paridade.

Aqueles que se aposentaram com critério de média s6 terao direito a reajustes anuais, ob-
servado, sempre, o salirio minimo fixado para o Pais.

Na situagdo exemplificada pelo consulente, nao ha diferenca de procedimento, posto que
o servidor s6 recebia na atividade o padrao do cargo, mas se ele receber outras parcelas em ativi-
dade, o procedimento serd diferente se ele tiver os seus proventos calculados por média ou pela
integralidade da remuneragao no cargo efetivo.

Suponha-se que o servidor se aposente com fundamento no art. 3° da EC n° 47/05. Rece-
bia ele R$ 120,00 de padrao de cargo, mais R$ 80,00, relativos 2 uma gratificagio permanente
por exercer atividade na Secretaria da Satde.

1 Feim a confrontagao, toma-se por base o menor valor.
Excetuam-se as pensoes decorrentes das aposentadorias concedidas com fundamento no art. 3° da EC n© 47/05,
que, por forga do dispositivo constitucional, terdo direito a paridade. O cilculo serd na forma estabelecida no art.

o

40 da CF, mas fardo jus a paridade ¢ nio ao reajuste anual tio somente.
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Nessa situagio, o provento serd discriminado: cargo base — R$ 120,00, mais Gratificagao
R$ 80,00, e, afinal, a complementagio — R$ 310,00.

Se for dado um abono de R$ 100,00 (cem reais), esse servidor terd o seguinte:

R$ 120,00 + R$ 80,00, + R$ 100,00, + R$ 210,00 (a titulo de complementagio para o minimo).

No caso do aposentado s6 com direito a reajuste anual, 0 abono nao serd concedido com re-
cursos previdencidrios e sua situagao permanecerd inalterada. Vale dizer: se ele recebia R$ 220,00
+ R$ 80,00 + R$ 100,00 de insalubridade + R$ 110,00 de hora extra, na atividade, por ocasiao
da fixagiao dos proventos serd feito o cilculo de média, que se resultar a maior, serd adotada a
remuneragao no cargo efetivo, ou seja, R$ 300,00 (R$ 220,00+R$ 80,00), em parcela tinica,
complementando-se com R$ 210,00.°

A partir dai, essa relagdao s6 serd modificada por ocasidao do reajuste anual a ser concedido
na mesma data e nos mesmos indices dos reajustes conferidos aos beneficios do RGPS (art. 15 da
Lei 10.887/04, com a alteragao subseqiiente)

E o parecer, s.m.j., agosto de 2010.

CALCULO DE PROVENTOS — PARCELAS EXCLUIDAS DO
CALCULO DA MEDIA

1. Na média das maiores remuneragoes desde a competéncia jul/94 até a data presente, devem ser consi-
derados, junto ao salirio contribui¢ao mensal, Quinquénio e Anuénio os eventos abaixo?

.Férias

.1/3 Férias

.Gratificagao Natalina (13° saldrio)

.Abono 30% Gratificagao Natalina

2. Caso a resposta seja afirmativa, devem-se ser somados os valores de Férias com a respectiva referéncia
mensal e os valores de gratificacao natalina com as competéncias de dezembro?

3.0s eventos que antes eram considerados como base de contribuigao e hoje nao mais sao bases fixas, como hora
extra, adicional noturno, etc devem ser acrescentadas no cilculo dos meses em que serviram de base na época?
4.Com base no artigo da Lei que rege este Instituto, especificada abaixo, questiona-se:

Deve-se somar o total de contribuigoes do servidor e dividir pelo niimero de contribui¢des prestadas para
assim tirar a média de 80%? (sugestao esta dada por um antigo assessor previdencidrio)

Ou pelo fato do mesmo artigo citar MAIORES remuneragdes nao devemos considerar TODAS as remu-
neragbes para a média, e sim 80 remuneragbes mais altas? (sugestao esta dada por um outro Diretor de
Instituto previdencidrio desta regiao)

No entender de Vossa Senhoria, qual sugestao se apresenta como o mais correta?

Tal divida se fundamenta em que no mesmo artigo abaixo cita-se:

“...ser4 considerada a média aritmética simples das MAIORES REMUNERACOES...”

3 Observar que as vantagens transitérias nio sio base de cilculo da contribuigio previdencidria, por nio integrarem a
remuneragio no cargo efetivo, portanto, nio entram no cdleulo da média.
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“...correspondentes a oitenta por cento de TODO o periodo contributivo...”
CAPITULOII
Do Cilculo dos Proventos de Aposentadoria
Art. 43. No céleulo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer
dos poderes do Estado, salvo a hipétese de aposentadoria do art. 44, serd considerada a média aritmérica
simples das maiores remuneragoes, utilizadas como base para as contribuigoes do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo

desde a competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigio, se posterior aquela competéncia.

RESPOSTA:

Para fins de célculo de média, sio consideradas as remuneragdes que serviram de base de contri-
buigdo dos 12 (doze) meses e ndo se inclui o 13° (embora esse seja base da contribuigdo previden-
cidria) e tampouco o abono do 13° salirio.

Com relagao ao adicional de 1/3 de férias, esse também nio deve constituir base de cilculo,
porquanto nao deve ser tributado com a contribuigao previdencidria. Somente levar em conta a
remunera¢io do més de férias.

Com relagao aos eventos que estavam na base de contribui¢ao anteriormente a criagao da
contribuigao previdencidria para custeio dos RPPS ou anteriormente a nova aliquota de contri-
bui¢ao, no Municipio de Sao Paulo, por ex., hd o entendimento de que devem ser considerados
no cdlculo da média, porque sofreram o desconto, conforme legislagao vigente a época. Também
nao havia, a epoca, nenhuma restri¢gaio com relagio as parcelas que deveriam compor a remune-
ragao no cargo efetivo.

Justifica-se até a medida em face da disposicio contida na Lei n® 10.177, de 2004, que
prescreve que nao havendo contribuigao nas competéncias a partir de julho de 1994, a base de
cilculo serd a remuneragio do servidor no cargo efetivo. (art. 1°, § 2°)

Consoante os procedimentos tragados na Orientagao Normativa n° 1, de 2007, especifica-
se o periodo desde julho de 1994 ou do inicio da contribuigio, se o servidor ingressou apés essa
data (incluindo-se as contribui¢des havidas para o RGPS a partir de 1994, se for o caso), até
o momento da aposentadoria. Calcula-se 80% do periodo e deste resultado, identificam-se as
maiores contribuigdes do periodo.

Confira-se o disposto no art. 56 da ON acima referida:

Art. 56. No célculo dos proventos das aposentadorias referidas nos arts. 51, 52, 53, 54, 55 e 61, serd
considerada a média aritmética simples das maiores remuneragoes ou subsidios, utilizados como base
para as contribuigoes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do
inicio da contribuigao, se posterior aquela competéncia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, serdo utilizados os valores das remuneragdes que cons-
tituiram base para as contribuigbes do servidor aos regimes de previdéncia, independen-
temente do percentual da aliquota estabelecida ou de terem sido estas destinadas para o
custeio de apenas parte dos beneficios previdenciarios.

§ 2° As remuneragoes ou subsidios considerados no célculo do valor inicial dos proventos terdo os

seus valores atualizados, més a més, de acordo com a variagao integral do indice fixado para a atu-

1 Awalmente, encontra-se vigente a ON 2/2009.
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alizagao dos saldrios-de-contribui¢io considerados no cilculo dos beneficios do RGPS, conforme
portaria editada mensalmente pelo MPS.

§ 3° Nas competéndas a partr de julho de 1994 em que ndo tenha havido contribuigdo do servidor
vinculado a regime préprio, a base de cdlculo dos proventos serd a remuneracgio do servidor no cargo
efetivo, inclusive nos periodos em que houve isengio de contribuigio ou afastamento do cargo, desde que
o respectivo afastamento seja considerado como de efetivo exercicio.

§ 4° Na auséncia de contribuigio do servidor nao titular de cargo efetivo, vinculado a regime préprio até
dezembro de 1998, serd considerada a sua remuneragio no cargo ocupado no periodo correspondente.
§ 5° As remuneragoes consideradas no cdlculo da média, depois de atualizadas na forma do § 2°,
nio poderio ser:

I - inferiores ao valor do saldrio-minimo;

IT - superiores ao limite maximo do saldrio-de-contribui¢io, quanto aos meses em que o servidor
esteve vinculado ao RGPS.

§ 6° As maiores remuneragdes de que trata o caput serao definidas depois da aplicagio dos fatores
de atualizagio e da observincia, més a més, dos limites estabelecidos no § 5°.

§ 7° Na determinacao do niimero de competéncias correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo de que trata o caput, desprezar-se-4 a parte decimal.

§ 8° Se a partir de julho de 1994 houver lacunas no perfodo contributivo do segurado por nao
vinculagdo a regime previdencidrio, em razao de auséncia de prestagao de servigo ou de contribui-
¢do, esse periodo serd desprezado do cilculo de que trata este artigo.

§ 90 O valor inicial do provento, calculado de acordo com o caput, por ocasido de sua concessio,
nio poderd exceder a remuneragio do respectivo servidor no cargo efetivo em que se deu aposen-
tadoria, conforme definigdo do art. 29, inciso IX, sendo vedada a inclusdo de parcelas tempordrias

conforme previsto no art. 42. (g.n.)

E o parecer, s.m.j., outubro de 2008.

CALCULO DE PROVENTOS — FIXACAO DO SALARIO MiNIMO

Um servidor ativo da Prefeitura Municipal de ...., adquiriu Aposentadoria por Tempo de Servigo, propor-

cional a0 Tempo de Contribuigio, resultando os cilculos de seus proventos, como inferior ao Salirio Mi-

nimo, digamos, que, por exemplo, valor de R$ 330,00. Sabendo-se que por Lei Federal, nenhum Servidor

deverd receber como Beneficio valor inferior ao Saldrio Minimo e tendo por base os exemplos abaixo, qual

seria a melhor maneira de se confeccionar sua Folha de Pagamento?

a) Aposentadoria - R$ 415,00

Total de Proventos - R$ 415,00

b) Aposentadoria - R$ 330,00

Complementagio Salarial - RS 85,00

Total de Proventos - R$ 415,00

Caso a opgao “B”, seja a mais plausivel, poderiamos usar como nome do evento o seguinte?:
Art.37,inc XI Const.Federal-R$ 85,00.

ou
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Art.3°, inc VI LC ....- RS 85,00.
Esse tltimo artigo, refere-se a Lei que Rege este Instituto de Previdéncia, a saber:
...Art. 3°. O Regime de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos do Municipio de ....reger-se-4

pelos seguintes principios:...

...V - 0 valor mensal das aposentadorias e pensoes ndo serd inferior ao saldrio minimo e nem superior ao

subsidio do Prefeito, de acordo com o inciso XI do art. 37 da Constitui¢ao Federal;...

RESPOSTA:
A meu ver, a 2% opgio ¢ a mais condizente com a situagdo do servidor, até porque, dependendo
do indice de corregao utilizado, e do valor do minimo adotado pelo governo federal, pode ser que
o aposentado venha a receber provento maior que o salirio minimo e, assim, nao se justificaria
a complementagao.

Quanto ao fundamento legal para a complementagao, a adogao da 22. alternativa ¢ a corre-
ta, pois o art. 37, XI, da CF, refere-se ao teto remuneratério e nio ao piso.

E possivel também a mengao ao art. 1°, § 5°, da Lei federal n® 10.887, de 2004.

E o parecer, s.m.j, junho de 2008.

CALCULO DE PROVENTOS — TERMO INICIAL DO
CALCULO DE MEDIA

Eu fiquei com uma divida, gostaria que vocés me auxiliassem.

Tenho alguns casos de aposentadoria que vou fazer o cilculo dos proventos pela média aritmética. Algu-
mas dessas pessoas comegaram a trabalhar na Prefeitura ap6s julho/1994.

Eu devo fazer a cdlculo da média a partir da data de admissao dessa pessoa na Prefeitura ou preciso verificar
se ela estava trabalhando em outra empresa neste periodo e pedir essas contribuicoes referente ao periodo.
Se precisar dessas contribuicdes, devo encaminhd-los ao INSS ou a outro érgao que essa pessoa tenha
contribuido?

RESPOSTA:

A lei federal n° 10.887/04 estabelece, no art. 1°, que, para cdlculo da média, deverao ser tomadas
as contribuigoes do servidor ao regime de previdéncia a que esteve vinculado a partir de 1994
ou desde o inicio da contribuigao, se posterior aquela competéncia.

O marco inicial para o cilculo ¢ julho de 1994, independentemente do regime a que o
servidor esteve vinculado.

Portanto, se o servidor ingressou na Prefeitura depois de julho de 1994, e se ele esteve
submetido a outro regime, por ex. o RGPS (regime geral), devera apresentar certidao, ou docu-
mento publico, contendo, més a més, as contribui¢des para aquele regime, sempre a partir da
competéncia de julho 1994 (Para esse fim, serao desconsideradas as contribuigdes anteriores a

julho de 1994)
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Se ele foi servidor do Estado ou de outro Municipio, e ndo estava sujeito ao RGPS, e esses
entes nao tinham instiuido nenhuma contribuicao previdencidria, deverd igualmente apresentar
certidao ou outro documento publico, contendo a remuneragio no cargo efetivo nas competéncias
a partir de julho de 1994 em que nao tenha havido contribuigao para os citados regimes préprios.

Se o servidor ndo esteve vinculado a nenhum regime e ingressou na Prefeitura apés 1994,
serd considerada a competéncia da data de ingresso.

Na hipétese de nao estarem comprovados esses valores, em razao da demora na expedicao
da certidao, entendo possivel a fixagao dos proventos provisoriamente, até confirmagio poste-
rior das remuneragoes, por certidao ou outro documento publico.

Essa, alids, a solugao encontrada pelo Municipio de Sao Paulo, para nao retardar a conces-
sao da aposentadoria (Decreto n° 46.861, de 27.12.2005, § 7°, do art. 11).

Lembro, entretanto, que, ap6s a concessao do titulo de aposentadoria, se alterado o valor dos
proventos, deverd o documento ser devidamente apostilado e submetido ao Tribunal de Contas.

Eo parecer, s.m.j., janeiro de 2008

CERTIDAO DE TEMPO — CALCULO EM MES DE 30 DIAS

Para fins de expedigio de Certidao por Tempo de Servigo emitida pelo 6rgao de Recursos Humanos da Prefei-
tura, Cimara e Autarquias, para efeitos de concessio de Aposentadoria, qual a forma correta de contagem
desse tempo 30 ou 31 dias? Sabemos que 0 INSS utiliza como parimetro para emissio de suas certidoes, 30
dias. Gostaria de saber se hd legislagao especifica que trate do assunto.

RESPOSTA

O antigo Cédigo Civil continha regra expressa no artigo 125, in verbis:
Art. 125. Salvo disposig¢ao em contririo, computam-se os prazos, excluindo o dia do comego, e
incluindo o do vencimento.
§ lo Se este cair em dia feriado, considerar-se-4 prorrogado o prazo até o seguinte dia wuil.
§ 20 Meado considera-se, em qualquer més, seu décimo quinto dia.
§ 30 Considera-se més o periodo sucessivo de 30 (trinta) dias completos.
§ 40 Os prazos fixados por hora contar-se-do de minuto a minuto.
J4 no Cédigo Civil Novo, a matéria relativa 2 contagem dos prazos encontra-se registrada no art.

132, onde nio se reproduziu a disposigao do § 3°.

Para a contagem dos prazos em meses e anos estabeleceu o novo codex que os prazos de meses
e anos expiram no dia de igual nimero do de inicio, ou no imediato, se faltar correspondéncia.
Por essa nova regra, levar-se-4 em conta o nimero de dias efetivamente entre as datas, o que
pode ensejar a contagem de més de 31 dias.
Alids, o novo Caédigo Civil repetiu a disposi¢ao contida na Lei federal n° 810, de 6.9.49,
que dispde sobre o ano civil, como segue:
Art. 1° Considera-se ano o perfodo de doze meses contado do dia do inicio ao dia e més corres-

pondentes do ano seguinte.
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Art. 2° Considera-se més o periodo de tempo contado do dia do inicio ao dia corresponden-
te do més seguinte.
Art. 3° Quando no ano ou més do vencimento nao houver o dia correspondente ao do inicio do

prazo, éste findard no primeiro dia subsequente.

Os estatutos dos servidores, em sua maioria, fundados nas regras do antigo Cédigo Civil,
dispoem que a apuragdo do tempo de servigo serd feita em dias, para todos os efeitos legais, e que
o nimero de dias poderd ser convertido em anos de 365 dias cada um.!

Sob o aspecto do célculo financeiro, ao serem fixadas as bases para célculo de contagem de
prazos, pode-se adotar uma ou outra metodologia. A finalidade da metodologia aplicada é obter
resultados financeiros, como por exemplo, cilculo de juros.

A contagem de tempo decorrido entre duas datas, por exemplo, pode ser efetuado de dife-
rentes modos, em funcio das hip6teses analisadas, relativamente ao niimero de dias que medeiam
entre essas datas e o nimero de dias que compdem o ano civil.

Esses diferentes modos identificam-se nas seguintes férmulas:

di/ mi/ai = dara inicial do dia, més e ano;

df/mf/af= data final do dia, més e ano.

Para o método europeu, os meses tém sempre 30 dias, considerando-se, portanto, di e df,
quando de 31 dias, como de 30 (trinta) dias.

Para o sistema americano, nem sempre di e df sao de 30 dias, havendo a possibilidade de
haver més de 31 dias.

Parece-nos, assim, que o fundamento para a contagem do més em 30 (trinta) dias era o
antigo Cédigo Civil e as disposi¢oes contidas nos estatutos dos servidores.

Se o consulente contar no estatuto de seus servidores com a regra semelhante, que conside-
ra a conversao de dias em anos de 365, cada um, devera aplici-la.

E o parecer, s.m.j., julho de 2008.

1 A Lei federal n® 8112/90 prevé a contagem em ano de 365: Art. 101- A apuragio do tempo de servigo serd feita
em dias, que serdo convertidos em anos, considerado 0 ano como de trezentos e sessenta e cinco dias. Também a
Lei do Municipio de Sao Paulo, Lei n® 8989/79, em seu art. 63.
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CONSELHOS ADMINISTRATIVOS — REMUNERACAO DE
PARTICIPACAO EM REUNIOES

Atualmente os Conselheiros do Instituto..... recebem a remuneragio equivalente a 02 (dois) pisos (Pa-
drao 1- A) da grade salarial de oito horas dos Servidores da Prefeitura Municipal de ...(ex. vi art. 8° da
Lei Municipal 4.830/2), correspondendo no importe de R$ 931,70 (novecentos e trinta e um reais e
setenta centavos) por conselheiro.
Gerando uma folha de pagamento, (somente Conselheiros do Instituto) no valor de R$ 43.539,30 (qua-
renta trés mil reais e quinhentos e trinta e nove reais e trinta centavos) por ano, incluindo-se o décimo
terceiro — salario (s/ previsao legal).
Ilustramos as razoes do pedido, com os modelos adotados dentre intimeros RPPS, que consideram o
exercicio da fungao de Conselheiro “servico publico relevante”, dentre eles citamos a exemplo: Instituto
de Aposentadoria e Pensao de Sao Sebastiao — FAPS, que delineia, o mencionado na Lei 867/92*: “4R-
TIGO 19 - O exercicio da fungdo de Conselheiro é gratuito e se constitui em servigo piiblico relevante”
e o Instituto de Previdéncia Municipal de Leng6is Paulista — IPREM, que de igual modo, prescreve: “4
fungdo de Conselheiro nio serd remunerada, devendo as reuniaes ser realizadas durante o hordrio do
expediente normal de trabalbo” e outros....
Também fizemos referéncia ao estudo do MPAS’, que explana sobre o Estado da Bahia (fl. 28) — FUN-
PREV, nao h4 remuneragio prevista aos conselheiros, e 0 mesmo se aplicando ao Rioprevidéncia (f.33)
“(...) os membros do Conselho nio recebem nenhuma remuneragio, sendo essa atividade considerada
servigo publico relevante (pardgrafo tinico do art. 4° do Decreto n° 25.127 de 17 de mar¢o de 1999)”
Convém ressaltar que, além disso, levantamos junto aos vereadores a possibilidade de argiiir a incons-
titucionalidade da referida Lei Municipal n° 4.830 DE 17 DE MAIO DE 2002 - TRANSFORMA O
SERVICO DE PREVIDENCIA DOS MUNICIPIARIOS DE ...- NA Fundagio....
Para tanto, apontamos vérios dispositivos legais referentes aos Conselheiros (Curador e Fiscal), entre eles
mensuramos: exercem fungbes, bem como, sdo detentores de cargos, e percebem remuneragio. (ex vi
art. 6 §1° c/c art. 7° “caput” c/c art.89)".
Fundamentamos os citados dispositivos (acima) versus ao disposto no artigo 37, XVI, da Constitui¢ao
Federal, sendo manifesto o mandamento de compatibilidade de horérios.
Diante disto, alegamos que nos casos excepcionados pela prépria Constitui¢io, nao hd possibilidade de

quaisquer outros tipos de acumulagio de remuneracio.

1 Art. 8 = Os membros do Conselho Curador e do Conselho Fiscal receberao remuneragao equivalente a 02 (dois)
pisos (Padrao 1-A) da grade salarial de oito horas dos Servidores da Prefeitura Municipal de Bauru e ndo poderio se
afastar de suas fungdes originais, salvo para o periodo necessirio destinado a realizar diligéncias, estudos e reunides
no desempenho das suas atvidades de Conselheiros previstas nesta lei.

LEI 867/92 - Institui 0o FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES DE SAO
SEBASTIAO - EA.PS., Regulamenta a concessio desses beneficios e dd outras providéncias.”.

3 Site: www.mpas.gov.br - Flavio Marcilio Rabelo — Colegio Previdéncia Social, Volume 11.

o

4 Art. 6 - O mandato dos membros dos Conselhos e a Presidéncia serd de 02 (dois) anos, a contar da nomeagio,
possibilitando uma tnica recondugio por igual periodo.
§ 1° - Os membros dos Conselhos ¢ a Presidéncia permanecerao no exercicio das fungdes para as quais foram
eleitos até a data da investidura de seus sucessores.
Art. 7° = Perderd o cargo de membro do Conselho Curador, do Conselho Fiscal ¢ a Presidéncia aquele que

Looe)i
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Com efeito, o préprio inciso XVII, do artigo 37, prevé: “a proibigio de acumular estende-se a empregos e
[funcoes e abrange autarquias, fundacoes, empresas piiblicas, sociedades de economia mista, suas subsidid-
rias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder piiblico”.

Assinale, ainda que, nao podemos deixar de fazer referéncia ao que dispde o art. 38 da CE Nesta esteira,
informamos as reunides (lavradas

em ATAS - registrando hordrios e datas) dos Conselhos (Curador e Fiscal) sejam elas ordindrias ou extra-
ordindrias sdo realizadas durante o horirio de expediente normal.

Bastando analisar que os saldrios dos servidores da Prefeitura Municipal de Municipio e outros (grande mas-
sa de 6.000 (seis mil) servidores) correspondem ao valor de R$ 600,00 (seiscentos reais) més. Portanto, se
compararmos esses valores frente a remuneragao dos Conselheiros que atualmente fazem 02 (duas) reunides

dentro do més e no hordrio de expediente, verificamos a problemdtica de maneira bastante clara.

RESPOSTA

J4 tivemos ocasiao de nos manifestar sobre o assunto em consulta formulada junto 8 APEPREM,
pelo Instituto de ... e, na ocasiao, o nosso entendimento foi no sentido da impossibilidade desse
pagamento a conta dos recursos do Instituto.

Nio h4 previsao na lei federal n® 9.717, de 1998 - que dispde sobre normas gerais, a se-
rem obrigatoriamente observadas pelos regimes préprios de previdéncia dos servidores efetivos
(RPPS) - para pagamento de qualquer vantagem pecunidria aos membros dos Conselhos Fiscal e
Deliberativo dos Institutos de Previdéncia.

E nem poderia ter, pois a natureza das atribuigoes conferidas aos Conselhos (fungoes de
acompanhamento, fiscalizagdo e deliberagao) denota tratar-se de servigo publico relevante e desa-
conselha a institui¢ao de remuneragao.

De fato: sendo servico publico relevante e dadas as fungdes importantes desempenhadas pelos
Conselheiros, eventual remuneragao pode ensejar disputas, desvirtuando o objetivo ético-moral que
deve ser perseguido pelos integrantes dos Conselhos, na condugao dos respectivos trabalhos.

Encontramos, no Decreto Federal n°. 4.874, de 11 de novembro de 2003 — que introduz
o art. 296-A ao Decreto n°. 3.048/99, disciplinando os Conselhos de Previdéncia Social — CPS,
unidades descentralizadas do Conselho Nacional de Previdéncia Social — CNPS — dispositivo que
proibe remunerar as funcdes dos Conselheiros. (§ 6° do citado artigo)’

Dessa forma, considerando que o regime de previdéncia préprio dos servidores devera ob-
servar os requisitos e critérios fixados para o regime geral (§ 12 do art. 40 da CF), parece-nos que
o mencionado preceptivo poderd ser invocado, por analogia, como base legal para indeferir-se
qualquer pleito no sentido de conceder-se remuneragao aos Conselheiros ou revogar o dispositivo
da lei local que contraria a norma federal.

Ademais, a forma prevista na lei local caracteriza o pagamento como auténtica remunera-
¢ao de fungao piblica (sendo paga inclusive no 13° saldrio) e nao mero jetton ou gratificagao - o
que, conforme bem enfatizado pela consulente, no caso, constitui acumulagao ilicita, o que
inquina a citada norma de inconstitucional®.

5 6° As fungoes dos conselheiros dos CPS nio serdao remuneradas e seu exercicio serd considerado servigo piblico
relevante. (Texto acrescido pelo Decreto n® 4.874 - DE 11/11/ 2003 - DOU DE 12/11/2003)

6 Em principio, nio hd acumulagio ilicita na percepgio de gratificagoes, além da remuneragio do cargo, percebidas
em razio do exercicio de atividades nio inerentes ao cargo, como participagio em comissio de licitagio, em
consclhos de empresas estatais, etc.
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Por outro lado, verifica-se que o valor atribuido 4 remuneracao extrapola em muito a na-
tureza de simples gratificagio, por participagao em reunies do Conselho, ji que corresponde a
dois pisos salariais, razao pela qual também o dispositivo nao se compatibiliza com o principio
da razoabilidade.

Diante do exposto, a nosso ver, a legislagio local merece ser alterada para o fim de se suprimir o
pagamento da remuneragdo dos Conselheiros, por inconstitucionalidade manifesta.

Ha Institutos que, em lugar de pagamento, criaram titulos honorificos aos Conselheiros, a serem
concedidos no final de seus respectivos mandatos, em razao dos relevantes servigos prestados e da colabo-
ragao prestada. Medida semelhante poderia ser implantada no Municipio.

E o parecer, s.m.j. agosto de 2008.

COMPENSACAO PREVIDENCIARIA — TERCEIRIZACAO DOS
SERVICOS

Gostariamos de esclarecer uma divida a respeito de questao relativaao COMPREV. O Instituto em 2002
formalizou contrato relativo ao COMPREYV junto ao Ministério da Previdéncia Social e no exercicio de
2003 conseguiu realizar, por conta prépria e sem auxilio ou gasto com qualquer tipo de assessoria ou
firma especializada, o encaminhamento digitalizado de todos os requerimentos e documentos relativos

aos 300 processos objetos de compensagiao financeira.

Em 2004 foi concluida a andlise de 121 processos, dos quais 73 foram aprovados e 48 indeferidos por falha na
digitalizacdo, os quais foram redigitalizados e retransmitidos. Entretanto, até a presente data recebemos o valor
relativo ao fluxo atrasado e estamos recebendo o fluxo mensal dos 73 processos aprovados.

Ocorre que desde o exercicio de 2005, o Insituto nao consegue ter uma defini¢ao dos 227 processos rema-
nescentes que se encontram em andlise junto ao MPS e, conseqiientemente, nao conseguimos receber os va-
lores pendentes relativos aos mesmos, estimando que temos a receber em torno de 7 a 8 milhoes de reais.
J4 tentamos todas as medidas ao nosso alcance para solucionar a questao e, temerosos em perder tal valor
em decorréncia do prazo final para efetivagiao das compensagoes, nao vemos outra solugio a nao ser a de
contratar alguma firma especializada para operacionalizar o processo de compensagio e interceder junto
ao MPS visando a liberagio dos valores que nos sao devidos.

Entretanto, obtivemos informagdes de que o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo nio considera
licito esse tipo de contratacao, tomando por base e aplicando por analogia a Simula 13 que assim es-
tabelece: “Nao ¢ licita a contratagao pelas Prefeituras Municipais de terceiros, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, para Revisio das Declarages para o Indice de Participagio dos Municipios — DIPAMS, a qual
deve ser feita por servidores piablicos locais, valendo-se do uxilio da Secretaria Estadual da Fazenda” (De-
liberagio Processo TCA 29.268/026/05, publicado no DOE de 21.12.2005)

Diante de todo o relatado, gostariamos de obter uma orientagio a respeito dos procedimentos e medidas
que poderiamos tomar, notadamente em relacao a efetivagao de contratagio de firmas especializadas
em COMPREYV, ji que ndao conseguimos vislumbrar outra maneira mais rdpida e eficaz de liberagao do
numerdrio que nos ¢ devido.

Pergunta-se ainda, o que seria mais prejudicial ao Instituto: ndo conseguir receber os estimados RS 8



238 Regimes Proprios: Aspectos Relevantes

milhdes que nos ¢ devido, ou firmar um contrato de risco com alguma dessas firmas através do qual seria

pago percentual sobre o fluxo atrasado efetivamente recebido?

RESPOSTA:

A questao realmente é tormentosa, na medida em que, de um lado, ha o interesse do Instituto em
receber os valores da compensagio, por demora no repasse, e , de outro, hd as empresas interme-
didrias que, nao se sabe bem qual a razio, prometem o repasse imediato, mas em contrapartida,
oferecem um custo, geralmente, um percentual, “ad exitum”, ou seja, um quantum incidente em
cada valor que ¢ repassado ao Instituto interessado.

A meu ver, esse tipo de contratagio de terceiros — de intermediagao do processo de com-
pensacio, ji que os servigos sao realizados pelo préprio Instituto, mediante procedimentos uni-
formizados tragados pelo Ministério — ¢ ilegal, pois a atribuigdo ¢ atividade-fim do Instituto
previdencidrio: providenciar o repasse da compensacao financeira.

Por outro lado, os recursos previdencidrios s6 podem ser utilizados para pagamento dos
beneficios previdencidrios (exceto a taxa de administragao) e os repasses obtidos da compensagao
também: destinam-se a cobertura dos beneficios previdencidrios.

Portanto, ¢ indevida, no meu sentir, a utilizagao de parte desses recursos para remunerar
o contratado. Além do mais, o percentual oferecido nao guarda proporcionalidade com o valor
obtido em compensacao, de sorte que pode ser muito alto em relagao ao valor que se tem em
retorno.

Esclarega-se,ainda, ser indevida a forma de remuneragio do contrato, ou seja, estabelece-se
um percentual sobre os valores efetivamente compensados, o que, no nosso sentir, parece violar
a lei de licitagoes, pela qual se exige o pagamento do contrato pelo servigo efetuado e, ndo, por
um percentual sobre a receita aportada, sem contar a vedagao constitucional de vinculagao das
despesas a receitas obtidas.

Ao que se sabe, nao s6 o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo tem rejeitado esse
tipo de contratagao. Também outros Tribunais nao a tem acolhido, como por exemplo, o TCE
de Santa Catarina.

Importante salientar que, em sendo julgado irregular o contrato pelo Tribunal de Contas, ces-
sam os efeitos do ajuste e ao ordenador da despesa podera ser imputada responsabilidade pela despesa
feita, inclusive mediante a aplicagao de penalidades por descumprimento da lei.

Fique bem claro que o Instituto deverd receber a compensacao financeira, pois ela decorre
da lei e estando corretos os procedimentos, quem estd em mora ¢ o 6rgao federal, cabendo até a
interpelagao extra ou judicial para esclarecer a demora e outras medidas para cumprimento da
obrigacio de fazer: repassar o recurso da compensacdo financeira.

Concordamos que ¢ lamentdvel a demora no pagamento, mas esse ¢ um aspecto que deve
ser levado aos 6rgaos representativos dos Institutos, que poderdo aportar essa preocupagao aos

6rgaos federais, bem como acordar as medidas necessarias a regularizagao.

E o parecer, s.m.j., junho de 2008.
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CERTIDAO DE TEMPO DE CONTRIBUICKO — PORTARIA
154/2008 po MPS

Gostaria de esdarecer divida a respeito da Portaria do Ministerio da Previdéncia n® 154 de 15/05/2008 pois os
servidores municipais de .... comegaram a contribuir para o regime de previdéncia propria 4 partir de 03/2003
sendo que anteriormente nao havia nenhuma contribuicao, neste caso como proceder?

Ja temos um ex-servidor que trabalhou na Prefeitura de 02/05/1991 4 04/05/1995 e atualmente estd pleite-
ando aposentadoria através da Previdéncia Social e ji solicitou a certidio neste Instituto.

No aguardo de retorno, e agradecendo antecipadamente,

RESPOSTA

A portaria n° 154/2008, do MPS, instituiu os procedimentos que os Regimes Préprios de Previ-
déncia Social deverao observar para a emissao das certidoes de tempo de servigo/contribuigao dos
servidores que a eles estiveram vinculados.

E fato que até 16.12.98, Estados ¢ Municipios nio estavam obrigados A instituigio de regi-
me préprio de previdéncia contributivo.

A obrigatoriedade de institui¢ao da contribuigao previdencidria sé6 adveio com a EC n°
41/2003, sendo certo que a EC n° 20/98 ja houvera assegurado regime préprio contributivo aos
servidores titulares de cargo efetivo.

Assim, antes da instituigao da contribuigao previdencidria, Estados e Municipios garantiam
proventos de aposentadoria a custa dos recursos orgamentdrios proprios.

Em alguns entes, a pensdo ja era custeada com contribuigdo dos servidores e respectivos entes.

Nao menos certo que a EC n°20/98, no art. 4°, garantiu que o tempo de servigo conside-
rado pela legislagao vigente para efeito de aposentadoria, cumprido até que a lei discipline
a matéria, serd contado como tempo de contribuigao.

A citada Emenda vedou a contagem de tempo de servigo ficticio (§ 10 do art. 40), mas é pos-
sivel a sua contagem e certificacao, desde que concedida até 16.12.98 (art. 11, 111, da Portaria)

Postas essas consideragoes, vejamos as disposi¢oes contidas na mencionada Portaria.

Em primeiro lugar, o Municipio deve definir qual a autoridade competente para a emis-
sao da certidao, posto que, nos termos da informagio da consulente, somente a partir de 2003
foi criada contribuigao previdencidria e o 6rgao gestor do regime.

A nosso ver, o 6rgao competente serd aquele que dispoe das informagoes relativas ao tempo
de servigo do servidor, salvo se essas informagoes ja estejam disponibilizadas ao Instituto gestor.

O art. 2° dispde que o tempo de contribuicio para regime proprio de previdéncia social - RPPS
deveri ser provado em CTC fornecida pela unidade gestora do RPPS, ou, excepcionalmente, pelo 6r-
gao de origem do servidor, desde que devidamente homologada pela unidades gestora do RPPS.

Assim, em se tratando de periodo de tempo de servigo, anterior a 2003, pode ser emitida cer-
tidao pelo entdo ente patronal do servidor (Prefeitura ou Camara) e o Instituto deve observar que ha
um campo préprio nos Anexos I e 11, destinado a homologar a certidao.

No caso de ser o préprio Instituto quem vai fornecer a certidao, nao ¢ necessirio preencher
esses campos.

Se for o Instituto a emitir a certidao, deverd ele promover o levantamento do tempo de servigo
do servidor, a vista dos seus respectivos assentamentos funcionais.(art. 5° da Portaria)
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Com relagao aos periodos sem contribuicio, serao eles certificados normalmente, inclu-
sive se posteriores a 16.12.98 (§ 2° ¢ 3° do art. 11).

Nesses casos, serdo consignadas as remuneragoes que o servidor percebeu no periodo
certificado. (Anexo II)

Portanto, ao interessado deverio ser emitidas as certidoes constantes do Anexo [ e Anexo II.

Para os servidores detentores exclusivamente de cargo em comissao ou de cargo, emprego ou fun-
cao amparado pelo RGPS, deveri ser fornecido documento comprobatério do vinculo funcional, para
que eles possam obter a concessao de beneficios previdencidrios ou emissao de CTC, junto ao RGPS.

Nessas hipéteses, devera ser fornecido também o Anexo 11 constante da Portaria.

Observe-se, ainda, que a CTC devera ser emitida para servidores exonerados, eis que o tempo de
contribuicio que estd gerando efeitos na relagio juridico funcional do servidor nao deve ser desaverbado.

E o parecer, s.m.j.,agosto de 2008.

OS: Recomenda-se a leitura do item Aposentadoria no RGPS e no RPPS.

CERTIDAO DE TEMPO E APROVEITAMENTO
DE TEMPO FRACIONADO

Uma Servidora Piblica adquiriu sua Aposentadoria junto ao INSS no ano de 1992, contudo, logo apés esse ato,
ela continuou trabalhando com contribuigao voltada junto ao INSS até 1994, ano em que prestou concurso junto
a este Munidipio e comegou a trabalhar nesta munidpalidade como servidora efetiva.

Sabendo-se que a mesma serd aposentada compulsoriamente pela Prefeitura em Abril/2009, quando entiao comple-
tard 70 anos de idade, questiona a servidora se ela pode estar requerendo uma nova certidio junto ao INSS a fim de
somar esses dois anos (de 1992 a 1994) no célculo de seu benefico compulsério?

Com base na pergunta da Servidora, indago também se ¢ legal o procedimento do INSS expedir duas
certiddes de tempo de contribui¢ao ou somente uma vez o regime executa esse procedimento, ficando,

para este exemplo, os dois anos contribuidos sem possibilidade de resgate?

RESPOSTA
A meu ver, a servidora poderd requerer certificagio do tempo de contribuicio vertido ao RGPS
apos a sua aposentadoria, pois esse tempo de contribui¢ao nao mais sera computado no RGPS.
Obtida a certidao, ela poderi averbd-la no Municipio.

Para tanto, ela deve dirigir-se a uma agéncia do INSS e requerer a certidao com base no §§ 10 e
11 do art. 130 do Decreto Federal 3.048, de 1999, (que regulamenta a Previdéncia Social), pelo qual se
admite a emissao de certidao de tempo de contribuigdo para periodo fracionado.

Essa alteraio, em harmonia com a orientagdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica', e dos
Tribunais Regionais Federais veio modificar o entendimento administrativo do INSS, segundo o qual o
periodo de filiagdo ao regime, sendo uno e indivisivel, nao permitia averbages ou desaverbagdes parciais.

1 REsp 687479, 5* Turma, D] 30.05.2005, p. 410; REsp 554960, 24 Trma, D] 15.08.2005.
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Dessa forma, a partir de 2000, observados os critérios, condigoes e requisitos estabelecidos
no art. 130 do mencionado Decreto, os periodos nao aproveitados na situagao do regime de
origem, expedidor da certidao, podem ser computados no regime ao qual o servidor se encontra
vinculado, para fins de concessao de aposentadoria.

Também no ambito do Municipio, é possivel que o servidor ja aposentado possa vir a aproveitar
tempo de contribuicio ao RGPS, nio utilizado na aposentadoria obtida no ente municipal.

Nesse caso requererd a denominada desaverbagio parcial de tempo.

A desaverbagao tem finalidade idéntica a da averbagio, que ¢ de fundamentar beneficio
previdencidrio em outro regime de previdéncia, préprio ou geral.

A hipétese de desaverbagio de todo o tempo de contribuigio ao regime do qual o interes-
sado jd estd desligado e nao foi por ele utilizado para nenhum fim (por ter-se exonerado, por ex.),
nao oferece maiores indagagoes, pois o tempo de servigo ou de contribuicio constituem direito
disponivel e que integra o patriménio do servidor.

O que é vedado pela legislagao vigente é a desaverbagao de tempo que esta gerando efeitos, como
por exemplo, tempo de servigo puiblico para efeito de adicionais de tempo, evolugio na carreira, etc.

Dai porque a expedigio de certiddao de tempo de contribuigao total, pelos RPPS, s6 pode
ser feita a ex servidor.

Quando se trata de servidor ji aposentado, e desejar aproveitar em outro regime tempo de
contribuigdo ao RGPS, nao utilizado na sua aposentadoria, admite-se que ele leve esse tempo, obser-
vando-se, o art. 337 da Instrugao Normativa n° 20, de 2007, do INSS?, in verbis:

Art. 337 - Se a CTC, uma vez emitida, ndo tiver sido utilizada para fins de averbagio no érgio de
Regime Préprio de Previdéncia ou se, uma vez averbada, o tempo certificado comprovadamente
nio tiver sido utilizado para obtengdo de qualquer direito ou vantagem no RPPS, e desde que
devolvido o original, caber4 sua revisao, inclusive para fracionamento de periodos, conforme dis-
posto no art. 329 desta Instrugao Normativa.

(s

§ 29 - Para possibilitar a revisao, o interessado deverd apresentar:

[ - requerimento para cancelamento da certidao emitida anteriormente;

IT - a certiddo original anexa ao requerimento;

IIT - a dedarago emitda pelo érgio de lotagio do segurado, contendo informagdes sobre a utilizagio ou nao
dos periodos lavrados em certiddo emitida pelo INSS, e para que fins foram utilizados.

Em suma, se o servidor aposentado deseja aproveitar o tempo certificado na certidao expedida
pelo INSS, mas ndo utlizado por ele na aposentadoria obtida no RPPS, deve ele requerer junto ao
INSS a revisao da respectiva certidao emitida pelo INSS, para expedicao de nova certidao, desta feita,
contendo apenas o periodo de tempo de contribuigio efetivamente utlizado na sua aposentadoria,
para ser novamente juntado no processo de aposentadoria.

Assim, deverd ele formular requerimento junto ao Instituto municipal para desentranha-
mento da certidio expedida pelo INSS, constante de seu processo de aposentadoria, para que
possa solicitar, junto a Autarquia federal, a revisao desse documento.

O Instituto devera

a) entregar a certidao original (deixando no processo a respectiva cépia), mediante declaragao do

2 Awalmente, encontra-se vigente a Instrugdo Normativa n© 45, de 2010, arts.364 ¢ seguintes.
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interessado de que se compromete, sob as penas da lei, a trazer a nova certidao que vier a ser
expedida pelo INSS;

b) emitr declaragao ao INSS, informando dados qualificadores do segurado, regime de
trabalho exercido na Prefeitura, data da aposentadoria, e todos os periodos de tempo de
contribuigdo utilizados para a concessio da aposentadoria e quais os nio utilizados.

De posse desses documentos, o interessado deve dirigir-se a Agéncia do INSS e requerer

revisao da certiddo e obtengdo de nova, que devera ser juntada ao seu processo de aposentadoria
em lugar da anterior.

E o parecer, s.m.j. fevereiro de 2009.

CONTAGEM DE TEMPO NA CARREIRA — NO MESMO
PODER E NO MESMO ENTE

No Art® 3° de Emenda 47, entre outras exigéncias consta: 15 anos na carreira. No caso de uma Pro-
fessora que tem em seu tempo total um periodo de 8 anos no Estado e por dltimo 12 na Prefeitura,

local.Posso considerar como tempo de carreira 20 anos ou sdmente os 12 do Municipio?

RESPOSTA:
A Orientagao Normativa n° 2, de 2009, da SPS, do MPS, responde 4 indagagio do consulente
em seu art. 71, quando prescreve:

Art. 71. O tempo de carreira exigido para concessiao dos beneficios previstos nos arts. 68 e 69

deverd ser cumprido no mesmo ente federativo € no mesmo poder.

Justifica-se a imposicao, porquanto cada ente federativo tem autonomia para dispor sua
estrutura organizacional, de maneira que as carreiras por ele instituidas tém caracteristicas e re-
quisitos préprios, sem contar remuneragdes apropriadas e especificas.

Além do mais, hd que se considerar sempre que os requisitos para a aposentadoria levam em
conta o equilibrio financeiro atuarial do regime, de maneira que nem sempre o nivel remuneratério
de uma carreira no Estado, por ex., guarda compatibilidade com os municipais, ou vice versa.

Assim, eventual compensagio financeira entre os regimes podera trazer sensiveis reflexos na
aposentadoria concedida.

Além do mais, computar-se tempo de carreira em outro ente, serd igualar os desiguais, na
medida em que os integrantes da carreira municipal deverao cumprir o tempo exigido e os que
vém de fora, ndo, em evidente violagio ao principio da isonomia.'

Assim, tempo de carreira, no caso focalizado, é o tempo de carreira no Munidipio, na Prefeitura.

Eo parecer, s.m.j., novembro de 2009.

1 Haveria um evidente privilégio para os servidores que vém de outros entes.
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CONTAGEM DO TEMPO DE SERVICO PUBLICO —
TERMO INICIAL E PARA FINS DE IMPLEMENTACAO DO

REQUISITO TEMPO DE SERVICO PUBLICO

O artigo 70 da orientago normativa 2/2209 reza o seguinte:
Art. 70 — Na fixagao da data de ingresso no servigo puiblico, para fins de verificagao do direito de opgao
pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem interrupgio, sucessivos
cargos na Administragao Publica, direta, autdrquica e fundacional, em qualquer dos entes federativos, serd
considerada a data da investidura mais remota dentre as ininterruptas.
Como proceder no caso do servidor que tiver ocupado servigo piiblico, se afastado e trabalhado no servigo
privado, depois retornado ao servigo piblico.
E certo que a data de ingresso no servigo publico serd considerada a tGltima sem interrupgio, ou seja, do
tltimo cargo exercido na Administragao Piblica. Entretanto, o tempo de servigo piblico anterior poderd
ser utilizado para fins de contagem como “tempo no Servigo Piblico”?
Exemplificando: o servidor que optar pela regra do art. 3° da EC 47 precisa ter cumprido 25 anos no
servigo publico. Poderiamos contar o tempo anterior que o servidor trabalhou na Administragao Piablica

para o cumprimento deste quesito?

RESPOSTA:

A manifestagao sobre a anterior consulta sobre o tempo de servigo prestado em entidades
estatais (sociedades de economia mista e empresas puiblicas) esclarece parte do questionamento
contido na presente.

Como afirmamos na consulta anterior, o tempo de servico publico deve ser aferido em duas
vertentes, a saber:

1) parafins de enquadramento do servidor em uma das hipéteses de aposentadoria, relativamen-
te 4 fixagio da data de ingresso na Administragao Publica, aceita-se, apenas, o tempo de servi-
go publico prestado para as pessoas de direito puiblico (regime de cargo), sem interrup¢io;

2) para fins de apuragio do requisito de aposentadoria — tempo de efetivo servigo puiblico
— considera-se o tempo de servigo publico prestado 3 Administragao Publica, direta
ou indireta, inclusive as sociedades de economia mista e empresas publicas, ainda que
periodos descontinuos.

Nesses termos, nos exemplos trazidos a colagao, temos o seguinte:

1) Se o servidor ingressou no servigo publico, desligou-se, foi para a iniciativa privada e de-

pois fez novo concurso para cargo efetivo, ingressando apés 1.1.2004, ele ndo podera se
enquadrado no art. 6° da EC n° 41/2003 ou 3° da EC n° 47/2005, pois, entre os cargos
exercidos, existe solugao de continuidade, prevalecendo a tiltima investidura para efeito
de fixagao de data de ingresso no servigo publico.
Observar que no caso analisado trata-se de desligamento (exoneragao) do servidor e nao
de afastamento. Se o servidor somente se afastou do exercicio do cargo sem vencimentos
e foi trabalhar na iniciativa privada, prevalece o vinculo ao RPPS para efeito de fixagao
de data de ingresso, pois ele nio estava desligado do servigo piblico, apenas afastado.!

1 O afastamento ndo gera vacancia de cargo, apenas interrupgio do exercicio do cargo.
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2) Na hipétese de o servidor optar pela regra do art. 3° da EC 47/2005, atentar para a
pré condigao de ter ele ingressado no servigo puiblico até 16.12.98. Portanto, se ele se
desligou e depois voltou em 2004, por ex., nao tem direito a essa regra. Se, todavia, ele
se desligou e voltou até 16.12.98, poderd optar pela referida regra, lembrando que na
contagem dos 25 anos de servigo publico poderd ser computado o periodo prestado até
o desligamento e o posterior ao reingresso, ainda que descontinuos.

Eo parecer, s.m.j., agosto de 2010.

CONTAGEM DE TEMPO DE CARREIRA- TEMPO DE
CELETISTA ANTERIOR AO INGRESSO NO CARGO EFETIVO
POR CONCURSO

A servidora é professora, nascida em 28/03/1946, exercendo suas fungoes vinculada a prefeitura nos peri-
odos de 12/04/1999 a 31/12/1999, 14/02/2000 a 31/12/2000, 06/02/2001 a 20/12/2001, 13/05/2002
220/12/2002, e 07/02/2003 a 20/12/2003, nos periodos acima informados, a servidora trabalhou vincu-
lada ao I.N.S.S. através de contrato de trabalho com o municipio. Em 09/02/2004, a servidora se efetivou
no cargo através de concurso publico.

Pergunta: os perfodos em a servidora nio era efetiva do cargo contam como tempo de contagem da carreira.

RESPOSTA:

O conceito de carreira estd previsto no estatuto do servidor adotado pelo ente federativo, mas via
de regra é o seguinte:
Carreira: a sucessio de cargos efetivos, estruturados em niveis e graus segundo sua natureza, comple-

xidade e o grau de responsabilidade, de acordo com o plano estabelecido em lei.

Ao teor do disposto, num primeiro lanco, percebe-se que carreira ¢ integrada pelos cargos
efetivos por ela abrangidos e, assim, a contagem de seu respectivo tempo leva em consideragao o
tempo de cargo efetivo.

Entretanto, para fins de aposentadoria do servidor, em que sio estabelecidos virios re-
quisitos, sobretudo nas regras transitérias das emendas constitucionais reformadoras, cada ente
federativo deve levar em conta as especificidades e peculiaridades do quadro de pessoal fixado,
especialmente em situagdes em que houve mudanga de regime juridico, mudanga de denomina-
¢ao da fungao/cargo, reorganizagao de quadro, entre outras.

Assim ¢ que a contagem de tempo de carreira, por se tratar de tema de interesse local, constitui
competéncia exclusiva do Municipio disciplinar, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢ao Federal.

Muitos Municipios, por ex., s6 apés 1998 transformaram o regime juridico de seus servido-
res, de celetista, para estatutdrio. Ora, no regime celetista, hd empregos ou fungdes publicas. Jd o
regime estatutirio é denominado regime de cargo, pois os servidores detém cargos (efetivos).

Desse modo, ficil ¢ perceber que na transformagao de regime, o conceito de carreira deve
abranger, por decorréncia légica, o perfodo em que o servidor desempenhou as mesmas fungées,
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sob a denominagdo de emprego ou fungao piblica, exercidos até 16.12.1998 (EC 20), sob pena
de se criar um 6bice para o servidor por ocasiao do implemento do requisito “tempo de carreira’,
com vistas 2 obtengao da aposentadoria voluntdria nas regras que o exigem, no ente federativo ao
qual se encontra vinculado.

Dai porque o entendimento geral dos administradores dos regimes proprios ¢ o de que deve
ser computado o tempo em que o servidor, anteriormente a 16.12.1998, exerceu as atribuicoes
relativas a emprego ou funcio publica, (mediante contrato de trabalho, ou seja na condicao de
servidor) iguais as conferidas ao cargo efetivo que vier a titularizar.

Essa também a interpretagao que vinha sendo seguida nas sucessivas orientagdes normati-
vas do MPS, (de 2004 e 2007), que assim dispunham:

Are.: 29
Pardgrafo tinico: Para os efeitos do disposto no inciso VI, serd considerado como tempo de carrei-

ra o tempo cumprido em emprego, fung¢io ou cargo de natureza nio efetiva até 16.12.1998.

Tal dispositivo nao consta mais na ON n® 2, 2009, atualmente vigente, entretanto, nao nos
parece que os entes federativos devam suprimir a aplicagao dessa regra interpretativa, que melhor se
coaduna com a situagio especifica do modelo administrativo do quadro de pessoal por eles adotado
e com o respectivo regime juridico dos seus servidores, sobretudo em caso de sua transformacao.

No caso em foco, entretanto, a servidora exerceu mediante contrato de trabalho - portanto su-
jeita ao regime celetista -, emprego/fungao apés a edigao da EC 20, de 1998, que assegurou o regime
préprio proprio de previdéncia social aos servidores efetivos, logo, submetidos ao regime de cargo.

Observe-se, ainda, que a servidora ingressou no regime de cargo, ou seja, veio a titularizar car-
go efetivo somente em 09.02.2004, portanto, ela fard jus somente as modalidades de aposentadoria
previstas no art. 40, § 1°, III, onde nao estd previsto como requisito o tempo de carreira.

Confira-se:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagoes, ¢ assegurado regime de previdéncia de cardter
contributivo e soliddrio, mediante contribui¢io do respectivo ente publico, dos servidores ativos
e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial
e o disposto neste artigo.

§ 10 Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo aposentados,
calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° ¢ 17

[ - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigio, exceto
se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incu-
rdvel, na forma da lei;

IT - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuigao;

III - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servigo pablico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas
as seguintes condig¢oes:

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribui¢ao, se homem, e cinqiienta e cinco
anos de idade e trinta de contribuigao, se mulher;

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos

proporcionais ao tempo de contribuigio. (.g.n.)
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As hipéteses de aposentadoria em que ¢ exigido tempo de carreira sao as estabelecidas nos
art. 6° da EC n° 41, de 2003, que vincula o ingresso do servidor no cargo efetivo até 31.12.2003
e a do art. 3° da EC n° 47, de 2005, que condiciona esse ingresso a 16.12.1998., todas regras
transitérias, apliciveis a quem ja estava no servigo puablico na condigao de servidor efetivo.

Em suma, segundo se constata da situagao analisada, de nenhum interesse para a servidora
o tempo anterior na fungao ou emprego celetista, para fins de caracterizagao de tempo de carreira,
com vistas a sua aposentadoria no RPPS.

O tempo de contribuigao por ela cumprido sob o regime geral de previdéncia social serd
computado, para fins de aposentadoria, no requisito tempo de contribuigao, por for¢a da conta-
gem reciproca autorizada pela Constituigio Federal, e no requisito tempo de efetivo exercicio
no servigo pablico.

Para outros efeitos legais, como promocao, evolugio funcional e outros, eventualmente
previstos pela legislacao local, somente podera ser considerado o tempo anterior no desempenho
de atribuigdes inerentes a fungao ou emprego, andlogas as do cargo efetivo por ela atualmente
titularizado, se a lei respectiva do Municipio expressamente autorizar.

Eo parecer, s.m.j., abril de 2009.

CONTRATACAO DE MEDICO PERITO PARA O RPPS

Contratagao de perito médico para o Instituto, é possivel?

RESPOSTA:

A contratagio, pela Administragao Publica, de pessoa fisica para a prestagao de servigos é tema com-
plexo, que requer alguma reflexao, pois implica a andlise do tema da terceirizagio.

Para sintetizar o assunto, ¢ consabido que o ingresso para o exercicio de cargo, emprego ou fun-
cao s6 pode ser feito por concurso publico (art. 37, 11, da CF), ressalvados os cargos em comissao.

A Constitui¢ao Federal ainda admite a contratagao de servidor para atender a necessidades
tempordrias, na forma da lei do ente federativo'.

E possivel, ainda, a contratagao dos servigos técnicos especializados, mediante licitagio ou direta-
mente, nas hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo (art. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993).

Quando o regime juridico de servidores adotado pelo ente federativo é o estatutirio, os
cargos a que correspondam fungdes permanentes devem ser efetivos.

No caso de perito médico de Instituto previdencidrio, é inegdvel que se trata de fungao
permanente, que deve ser exercida por servidor efetivo.

Assim, se o Instituto ainda nio tem esse cargo na sua estrutura, deve ser providenciada a
lei instituidora.

A contratagao administrativa dos servicos de um médico, ainda que mediante licitagao,

pode configurar burla a regra do concurso piblico e também caracterizar contrato de trabalho,

1 IX-alei estabelecerd os casos de contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporidria de
excepeional interesse publico
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em razao da existéncia dos elementos componentes desse tipo de avenga, como pessoalidade,
subordinacao e observancia de horirio.
Nesse contexto, incidiria a Simula 331 do Tribunal Superior do Trabalho, com especial
destaque para o inciso IV dessa siimula.
Confira-se:
I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta é ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servi¢os, salvo no caso de trabalho temporirio (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).
IT - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, nio gera vinculo de
emprego com os 6rgaos da administragao publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, 11, da
CF/1988). (Revisao do Enunciado n° 256 - TST)
[1T - Nido forma vinculo de emprego com o tomador a contratagdo de servigos de vigilancia (Lei n®
7.102, de 20-06-1983), de conservagio e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados 2
atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinacio direta.
IV - O inadimplemento das obrigagoes trabalhistas, por parte do empregador, implica a respon-
sabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagoes, inclusive quanto aos
6rgaos da administragio direta, das autarquias, das fundagoes publicas, das empresas publicas e
das sociedades de economia mista, desde que hajam participado da relagio processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n° 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res.
96/2000, D] 18.09.2000)

Assim, nao nos parece recomenddvel que o Instituto contrate os servigos de profissionais
médicos, pela via do contrato administrativo, mas que seja editada lei criando o cargo efetivo de
médico perito.

Enquanto nao publicada a lei, nao realizado o concurso, etc., é possivel ou a contratagao tem-
pordria (se o Municipio editou dessa lei) prevista na Constituigao Federal, art. 37, IX, ou a contra-
tagao de sociedade (empresa), prestadora desse tipo de servigo (pericia médica), mediante licitagao.

Ambas as medidas serdo sempre temporirias, até que se crie o cargo efetivo.

E possivel, também, a cessio, pela Prefeitura, de seus servidores médicos, para a prestagio
de servigos no Instituto.

Importante salientar que a atividade desempenhada pelo médico perito exige que o profissio-
nal tenha determinados conhecimentos nas dreas de legislagao, satide ocupacional, entre outras.

E o parecer, s.m.j., julho de 2009.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA — TERCO DE FERIAS E
VERBAS TRANSITORIAS

A Prefeitura desconta normalmente 11% sobre a base de remuneragao. A lei do RPPS, inclusive, cita que
incorreria previdéncia sobre o total de remuneragio, mais tarde através de Estatuto dos Servidores, ficou escla-
recido que a remuneragdo seria composta de (Vencimento+Quinquenio+Sexta-Parte+Incorporagoes). Gostari-

amos de orientagio nesse sentido, uma vez que hd recursos administrativos para devolugio sobre Férias.
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RESPOSTA:

Questiona-se na presente consulta a legalidade da incidéncia da contribuicao previdencidria sobre
o ter¢o de férias.

A questao ¢ tormentosa na medida em que estao em jogo dois principios constitucionais: o
da contributividade para o regime de previdéncia social (art. 40) e o que assegura a percepgiao de
um adicional por ocasiao das férias ao trabalhador (art. 70, XVII), dispositivo aplicdvel aos servi-
dores nos termos do § 3° do art. 37, da Constituicao Federal. '

A lei federal n° 10.887, de 2004, de observancia obrigatéria por todos os entes federativos,
dispds sobre a base de cilculo das contribuiges previdencidrias em seu art. 4°, § 1°.

Embora o legislador nio tenha arrolado o tergo constitucional de férias como parcela exclu-
ida da contribuigao previdencidria, vimos defendendo a tese de que ndo quer isso dizer constituir
o beneficio base de incidéncia do tributo.”

E primeiro lugar, ndo nos parece que o rol de exclusdes ¢é taxativo, de maneira a nio se
admitir nenhuma outra.

De outra parte, ¢ preciso registrar que o art. 40, § 3°, da CFE na redagao da EC n° 41/03, de-
termina que os proventos de aposentadoria, quando de sua concessio, deverdo levar em conta as con-
tribuicoes vertidas pelo servidor, isto é, que o valor dos proventos de aposentadoria serd fixado, tendo
como base de cdlculo as parcelas que forem objeto de incidéncia de contribuicdo previdencidria.

Tal preceptivo revela os principios nele albergados, quais sejam, o da contributividade e
o da retributividade, de sorte que nao se admite a incidéncia de contribuigao previdenciiria, de
forma obrigatéria, sobre beneficios que nao poderao ser incorporados aos proventos de aposen-
tadoria ou das pensoes dos servidores sujeitos ao RPPS.

Em suma: nao ha beneficio sem contribuigdo (custeio), assim como nio h4 contribui¢io sem
beneficio, sob pena de a contribui¢ao previdencidria passar a constituir imposto.

Esse foi o entendimento que prevaleceu no Superior Tribunal de Justica em torno do fato gera-
dor da contribuicio. Ao examinar o art. 40 da CF e a lei federal que definia a base de cdlculo da con-
tribui¢ao previdencidria dos servidores puiblicos federais e o beneficio dela decorrente, aquela Corte
assentou que a contribuicao previdencidria dos servidores publicos, a partir do modelo constitucional
desenhado pela EC n° 20, de 1998, nao deve ser cobrada sobre qualquer parcela ou verba que
nao se va converter em beneficio ao servidor na sua aposentadoria. (RMS 12.455, 22. T. D]
12.05.2003; RMS 18.311, 22T, DJ 21.3.2005; RMS 12.353, 2. T, D] 26.05.2003, entre outros).

Disso resulta que as parcelas transitérias recebidas pelo servidor e que nao integram perma-
nentemente a sua remuneragao na atividade, nao devem ser objeto de contribuigio previden-
cidria. E o caso, por ex., das horas extras, adicional de insalubridade, adicional por horério notur-
no, jornadas suplementares e outras, em que nao ha na lei local previsao para incorporagio na
atividade ap6s percepgao por um determinado caso.

Nessas hipéteses, nao deve haver contribuigiao’. Numa tnica hipdtese a lei federal n°
10.887, de 2004 (que trata de normas gerais para os regimes préprios), autoriza a incidéncia de

1§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo ptiblico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XIII, XV,
XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissio quando a
natureza do cargo o exigir.

Briguet, Horvath ¢ Victorino, Previdéncia Social — Aspectos préticos ¢ doutrindrios dos Regimes Préprios, Adas,
2007, p.337/339.

3 Se, entretanto, houver previsio na lei para incorporagio na atividade, deve haver incidéncia de contribuigio.

ro
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contribui¢ao sobre parcelas transitérias devidas em razao do local do trabalho, cargo em comissao
ou fun¢ao de confianca: quando o servidor for aposentar-se por média (art. 40, § 1°, da CF) e
desde que tenha havido OPCAO dele para a contribuigio (art. 4°, § 2°). Mesmo assim, quando o
servidor for aposentar-se, se o valor obtido no célculo for maior que a remuneragao no cargo efe-
tivo, prevalece o menor valor para fins de fixagao de proventos (§ 5° do art. 1° da lei federal).

No que tange ao terco de férias, ele constitui direito social, que visa garantir o principio da
justica social, também inscrito na Carta Magna no art. 3°, I.

A eventual incidéncia da contribuigao previdencidria sobre essa parcela acabaria por redu-
zir-lhe o valor, de maneira que, na prdtica, nao se concretizaria 0 mandamento constitucional,
que ¢ de garantir o gozo de férias anuais do trabalhador e do servidor remunerado com, pelo
menos, um ter¢o a mais do saldrio normal.

No entrechoque de principios acima consignado, salientam os doutos que ¢é preciso pon-
derar qual deles, considerando-se a situagao que se quer regular, parece o mais razoédvel, o mais
l6gico, o mais justo, enfim, o que realiza mais outros valores constantes da Lei Fundamental.

O Supremo Tribunal Federal vem decidindo no sentido da nao incidéncia da contribuigao
previdencidria sobre o ter¢o de férias ao fundamento de que somente as parcelas incorporaveis a
remuneracio do servidor devem sofrer sua incidéncia.

Iniimeros sao os precedentes nesse sentido: AgRgRE 545.317-1/DE Rel. Min. Gilmar
Mendes, D] 14/03/2008; AgRgRE 389.903/DFE, Rel. Min. Eros Grau, D] 05/05/2006; Al
710.361-AgR, 1* Turma, p. de 8-5-09; Al 712.880-AgR, 12 Turma, p. de 19/6/09; A1 715.335/
MG, Rel. Min. Carmen Lucia, D] 13/06/2008; RE 429.917/TO, Rel.Min. Ricardo Lewando-
wski, DJ 29/05/2007.

No Superior Tribunal de Justiga, entre as decisdes favordveis contam-se as seguintes: Resp
786.988/DE Rel.Min. Castro Meira, D] 06/04/2006; Resp 489.279/DF, Rel. Min. Franciulli
Netto, DJ 11/04/2005; Resp 615.618/SC, Rel. Min. Francisco Falcao, DJ 27/03/2006.

De se dizer que a questao nao estava pacificada no ambito da justiga federal, de maneira
que, pela Pet 7296, finalmente uniformizou-se a jurisprudéncia no sentido da nao incidéncia da
contribuigio sobre o terco de férias.

Posto isso, parece-nos que o consulente tem fortes razdes juridicas para disciplinar a matéria, de
modo a conferir a lei local a interpretagiao que vem sendo seguida pelos nossos Tribunais Superiores.

Assim, a remuneragio no cargo efetivo, base de célculo da contribuigao previdenciiria, nao
incluiria o adicional do tergo de férias.

Resta, assim, a questao de definir-se se ¢ possivel a devolugao das contribuigoes vertidas
indevidamente, acolhendo-se os recursos administrativos que estao pendentes.

A nosso ver, na esteira do entendimento formado no Superior Tribunal de Justia de que
constitui enriquecimento ilicito tributar o servidor nas parcelas que nao auferird nos proventos de
sua aposentadoria, nao vislumbramos, em principio, ébice a essa devolugao. Todavia remanesce a
questao de quais os encargos que deverdo ser pagos, se a lei local nao previu quais os que seriam
pagos no caso de devolugio de contribuigdes indevidas.

A falta de disciplina legal especifica, temos recomendado a adogio dos encargos vigentes
para os tributos municipais, uma vez que a natureza da contribuicao previdéncia ¢ tributdria.

Por outro lado, coloca-se também a questao de que, conforme os valores a serem pagos, pelo
Instituto, o nimero de pessoas a serem contempladas, o perfodo abrangido pela devolugao e mais
a devolugao ao Executivo - caso ele intente também receber o indébito de sua contribui¢ao vertida
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- poderd haver comprometimento do equilibrio de suas contas, de modo que ¢ possivel cogitar-se
em elaborar-se um projeto de lei, estabelecendo critérios de devolugao, inclusive eventual parcela-
mento, a corre¢ao monetdria e os respectivos encargos legais, como juros de mora, se for o caso, bem
assim a data em que passou a ser indevida a contribuigao previdenciiria e a prescrigao do indébito.

Com efeito, para a devolugao deve ser levada em conta a data da lei que instituiu a con-
tribui¢do previdencidria no Municipio, especialmente apés a EC n° 20, de 1998, quando se
inaugurou o regime préprio dos servidores.

De qualquer forma, a devolug¢ao de parcelas indevidas estd sujeita ao prazo de prescri¢ao
quinquenal dos tributos, de forma que s6 podem ser restituidos os valores pretéritos que nao
excedam os cinco anos anteriores ao pedido, observada, sempre, a data em que passou a ser devida
a contribuigdo previdencidria ao RPPS.

Naio obstante a existéncia de fundamentos juridicos para a devolugao das parcelas indevi-
das, ndo poderiamos deixar de esclarecer que tramita Recurso Extraordinario (RE 593068 — SC)
no Supremo Tribunal Federal, onde, apés reconhecida a repercussao geral do tema, se discute
a exigibilidade da contribuigdo previdencidria sobre verbas transitérias: tergo de férias, servigo
extraordindrio, adicional noturno e adicional de insalubridade.

Diante desse fato novo com a decorrente decisao que vird colocar uma pa de cal sobre esse
tema, recomenda-se a edi¢ao de ato regulamentar (decreto, despacho, portaria) em que se de-
termine a imediata cessagdo da contribuigio previdencidria sobre os adicionais de terco de férias
(para nao aumentar o indébito), bem assim a suspensao das decisdes dos recursos pendentes, até
que seja proferido o julgamento do RE acima citado.

Conhecida a decisao — que muito provavelmente serd pela nao incidéncia, tendo em conta
os precedentes havidos -, o consulente terd condigdes de proceder a devolugao do indébito, ado-

tando uma das medidas propostas na presente manifestagio.

Eo parecer, s.m.j., margo de 2010.

CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRAGAO
— CONTROLE DOS RPPS

ddvida: qual a fungao do controle interno dentro da institui¢ao de previdéncia?

RESPOSTA:

O controle na atuagao da Administragao Publica é um corolirio do Estado de Direito, pois so-
mente a lei deve regrar a atividade da Administragao, sendo vedado ao administrador puiblico agir
em desconformidade com ela.

Controle tem o significado de poder-dever de vigilincia, orientacdo e corregao que a pré-
pria Administragao, ou outro Poder, diretamente, ou por meio de érgaos especializados, exerce
sobre os atos administrativos.

Com o controle da Administragao, garante-se a legitimidade de seus atos, a adequada con-
duta dos agentes publicos e a defesa do interesse piblico.
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H4 virias formas de controle, mas, no ponto, trataremos, apenas do controle interno.

O controle interno ¢ aquele exercido dentro de um mesmo Poder, automaticamente ou por
meio de 6rgaos dentro de sua estrutura, criados por lei para essa finalidade.

O controle hierdrquico que as chefias exercem sobre os atos de seus subordinados, é forma
de controle interno.

O controle que os 6rgaos de auditoria e fiscalizagao exercem sobre os atos que impliquem gasto
publico, érgdos esses criados por lei, constitui outro exemplo de controle interno.

O controle interno deve existir no Executivo, no préprio Legislativo e no Judicidrio, ou
seja, a lei deve cometer a determinados érgaos integrantes de suas respectivas estruturas, compe-
téncia de fiscalizagao e controle.

O art. 74 da Constituigio Federal de 1988 determina que os Poderes mantenham sistemas de
controle interno, fixando as matérias minimas sobre as quais esse controle serd exercido.

Esse controle nao é inécuo. Tanto assim que o § 1° desse artigo estabelece que “os responsaveis pelo
controle interno, a0 tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao ciéncia
ao Tribunal de Contas da Uniao, sob pena de responsabilidade solidaria”.

Tal dispositivo aplica-se, pelo principio da simetria, aos Estados e Municipios, de maneira
que os responséveis pelo controle interno, no ambito dos Municipios, deve tomar tal providéncia
junto ao Tribunal de Contas do Estado respectivo.

No que concerne as unidades gestoras dos RPPS, o art. 9° da Lei n® 10.887, de 18 de junho
de 2004, estabelece que elas contarao com colegiado, com participagao paritiria de representan-
tes ¢ de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administragao,
na forma do regulamento, entre outras competéncias.

Essa lei, de natureza de norma geral, deve ser obrigatoriamente observada pelos demais entes
federativos, de maneira que a legislacio local (no caso municipal) deve instituir os Conselhos de Ad-
ministracao e Fiscal, de composicao paritdria de representantes dos repectivos Poderes e de servidores,
para acompanhar e fiscalizar os atos de administragao dos RPPS.

Portanto, no ambito das unidades gestoras do RPPS, quer sejam fundos, 6rgaos adminis-
trativos ou institutos (autarquias), o controle interno ¢ realizado pelos 6rgaos de fiscalizagao:
Conselho de Administracdo e Fiscal, na forma prevista na respectiva lei do ente federativo.

E o parecer, s.m.j., abril de 2008.

DEVOLUCAO DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INDEVIDA

- Um servidor requereu em maio de 2.005, através de oficio junto 2 secretaria deste Instituto, que: “sejam
devolvidos os valoves das contribuicoes previdencidrias, incidentes sobre hora extra, a partir do més
de Abril de 2.000, ate Dezembro de 2.004, procedendo as devidas correcoes monetdrias.” No entanto o
juridico desta entidade previdencidria negou o pedido, € 0 mesmo (servidor) entrou via judicialmente,
estando rolando o processo ate o presente momento na 12 vara de ....

- Diante do exposto acima, e conforme sua Palestra no evento da APEPREM de Barra Bonita/SP, “Des-
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contos previdencidrios indevidos”, repetimos a pergunta ji feita, pode-se legalmente devolver os recursos
previdencidrios descontados sobre “Hora Extra” no pagamento do servidor; e, se sim;
- Citar a Legislagao que assegura os Regimes Préprios fazer a referida Devolugao indevida.

RESPOSTA
Independentemente de previsao legal, é possivel proceder-se a devolugio de quantias indevida-
mente descontadas dos servidores, mesmo em se tratando de contribuicio previdencidria.

E que a jurisprudéncia que se formou em torno do assunto reconheceu que se o servidor estd
sendo descontado sobre parcela que nao ird integrar os seus proventos, o procedimento deve ser
revisto e o indébito deve ser devolvido.

Trata-se, alids, da aplicagdo do principio que veda o enriquecimento ilicito, ou seja, a Admi-
nistragao nao pode locupletar-se a custa de descontos indevidos na remuneracao dos servidores.

Se de um lado a Constituigao Federal determina que nao hd beneficio sem custeio (art. 195,
§ 5°), de outro, nao pode haver custeio sem beneficio.

Esse foi o entendimento que prevaleceu no Superior Tribunal de Justica em torno do fator
gerador da contribuigio previdencidria. Ao examinar o art. 40 da Constitui¢ao Federal e a lei que
definia a base de incidéncia da contribuiciao previdencidria dos servidores ptblicos federais e o
beneficio dela decorrente, a Corte assentou que a contribuicao previdencidria dos servidores pu-
blicos, a partir do modelo constitucional previdencidrio desenhado pela EC n® 20/98, nao deve ser
cobrada sobre qualquer parcela ou verba que nao v se converter em beneficio ao servidor, quando
de sua aposentadoria.’

Se o Instituto deliberar por mudar seu entendimento, evidentemente isso significard a desis-
téncia da a¢io no caso trazido a colagio.

Compreende-se que ha certa relutincia em se proceder a adogao de orientacoes fundadas em
posigdes doutrindrias ou jurisprudéncia, ainda que consolidada.

Dai, recomendarmos sempre que se altere a lei que disciplina o regime préprio, introduzindo dis-
positivo onde se fixe que ndo serdo devolvidas as contribuigoes previdencidrias exceto quando indevidas.

Outro caminho ¢ também se expedir um Decreto do Executivo autorizando as devolu-
¢oes de descontos indevidos. Anoto, apenas, ado¢ao de cautela quanto a nao devolver parcelas
prescritas, que, no caso da contribuigdo previdencidria, espécie de tributo, o prazo prescricional

¢é de cinco anos.

E o parecer, s.m.j., maio de 2008.

1 RMS 12455/MA, Rel.Min. FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, DJ 12.05.2003, p. 236; RMS
18311/DF, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, DJ 21/03/2005, p.297; RMS 12353/
DE Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, SEGUNDA TURMA, D] 26/05/2003, p. 00279; REsp 615618/SC,
Relator Min. FRANCISCO FALCAOQ, PRIMEIRA TURMA, DJ 27.03.2006, p. 162; RMS 18664/DE Rel. Min.
PAULO MEDINA, SEXTA TURMA, DJ 03.10.2005, p. 333; REsp 646920/DFE, Rel. Min. TEORIALBINO
ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, D] 05.09.2005, p. 230; REsp 489279/DE Rel. Min. FRANCIULLI
NETTO, SEGUNDA TURMA, DJ 11.04.2005, p. 229; EDcl no REsp n° 586.445/DF, Rel. Min. LUIZ FUX,
D]J de 28/03/05, RMS 14346/DF, Rel. Min, FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA TURMA, D]
28.06.2004, p. 213; RMS 12686/DE Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, D] 05.08.2002, p.
219; RMS 12590/DF, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, D] 17.06.2002, p. 194.
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CONTROLE INTERNO DA ADMINISTRACKO
— CONTROLE DOS RPPS

Gostaria de informagoes, se possivel, sobre a aplicacao do art. 29, §4° da Orientagao Normativa n. 2 de
2009 do Ministério da Previdéncia Social.
O Instituto € a autarquia responsivel pelo RPPS do municipio de ... e ocorre que, muitas vezes tem
acontecido de o servidor receber remuneragao mensal inferior ao valor devido a titulo de contribuigao
para o RPPS.
Nos termos do artigo mencionado, a contribui¢do nao deverd sofrer oscilagdes decorrentes de descontos
relativos as faltas ou outras ocorréncias.
Art. 29.
§ 4°. “Quando o pagamento mensal do servidor sofrer descontos em razio de faltas ou de quaisquer outras ocor-
réncias, a aliquota de contribuigao deverd incidir sobre o valor total da remuneragao de contribuigio prevista em lei,
relativa & remuneragio mensal do servidor no cargo efetivo, desconsiderados os descontos.”

Neste caso, o que devemos fazer?

RESPOSTA:

A nosso ver correto o procedimento contido na Orientagao Normativa do MPS.
De fato, para fins de apuragao de tempo de contribuigao, toma-se por base o més de trinta
dias, e a remuneragio no cargo efetivo mensal.
Portanto, o Municipio deve alterar os parimetros que vem adotando, se em desconformi-
dade com esses critérios.
O desconto dos 11% deve ser feito sobre a remuneragio no cargo efetivo, desconsiderados
os descontos por faltas ou outras ocorréncias.
Observar que a ON nao inova, na medida em que esse ¢é o critério estabelecido na Lei no.
10.887, de 2004.
Confira-se:
Art. 40 A contribuigao social do servidor publico ativo de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas
autarquias e fundagGes, para a manutengao do respectivo regime proprio de previdéncia sodal, serd de
11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigdo.
§ 1o Entende-se como base de contribuigio o vencimento do cargo efetivo, acrescido das van-
tagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou

quaisquer outras vantagens, excluidas:

(...)
Adotado esse critério, fica evidente que aqueles servidores que tiveram contribuido a me-
nor, deverdo ter essa contribuigiao complementada, pagando os atrasados, devidamente corrigi-

dos, pois a corregao monetdria nao ¢ penalidade.

Eo parecer, s.m.j., outubro de 2009.
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PROVENTOS SUPERIOR A ULTIMA
REMUNERACRO EFETIVA

Um Servidor Piblico Ativo da Prefeitura deste municipio entrou com pedido de Aposentadoria, visando
o beneficio disposto segundo a Emenda Constitucional 20.
O Processo resultou em indeferimento, tendo por base que o Servidor nao preencheu o requisito a respei-
to dos 25 anos de Tempo no Servico Piblico, possuindo somente 22 anos.
Como o servidor em questao nao deseja a Aposentadoria Proporcional e sim a Integral, resolveu espe-
rar o preenchimento do requisito, porém, questiona ele se, com 37 anos de contribui¢io que possui
neste momento, no decorrer da data de sua Aposentadoria, existiria a possibilidade dele receber um
beneficio superior, devido aos anos contribuidos a mais, ou se existiria a perda desses valores, tendo
em vista que na referida EC citada, menciona-se que o valor do provento deverd corresponder a ltima
remunerag¢ao do Servidor.
Citamos também que na Lei Munidipal n® ... que rege este Instituto de Previdéndia, em seu art. 43, que trata dos
Cilculos dos Proventos de Aposentadoria, discorre sobre o seguinte texto abaixo mencionado:
“..§ 10 - Os proventos, calculados de acordo com o caput, por ocasido de sua concessao, nio
poderdo exceder a remuneragio do respectivo Servidor no cargo efetivo em que se deu a Aposen-
tadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da Pensdo. “...
Questiona ele também, caso seu provento ap6s a Aposentadoria ndo possa conter valores a maior que sua
remuneragio como servidor ativo, se existe ainda a obrigatoriedade em se descontar os valores de Fundo de

Pensao para Aposentadoria (FPA), tendo em vista o nao recolhimento dos valores descontados atualmente.

RESPOSTA

O Consulente questiona da possibilidade de servidor que implementou 37 anos de contribuicao
vir a ter proventos fixados em mais de 100% da remuneragao de seu cargo efetivo.

Referido servidor jd houvera requerido aposentadoria com fundamento na EC 20, de 1998,
mas o pedido foi indeferido porquanto, segundo o consulente, o servidor nao tinha 25 anos de
tempo de contribuicio.

Na verdade, o consulente no informou em qual dos dispositivos da emenda constitucional
o servidor se enquadraria, jd que o art. 8°, § 1°', da referida emenda, que vigorou até 31.12.2003,
estabeleceu, no minimo 30 anos de contribuigao mais peddgio (40% do tempo que em 16.12.98
faltaria para atingir os 30 anos de contribuicao).

Entretanto, o que releva considerar é que o servidor deseja aposentar-se com proventos
integrais e possuindo trinta e sete anos de tempo de contribui¢do, deseja saber se ¢ possivel, obter
proventos calculados proporcionalmente a esses trinta e sete anos, ou seja, com mais de 100%.

1 §1°0 servidor de que trata este artigo, desde que atendido o disposto em seus incisos I ¢ 11, ¢ observado o disposto no
art. 4° desta Emenda, pode aposentar-se com proventos proporcionais ao tempo de contribuigio, quando atendidas as
seguintes condigdes: I - contar tempo de contribuigio igual, no minimo, & soma de:

a) trinta anos, se homem, e vinte e cinco anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribuicio equivalente a quarenta por cento do tempo que, na data da publicacgio
desta Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea anterior; I1 - os proventos da
aposentadoria proporcional serdo equivalentes a setenta por cento do valor méximo que o servidor poderia obter
de acordo com o caput, acrescido de cinco por cento por ano de contribuigio que supere a soma a que se refere o
inciso anterior, at¢ o limite de cem por cento.
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O regime constitucional das aposentadorias sempre tomou como parimetro, para fixagio
de proventos integrais, o percentual méximo de 100% de determinada base de célculo.

Na redagao original da Constitui¢ao Federal de 1988, os proventos integrais correspondiam
a totalidade (100%) dos vencimentos do servidor, nao havendo nenhuma vedagao para que o
servidor tivesse essa base de célculo (vencimentos) acrescida por parcelas ou vantagens que s6 se
agregavam ao patriménio do servidor por ocasiao de sua aposentadoria. Assim, era comum, por
ocasido da jubilacdo, o servidor receber proventos maiores que o seu ultimo vencimento, porque
incorporava horas extras, adicionais, gratificagdes, etc. somente no momento da aposentadoria.

Com a edigao da EC n° 20, de 1998, houve sensivel alteragao dessa sistematica, poiso § 2°
do art. 40 estabeleceu que os proventos de aposentadoria e as pensaes, por ocasido de sua concessio,
ndo poderdo exceder a remuneragio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposenta-
doria ou que serviu de referéncia para a concessio da pensio.

Portanto, fixou a base de cdlculo das aposentadorias e das pensoes e o seu respectivo limite:
a remuneragao no cargo efetivo.

Justifica-se tal comando, tendo em vista que se inaugurava o regime préprio de previdéncia
social do  servidor efetivo, obrigatoriamente contributivo.

Como se sabe, o principio da contributividade, previsto no art. 195, § 5°, da CF assenta-
se na necessidade de custeio de qualquer beneficio previdencidrio, o que niao ocorre quando as
vantagens percebidas pelo servidor nao sio permanentes ou inerentes ao seu cargo ou nao sao
pessoais (sao transitdrias ou eventuais).

Desde logo se impés aos entes federativos a adequagao de suas legislagoes a esse novo limite
para cdlculo dos proventos.

O entendimento administrativo, a época, era de que compunha a remuneragio no cargo
efetivo o padrao do cargo, acrescido das parcelas permanentes percebidas pelo servidor em sua
atividade, estando vedadas, portanto, todas as incorporagoes somente para fins de aposentadoria,
ja que, nessa sistematica, nao hi o correspondente e imprescindivel custeio.

Por outro lado, manteve a emenda reformadora o percentual de 100%, no caso dos pro-
ventos integrais, quando se referiu expressamente, no § 3° do art. 40 da CF, que os proventos de
aposentadoria, por ocasi@o da sua concessao, serdo calculados com base na remuneragio do servidor
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderio a totalidade
da remuneragao.

Sobrevindo a EC n°® 41, em dezembro de 2003, a regra da integralidade dos proventos
ficou assegurada aos servidores que estavam no servigo piblico em 31.12.2003, no seu art. 6°, e
que preceitua expressamente que os proventos corresponderao a totalidade da remuneragiao no
cargo efetivo, ou seja, 100% do valor equivalente 2 remuneragio no cargo efetivo.”

o

Art. 6° Ressalvado o direito de opgio a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituigao
Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 29 desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios, incluidas suas autarquias ¢ fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data
de publicagio desta Emenda poderd aposentar-se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da
remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas
as redugdes de idade e tempo de contribuigio contidas no § 5° do art. 40 da Constituicio Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigoes: [ - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade,
se mulher; 11 - trinta e cinco anos de contribuigio, se homem, e trinta anos de contribuigio, se mulher; III - vinte
anos de efetivo exercicio no servigo publico; ¢ 1V - dez anos de carreira ¢ cinco anos de efetivo exercicio no cargo
em que se der a aposentadoria.
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Portanto, nao vislumbramos nenhuma possibilidade de o servidor ter seus proventos in-
tegrais fixados em mais de 100% do valor correspondente a remuneragao no cargo efetivo, nio
obstante tenha mais de trinta e cinco anos de contribuicao.

Importante deixar claro que em nenhum momento, a EC n° 41, de 2003, define como
remuneragio no cargo efetivo a ULTIMA remuneragio percebida pelo servidor.

De sua vez, a Instru¢ao Normativa n° 1, de 2007, da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social define, em seu art. 2°, IX, remuneragio no cargo efetivo como :

Art. 2° Para os efeitos desta Orientagio Normativa, considera-se:

IX - remuneragio do cargo efetivo: o valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecunidrias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente, acrescido dos adicionais de cardter

individual e das vantagens pessoais permanentes;

Com relagao a dltima indagagao, 2 mingua de maiores explicages, colocamo-nos a dispo-
sigdo para que o consulente esclarega, com mais detalhes, qual a sua divida, lembrando sempre
que tempo de contribui¢do anterior ao ingresso do servidor na administragio e que nao gerou
qualquer tipo de efeito na sua relagao juridico-profissional, podera ser certificado e averbado em
outro regime (no geral, por ex.) desde que, sob nenhuma hipétese, tenha sido utilizado.

E o parecer, s.m.j., dezembro de 2008.
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