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UM DESAFIO DE TODOS

A consolidacdo ¢ o fortalecimento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
(RPPS) ¢ uma agdo importante do governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva.
Esse sistema viabiliza o acesso aos beneficios previdenciarios a quase dez milhdes de
servidores publicos, cidaddos e cidadas, e seus respectivos dependentes. Representa,
também, relevante instrumento de poupanga nacional.

A Unido, os 26 Estados, o Distrito Federal e mais de 1.900 Municipios integram a
rede de regimes proprios, que acumula mais de R$ 40 bilhdes em patriménio financeiro.
Esses recursos, como estabelecem as normas e as leis em vigor, devem sempre ser
bem administrados, pois vao garantir o pagamento de beneficios futuros aos segurados.
Trata-se, enfim, de um significativo patrimdnio que exige o registro, 0 acompanhamento
e o controle, com a efetiva transparéncia.

O Ministério da Previdéncia Social tem a competéncia de normatizar, acompanhar
e supervisionar os sistemas de previdéncia em vigor no Brasil. Instituiu, em 2003, o
Plano de Contas Aplicado aos Regimes Proprios de Previdéncia Social que cria os
mecanismos de acompanhamento da execu¢do orcamentdria ¢ financeira desses
regimes ¢ estabelece a correta apresentacdo do patrimonio, possibilitando perceber as
causas de suas mutacdes. O Plano de Contas contempla os principios fundamentais de
contabilidade.

A boa contabilidade, correta, segura ¢ precisa, tem o papel de demonstrar aos
segurados ¢ a sociedade a capacidade econdmico-financeira do ente publico. Esse
elemento é fundamental para a analise de cada individuo quanto & sustentabilidade e a
efetiva capacidade do regime proprio de garantir o seu futuro e o de seus dependentes,
na exata propor¢ao dos beneficios definidos pela legislacdo.

Este livro ¢ a expressdo clara desses objetivos. Mais do que isso, ¢ uma orientagdo
em favor da melhoria continua dos processos de capacitagdo e profissionalizagdo das
pessoas que, direta e indiretamente, estdo envolvidas com a contabilidade dos regimes
proprios.

O desafio de todos nds é construir e manter o RPPS equilibrado, sélido e cumprindo
integralmente o seu papel junto a sociedade e segurados.

JOSE PIMENTEL
Ministro de Estado da Previdéncia Social



PREFACIO

O Ministério da Previdéncia Social, na qualidade de orgdo responsavel pela
orientacdo, supervisdo e acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social — RPPS, publicou, em julho de 2003, a Portaria MPS 916, aprovando o Plano
de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos ¢ as Normas de Procedimentos
Contabeis que devem ser aplicados aos RPPS instituidos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios de todo o Brasil.

Tendo como base os mesmos Principios Fundamentais de Contabilidade aplicaveis
a qualquer outra entidade, a Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes trazem como
exigéncia a implementagdo de procedimentos contabeis até entdo pouco usuais na
Administragdo Publica brasileira, como: a evidenciagdo das provisdes atuariais; a
atualizagdo da carteira de investimentos a valor de mercado; a avaliagdo e reavaliagdo
de bens e direitos; e o registro das depreciagdes e amortizagdes, requerendo dos
profissionais que atuam na area a revisao e a incorporagdo de conceitos.

A presente obra encontra-se dividida em cinco capitulos. O primeiro trata
da contabilidade aplicada aos RPPS e seu ambiente, trazendo a adequagdo dos
procedimentos contabeis dos RPPS a Lei 4.320/1964, aos Principios Fundamentais, as
Normas Brasileiras de Contabilidade e as Normas Internacionais de Contabilidade do
Setor Publico — NICSP, aprovadas pela Federagdo Internacional de Contadores — IFAC.
O segundo capitulo trata da Legislagdo Previdenciaria e dos aspectos contabeis que
devem ser observados pelos RPPS. O terceiro capitulo contempla as especificidades na
elaboracdo do orcamento dos RPPS. O quarto capitulo apresenta o funcionamento da
estrutura do Plano de Contas dos RPPS, bem como seus demonstrativos contabeis. O
quinto capitulo contempla os procedimentos contdbeis em contas especificas, como: a
contabilizacdo da provisdo matematica previdencidria; as contribuigdes previdenciarias;
o pagamento de beneficios; a carteira de investimentos; as reavalia¢des; as depreciagdes;
¢ a taxa de administragdo da unidade gestora dos RPPS. Ao final, é apresentado um
glossario para facilitar o entendimento dos termos técnicos apresentados no decorrer
da obra.

Agradecemos aos diversos especialistas de todo o Brasil, que contribuiram direta
ou indiretamente para a realizacdo deste trabalho, como os técnicos da Secretaria do
Tesouro Nacional e os auditores dos Tribunais de Contas Estaduais e Municipais, que
sempre se mostraram prestativos. Em especial, agradecemos a colaborag@o do Contador
Edson Dias Pinheiro, Analista Previdenciario do Instituto Nacional do Seguro Social
— INSS, em exercicio no Ministério da Previdéncia Social, pela revisdo e colaboragdo
técnica prestada a esta obra. Estamos certos de que as mudancgas trazidas pelos
procedimentos contabeis aplicaveis aos RPPS ndo s6 modernizarao as praticas contabeis
na Administracdo Publica brasileira, mas, também, proporcionardo informagdes mais
confidveis aos interessados na solidez dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.



1. A CONTABILIDADE APLICADA AOS RPPS E SEU AMBIENTE

1.1 PREVIDENCIA SOCIAL E PREVIDENCIA NO SETOR PUBLICO

O Sistema Previdencidrio brasileiro, componente da Seguridade Social, organiza-
se em trés regimes distintos: Regime Geral de Previdéncia Social, Regime Proprio de
Previdéncia Social e Regime de Previdéncia Complementar:

(a) Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS: previsto no art. 201 da
Constituicao Federal de 1988, € de carater contributivo e de filiagao obrigatoria,
de ambito nacional, aplicavel a todos os trabalhadores do setor privado, aos
funciondrios publicos celetistas e aos servidores titulares de cargos efetivos
ndo vinculados a regime proprio; admite Previdéncia Complementar;

(b) Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS: instituido por lei de cada
ente federativo, contempla os servidores publicos titulares de cargos efetivos
civis da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e militares dos Estados
e Distrito Federal, conforme previsto no art. 40 da Constituicdo Federal de
1988. De filiagdo obrigatdria, segundo regra geral, possui carater contributivo,
admite a constituicao de fundo integrado de bens, direitos e ativos e funciona
como um seguro para utilizagdo nas situagdes de risco social e beneficios
programados. Assim como no RGPS, admite Previdéncia Complementar;

(c) Regime de Previdéncia Complementar — RPC: previsto no art. 202 da
Constituicao Federal de 1988, trata de regime de previdéncia privada de carater
complementar, sendo facultativo e organizado de forma autébnoma em relagao
ao RGPS e ao RPPS, com a constitui¢do de provisdes que garantam o beneficio
contratado. Subdivide-se em Entidades Abertas de Previdéncia Complementar
(EAPC) e Entidades Fechadas de Previdéncia Complementar (EFPC).

A gestdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, foco da presente obra, trata
de questdes relacionadas as normas previdenciarias aplicaveis aos servidores publicos
titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como dos militares dos Estados e Distrito Federal. Abrange, portanto, exclusivamente, o
servidor publico titular de cargo efetivo, ativo e aposentado, e o pensionista. De acordo
com o art. 40 da CF de 1988, os RPPS deverao assegurar ao servidor publico, pelo menos,
os beneficios de aposentadoria e pensdo, e sua criagdo depende de lei que disponha
expressamente sobre tais beneficios, que sdo, no maximo, 0s mesmos previstos para o
Regime Geral de Previdéncia Social'.

Os RPPS devem ser administrados por uma unidade gestora responsavel por seu

1 Art. 18daLei8.213/1991.



gerenciamento e operacionalizagdo. Na hipdtese de o ente federativo deixar de assegurar
em lei os beneficios de aposentadoria e pensdo aos seus servidores titulares de cargos
efetivos, os RPPS serfio considerados em extingdo. A extingdo da unidade gestora ndo
evidencia a extingdo dos RPPS. Ressalta-se que o servidor publico titular de cargo efetivo
s0 podera se vincular a um RPPS, a excegdo daquele que exercer cargo em acumulagio,
nas hipdteses previstas no art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal de 1988, quando
devera filiar-se ao regime proprio em cada um dos cargos que exercer. Com a extin¢do dos
RPPS e consequente filiagdo do servidor ativo ao RGPS, serdo devidas — a partir da data
da vigéncia da lei que deixou de garantir os beneficios aos servidores —, as contribui¢des
sociais, nos termos da Lei 8.212/1991. Permanecerdo sob a responsabilidade dos RPPS
em extingdo os aposentados e pensionistas, bem como os servidores ativos que ja tenham
adquirido direito a aposentadoria, vedado o reconhecimento retroativo de direitos e
deveres aos RPPS. Saliente-se que eventual patrimonio do regime proprio somente podera
ser utilizado no pagamento de beneficios previdenciarios da compensagdo financeira ou
liquidagdo de débitos com os RGPS, nos termos da legislagdo especifica.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPS ¢é o 6rgdo do Ministério da
Previdéncia Social responsavel pela formula¢do da politica de previdéncia social, pela
supervisdo de programas e agdes das entidades vinculadas e pela proposi¢do de normas
gerais para organizagdo ¢ manutengdo dos regimes proprios de previdéncia da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1.2 EQUILIiBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL

O art. 40 da Constituigdo Federal de 1988, em redagdo dada pela Emenda Constitucional
41/2003, estabelece que aos servidores titulares de cargo efetivo da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado
regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do
respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados os
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Esse entendimento ¢ refor¢ado
pelo art. 1° da Lei n® 9.717/1998, que estabelece que os RPPS deverdo ser organizados
com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro ¢ atuarial, cujos pardmetros gerais de organizagdo e funcionamento estfo
disciplinados pela Portaria MPS n° 402/2008. Ratificando esse entendimento, o art. 69
da Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o ente da Federa¢do que mantiver ou
vier a instituir regime proprio de previdéncia social para os seus servidores conferir-lhe-a
carater contributivo e o organizara, com base em normas de contabilidade e atuaria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.

1.2.1 Equilibrio Financeiro versus Equilibrio Atuarial

Segundo a Portaria MPS 403/2008, o equilibrio financeiro representa a garantia de
equivaléncia entre as receitas auferidas e as obriga¢des dos RPPS, em cada exercicio
financeiro; ou seja, o equilibrio financeiro ¢ atingido quando o que se arrecada dos
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participantes do sistema previdenciario ¢ suficiente para custear os beneficios por ele
assegurados.

O equilibrio atuarial, por sua vez, representa a garantia de equivaléncia, a valor presente,
entre o fluxo das receitas estimadas ¢ das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente,
a longo prazo, devendo as aliquotas de contribui¢@o do sistema ser definidas a partir do
calculo atuarial que leve em consideragdo uma série de critérios, como a expectativa de
vida dos segurados ¢ o valor dos beneficios de responsabilidade do respectivo RPPS,
segundo a sua legislagéo.

De acordo com a legislagdo previdenciaria?, aos RPPS deverdo ser garantidos os
equilibrios financeiro e atuarial, em conformidade com a avaliagdo atuarial inicial e as
reavalia¢des realizadas em cada exercicio financeiro, para a organizacdo e revisdo do
plano de custeio e de beneficios (art. 8°). A avaliacdo atuarial dos RPPS devera observar
os parametros estabelecidos nas normas de atuaria aplicaveis aos RPPS definidas pela
Portaria MPS n° 403/2008.

Desta forma, o ente estatal ¢ os servidores respondem solidariamente pela manutengéo
do equilibrio financeiro e atuarial do sistema, devendo a contribuicdo do ente estatal ser,
no maximo, equivalente ao dobro da contribui¢do do segurado ativo®. A garantia de que
os servidores pagardo suas contribui¢des ¢ a mesma de que receberdo seus proventos de
aposentadoria. Importante frisar que o ente federativo podera, a qualquer tempo, aportar
ativos aos RPPS, no intuito de promover o seu equilibrio atuarial.

A Nota Técnica Atuarial devera ser encaminhada a SPS, como pardmetro para
observancia do Equilibrio Financeiro ¢ Atuarial dos RPPS, até a data de exigéncia do
DRAAno exercicio de 2010, contendo os elementos minimos estabelecidos pela legislagéo
previdenciaria, devidamente assinada pelo representante legal do ente, pelo dirigente da
unidade gestora dos RPPS, e pelo atuario responsavel®.

1.2.2 Regimes de Financiamento

O regime de financiamento representa o mecanismo que permitira o calculo dos valores
necessarios para que o plano de previdéncia tenha cobertura financeira plena; ou seja, o
completo financiamento do seu custo previdenciario. De escolha do ente federativo, que
tem como base o parecer apresentado pelo atuario, o regime de financiamento devera
considerar o perfil da massa de seus segurados e as caracteristicas dos beneficios que
serdo proporcionados, sejam de risco (aposentadoria por invalidez, auxilio-doenca,
pensdo por morte, auxilio-reclusdo), sejam programaveis (aposentadoria voluntaria e
aposentadoria compulsoéria).

Os RPPS poderdo adotar os seguintes regimes de financiamento de seu plano de
beneficios, para observancia do equilibrio financeiro e atuarial®:

Portaria MPS 402/2008

Lei n° 10.887/2004.

Art. 50, Portaria MPS 403/2008.
Art. 4°, Portaria MPS 403/2008.

B W
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(a) Regime financeiro de capitalizagdo: trata do regime em que as contribuigdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimonio
existente, as receitas por ele geradas e a outras espécies de aportes, sejam
suficientes para a formacgdo dos recursos garantidores da cobertura dos
compromissos futuros do plano de beneficios e da taxa de administragdo. Sera
utilizado como minimo aplicavel para o financiamento das aposentadorias
programadas.

(b) Regime financeiro de reparti¢do de capitais de cobertura: trata do regime em
que as contribui¢des estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo
ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em
um determinado exercicio, sejam suficientes para a constituicdo das reservas
matematicas dos beneficios, iniciados por eventos que ocorram nesse mesmo
exercicio, admitindo-se a constitui¢do de fundo previdencial para oscilagdo
de risco. Sera utilizado como minimo aplicavel para o financiamento dos
beneficios de risco de aposentadoria por invalidez e pensdo por morte.

(c) Regime financeiro de reparti¢do simples: trata do regime em que as contribuigdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio,
sejam suficientes para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o
proposito de acumulagdo de recursos, admitindo-se a constitui¢do de fundo
previdencial para oscilagdo de risco. Sera utilizado como minimo aplicavel
para o financiamento dos beneficios de auxilio-doenga, salario-maternidade,
auxilio-recluséo e salario-familia.

1.3 O PERFIL DA PREVIDENCIA HOJE

Como dito anteriormente, a previdéncia dos servidores publicos titulares de cargos
efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios tem os seus fundamentos
calcados no art. 40 da Constitui¢gdo Federal - Emendas Constitucionais 20/1998, 41/2003
e 47/2004, que modificaram o sistema de previdéncia social e estabeleceram normas de
transi¢do, e também na recepcionada Lei 9.717/1998, que dispde sobre as regras gerais
para a organizacdo e funcionamento dos RPPS, instituindo, assim, de forma soélida, o
conceito de regime proprio de previdéncia social.

Logo, a organizacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social demandou a
instituicdo de normas gerais de contabilidade e de atuaria que garantissem o equilibrio
financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social, introduzindo, ainda, outras
medidas relevantes, como a previsdo da possibilidade de constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria, o que significou a
separagdo definitiva entre assisténcia (médica e social) e previdéncia, (Confederagéo,
2004).
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Mesmo sem efeito imediato para o exercicio de 2003, a Emenda Constitucional
41/2003, que trouxe a Reforma da Previdéncia, provocou alteragdes no calculo das
projecdes atuariais dos RPPS realizadas com base na populagdo de servidores civis
ativos, inativos e pensionistas. O Volume 21 da Colegdo da Previdéncia Social apresentou
uma analise atuarial da Reforma da Previdéncia do funcionalismo publico da Unido,
demonstrando as modificagdes paramétricas (que provocaram altera¢des no plano de
beneficios previdenciarios) e as modificagdes estruturais (que alteraram a forma de
financiamento dos beneficios) trazidas pela reforma.

1.4 LEGISLACAO APLICADA

Paraaqueleleitor que deseja se debrugar sobre a matéria e conhecer mais profundamente
a legislacdo que regulamenta a Previdéncia Social e, mais particularmente, a Previdéncia
no Setor Publico, recomenda-se a leitura dos seguintes dispositivos legais e suas
respectivas atualizagdes:
* Emenda Constitucional 47, de 5 de julho de 2005.
Modifica os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre
a previdéncia social, e d4 outras providéncias.
* Emenda Constitucional 41, de 19 de dezembro de 2003.
Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 ¢ 201 da Constitui¢ao Federal, revoga o
inciso IX do § 3° do art. 142 da Constitui¢do Federal e dispositivos da Emenda
Constitucional 20/1998, e da outras providéncias.
* Emenda Constitucional 25, de 14 de fevereiro de 2000.
Altera o inciso VI do art. 29 e acrescenta o art. 29-A da Constitui¢do Federal,
que dispde sobre limites de despesas com o Poder Legislativo Municipal.
* Emenda Constitucional 20, de 15 de dezembro de 1998.
Modifica o sistema de previdéncia social, estabelece normas de transigdo, ¢ da
outras providéncias.
* Emenda Constitucional 19, de 4 de junho de 1998.
Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragdo
Publica, servidores e agentes politicos, controle de despesas e finangas publicas
e custeio de atividades a cargo do DF, e da outras providéncias.
* Emenda Constitucional 18, de 5 de fevereiro de 1998.
Dispde sobre o regime constitucional dos militares.
* Lei 10.887, de 18 de junho de 2004.
Dispde sobre a aplicacdo de disposigdes da Emenda Constitucional 41/2003,
altera dispositivos das Leis 9.717/1998, 8.213/1991, 9.532/1997 ¢ da outras
providéncias.
* Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000.
Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, e da outras providéncias.
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Lei 9.796, de 5 de maio de 1999.

Dispde sobre a compensacdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia
Social e os Regimes de Previdéncia dos Servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, nos casos de contagem reciproca de tempo
de contribuigdo para efeito de aposentadoria, ¢ da outras providéncias.

Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998.

Dispde sobre as regras gerais para a organizacdo e o funcionamento dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social dos Servidores Publicos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e
do Distrito Federal, e da outras providéncias.

Lei 9.639, de 25 de maio de 1998.

Dispde sobre a amortizagdo ¢ parcelamento de dividas oriundas de contribui¢des
sociais e outras importancias devidas ao INSS, altera os dispositivos das Leis
8.212/1991 ¢ 8.213/1991, e da outras providéncias.

Lei 8.213, de 24 de julho de 1991.

Dispde sobre os planos de beneficios da previdéncia social, e da outras
providéncias.

Lei 8.212, de 24 de julho de 1991.

Dispde sobre a organizagdo da seguridade social, institui plano de custeio, e da
outras providéncias.

Decreto 3.788, de 11 de abril de 2001.

Institui, no d4mbito da Administracdo Publica Federal, o Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP.

Decreto 3.112, de 6 de julho de 1999.

Dispde sobre a regulamentagdo da Lei 9.796/1999, que versa sobre a
compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na contagem reciproca de tempo de
contribuigdo para efeito de aposentadoria, ¢ da outras providéncias.

Decreto 3.048, de 6 de maio de 1999.

Aprova o Regulamento da Previdéncia Social e da outras providéncias.
Portaria MPS 403, de 10 de dezembro de 2008.

Dispde sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e reavaliacdes atuariais dos
RPPS, e define parametros para segregacdo da massa.

Portaria MPS 402, de 10 de dezembro de 2008.

Disciplina os pardmetros e as diretrizes gerais para organizac¢ao e funcionamento
dos RPPS.

Portaria MPS 204, de 10 de julho de 2008.

Dispde sobre a emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP.
Portaria MPS 64, de 24 de fevereiro de 2006.

Dispde sobre o processo administrativo previdenciario — PAP.

Portaria MPS 916, de 15 de julho de 2003.



Aprova o Plano de Contas, o Manual de Contas, os Demonstrativos ¢ as Normas
de Procedimentos Contébeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia
Social.
* Resolucio CMN 3.506, de 26 de outubro de 2007.
Dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos Regimes Proprios de Previdéncia
Social instituidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou por
Municipios.
* Orientacdo Normativa SPS 02, de 31 de marc¢o de 2009, publicada no DOU
de 02/04/2009.
Dispde sobre as regras aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia social.
A legislagdo relacionada sera abordada no decorrer da presente obra, quando
influenciar, de algum modo, os aspectos contabeis apresentados.

1.5 FUNDAMENTOS DA CONTABILIDADE PUBLICA

Como entidade publica, os Regimes Proprios de Previdéncia Social devem ter seus
procedimentos contabeis pautados nos fundamentos da Contabilidade Publica, alicergados
pelos Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC) e pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

1.5.1 Conceito

Segundo o disposto na NBC T 16.1 — Conceituagdo, Objeto ¢ Campo de Aplicagao,
a Contabilidade aplicada ao setor publico ¢ o ramo da ciéncia contabil que aplica, no
processo gerador de informagdes, os Principios Fundamentais de Contabilidade e as
normas contabeis direcionadas ao controle patrimonial de entidades do setor publico.

1.5.2 Objeto

Na Contabilidade, o objeto é sempre o patriménio da entidade, definido como um
conjunto de bens, direitos e obrigacdes para com terceiros, pertencente a uma pessoa
fisica, a um conjunto de pessoas, a uma sociedade ou a uma instituicdo de qualquer
natureza, independentemente de sua finalidade. O essencial é que o patrimonio disponha
de autonomia em relagdo aos demais patrimdnios existentes, o que significa que a entidade
pode dele dispor livremente, desde que nos limites estabelecidos pela ordem juridica e,
sob certo aspecto, da racionalidade economica e administrativa.

Na mesma linha, pode-se afirmar que o objeto da Contabilidade Publica ¢ o patriménio
publico, entendendo-se este como o conjunto de bens e direitos onerados pelas obrigagdes
que o integram e que a entidade governamental utiliza como meio para concretizagao dos
seus fins.

1.5.3 Objetivo
O objetivo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico ¢ fornecer aos usuarios
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informagodes sobre os resultados alcangados e os aspectos de natureza or¢amentaria,
econdmica, financeira e fisica do patrimdénio da entidade do setor publico ¢ suas
mutagdes, em apoio ao processo de tomada de decisdo, a adequada prestag@o de contas ¢
ao necessario suporte para a efetividade do controle social.

1.5.4 Campo de Aplicagio
O campo de aplicagdo da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico abrange todas
as entidades do setor publico, que devem observar as normas e as técnicas proprias da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, considerando-se o seguinte escopo (NBC T
16.1):
(a) integralmente, as entidades governamentais, os servigos sociais e os conselhos
profissionais;
(b) parcialmente, as demais entidades do setor publico, para garantir
procedimentos suficientes de prestacdo de contas e efetividade do controle
social.

1.5.5 Fundamento Legal

Os Principios Fundamentais de Contabilidade (PFC) representam a esséncia das
doutrinas e teorias relativas a Ciéncia da Contabilidade, consoante o entendimento
predominante nos universos cientifico e profissional de nosso Pais. A observancia dos
PFC ¢é obrigatoria no exercicio da profissdo contabil, e constitui condi¢do de legitimidade
das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP).

Portanto, qualquer que seja a legislagdo em vigor, é condi¢do que a mesma
guarde consonancia com os fundamentos da doutrina contabil, para que as praticas
e procedimentos contabeis aplicaveis ao Setor Publico preservem a esséncia das
transacgdes, proporcionando a adequada interpretacdo dos fendmenos patrimoniais, o
acompanhamento do processo orcamentario, a analise dos resultados econdomicos e o
fluxo financeiro.

Atualmente, além dos PFC e das NBCASP, a Contabilidade Publica encontra-
se estruturada em trés pilares: a Lei 4.320/1964, que estatuiu as normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos or¢amentos ¢ balangos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal; a Lei Complementar 101/2000, que
estabeleceu as normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal; e as portarias e instru¢des normativas expedidas pela Secretaria do Tesouro
Nacional — STN.

1.5.6 Orcamento Publico

O or¢amento publico ¢ um planejamento feito pela Administragdo Publica, para
atender, durante determinado periodo, aos planos e programas de trabalho por ela
desenvolvidos, por meio da planificagdo das receitas a serem obtidas e pelos dispéndios
a serem efetuados, objetivando a continuidade e a melhoria qualitativa e quantitativa
dos servigos prestados a sociedade (Lima; Castro, 2007). Como se trata de um tema
complexo, que apresenta peculiaridades na unidade gestora dos RPPS, o assunto
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sera abordado com maior propriedade no Cap. 3 — Especificidades na Elaboragido do
Orgamento dos RPPS.

1.5.7 Regime Contabil e Regime de Execucio Financeira

No Brasil, o regime contabil de competéncia integral ¢ um Principio Fundamental
de Contabilidade, que determina que as receitas ¢ as despesas devam ser incluidas na
apuragdo do resultado do periodo em que ocorrerem, sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente do recebimento ou pagamento. Contudo, deve-se
manter, concomitantemente, processo de registro apto a sustentar o dispositivo legal do
regime or¢camentario e financeiro da despesa e da receita publica, enquanto a legislagdo
assim dispuser.

1.5.8 Seguranca da Documentac¢iio Contabil

Segundo o disposto na NBC T 16.5, as entidades do Setor Publico devem desenvolver
procedimentos que garantam a seguranga, a preservagdo e a disponibilidade dos
documentos e dos registros contabeis mantidos em sistemas eletronicos. Os documentos
em papel podem ser digitalizados e armazenados em meio eletrénico ou magnético, desde
que assinados e autenticados, em observancia a norma brasileira de contabilidade que
trata da escrituracdo em forma eletronica.

Na Contabilidade Publica, existem regras de aplicagdo geral que orientam os
procedimentos e as praticas contabeis, que tém por objetivo o tratamento contabil
uniforme, dando condigdes para que a auditoria examine a qualidade e a legitimidade dos
atos e fatos praticados na Administragdo Publica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal.
Uma dessas regras ¢ que as entidades publicas devem manter sistema de escrituragdo
uniforme de seus atos ¢ fatos administrativos. Mesmo nas entidades em que o processo de
escrituragdo € eletronico, por meio de eventos, como no Siafi e no Siafem, os registros sdo
efetuados em livros contabeis virtuais, que podem ser verificados e consultados por meio
do espelho contabil, no momento em que ¢ realizado o langamento. Nas entidades publicas,
o razdo e o didrio constituem os registros contabeis permanentes, mas, diferentemente da
entidade privada, ndo ha a obrigatoriedade de autenticago no registro publico competente.
Sobre o assunto, o Relatorio da Camara Técnica do Conselho Federal de Contabilidade
n° 28/2004 dispos que:

A Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica esta obrigada a escriturar os livros ”Diario e o
Razdo” em virtude da utilizagdo do método das partidas dobradas e, conseqiientemente, estarem
abrangidas pelas Resolugdes do CFC N° 750, de 29 de dezembro de 1993 e n°® 563, de 28 de
outubro de 1983.

Em relagfo ao registro dos livros, 0 mesmo relatério do CFC apresenta que:
A Contabilidade Aplicada a Administragdo Publica nio esta obrigada a registrar o “Didrio” em
nenhum 6rgdo competente em virtude da inexisténcia de lei especifica. Entretanto, devera manté-
lo disponivel a disposi¢do da fiscalizagdo pelo periodo estabelecido de acordo com a legislagao

pertinente.
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Quadro 1 — Modelo do Livro Diario

ESTADO MODELO
Prefeitura Municipal Modelo
Data Conta a Débito Conta a Crédito Historico Valor
. . Registro da
1.9.1.1 — Receita |2.9.1.1 — Previsao
2/01/2 a .
02/01/2009 a Realizar Inicial da Receita aprovagio do 300.000,00
or¢amento.
Quadro 2 — Modelo do Livro Razao
ESTADO MODELO
Prefeitura Municipal Modelo
Conta: 1.9.1.1 — Receita a Realizar
Data HIStOHC(i da Débito Crédito Saldo Natureza
Operagdo
Registro da
02/01/2009 Aprovagdo do 300.000,00 0,00 300.000,00 Devedor
Orgamento
Total do Movimento 300.000,00 0,00 300.000,00 Devedor

Com relagdo a seguranga da informagdo, o Governo Federal, por exemplo, utiliza-se do
sistema de seguranga, navegagao e habilitagdo do Siafi — Senha —, que permite a autorizagdo de
acesso aos dados do Siafi, estabelecendo diferentes niveis desse acesso a suas informagdes. A
Senha ¢ o sistema de seguranga responsavel pelo controle de acesso e navegagdo, e tem como
objetivo o uso autorizado dos recursos do Siafi, assegurando o acesso de cada usudrio cadastrado
as transagdes compativeis com o seu perfil. O operador do Siafi responde integralmente pelo
uso do Sistema sob sua senha e obriga-se a cumprir os requisitos de seguranca instituidos
pela STN, expondo-se as consequéncias das sangdes penais ou administrativas cabiveis. A
infringéncia as regras estabelecidas para seu uso € sempre informada pelo agente competente
a chefia imediata, para que sejam tomadas as providéncias necessarias a apuragdo de eventual
responsabilidade e aplicagdo de penalidades, se for o caso.

1.5.9 Plano de Contas

Segundo Lima e Castro (2007), o plano de contas ¢ o projeto das contas julgadas
necessarias ao registro de todos os componentes patrimoniais e dos fendmenos da
gestdo, relativos a uma determinada entidade. Na Administracdo Publica, buscam-se
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a padronizagdo e a harmonizagdo do plano de contas em toda a federagdo, tendo em
vista tratar-se do mesmo ramo de atividade, que é a gestdo dos recursos publicos. As
especificidades do Plano de Contas da unidade gestora dos RPPS serdo tratadas no Cap.4
— Funcionamento da Estrutura Contabil dos RPPS.

1.5.10 Sistema de Contas

Para facilitar a elaboracdo dos balangos publicos e permitir o acompanhamento da
execug¢do orgamentaria ¢ o conhecimento da composigdo patrimonial, os langamentos na
Contabilidade Publica sdo efetuados em quatro sistemas de contas: sistema orgamentario,
sistema financeiro, sistema patrimonial e sistema de compensacao.

No Sistema Or¢amentario, serdo registrados os atos ¢ fatos de natureza orgamentaria;
ou seja, areceita prevista e as autorizagdes legais de despesa constante da Lei Or¢amentaria
Anual e dos créditos adicionais, demonstrando-se a despesa fixada ¢ a despesa executada
no exercicio, comparativamente a receita prevista e a receita realizada. As fontes
alimentadoras do sistema or¢amentario sdo os orgamentos ¢ as suas alterag¢des, o caixa e
os atos administrativos.

No Sistema Financeiro, serfo registrados os ingressos ¢ dispéndios de recursos
orcamentarios e extraorgamentarios, ou seja, realizacdo ou recebimento da receita ¢ o
pagamento da despesa orcamentaria e extraorgamentaria. A fonte alimentadora do sistema
financeiro ¢ o caixa, que movimenta a entrada ¢ a saida de numerario.

No Sistema Patrimonial, encontram-se registradas as incorporagoes e desincorporacdes
de ativos e passivos; ou seja: os bens patrimoniais do ente puiblico; os créditos e os débitos
suscetiveis de serem classificados como permanentes ou que resultem do movimento
financeiro; as variagdes patrimoniais provocadas pela execucdo do or¢gamento ou que
tenham outras origens; e o resultado econdmico do exercicio.

Finalmente, no Sistema de Compensagdo, encontram-se registrados os valores que,
direta ou indiretamente, possam vir a afetar o patrimdénio do ente publico em algum
momento de sua existéncia, e também aqueles afetos ao controle da execucdo or¢amentaria
e financeira.

Dependendo da natureza do ato ou fato administrativo, os langamentos contabeis
podem demandar registros em apenas um ou em todos os sistemas, simultancamente
(Lima; Castro, 2007).

1.5.11 Balancos Publicos

Como esclarece Cruz (2003:138), a Contabilidade Publica é demonstrada por meio de
pecas contabeis devidamente estruturadas e organizadas, que representam adequadamente
um dado momento da situagdo patrimonial, financeira e orgamentaria das entidades
publicas. A essas demonstragdes da-se o nome de Balangos Publicos. De acordo com a
legislagdo em vigor®, os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango
Orcamentario, no Balang¢o Financeiro, no Balango Patrimonial ¢ na Demonstra¢do das
Variagdes Patrimoniais.

6  Art. 101, Lei 4.320/1964.
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O Balango Or¢amentario demonstrara as receitas previstas ¢ as despesas fixadas, em
confronto com as receitas realizadas e as despesas executadas, respectivamente.

O Balango Financeiro demonstrara as receitas ¢ as despesas or¢amentarias, bem
como os recebimentos e os pagamentos de natureza extraor¢gamentaria, conjugados com
os saldos em espécie, provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem para o
exercicio seguinte.

No Balango Patrimonial, sera evidenciada a posi¢do das contas que constituem o
ativo ¢ o passivo da entidade, apresentando-se a situagdo estatica dos bens, direitos e
obrigacdes, indicando-se o valor do saldo patrimonial.

A Demonstrac¢do das Varia¢des Patrimoniais é a demonstragdo de resultado de uma
entidade publica. Tem como objetivo evidenciar as alteragdes verificadas no patrimoénio,
resultantes ou independentes da execug@o orgamentaria, ¢ indicar o resultado patrimonial
do exercicio.

A estrutura dos Balangos Publicos e as especificidades constantes das demonstracdes
contabeis exigidas para os Regimes Proprios de Previdéncia Social serdo tratadas com
maior propriedade no Cap.4 — Funcionamento da Estrutura Contabil dos RPPS.

1.6 OS RPPS E OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DE CONTABILIDADE
SOB A PERSPECTIVA DO SETOR PUBLICO

Considerando a conveniéncia de um maior esclarecimento sobre o contetido e
abrangéncia dos Principios Fundamentais de Contabilidade sob a perspectiva do Setor
Publico, o Conselho Federal de Contabilidade publicou a Resolugdo 1.111/2007,
que aprovou o apéndice II da Resolugdo CFC n°. 750/1993, que trata dos Principios
Fundamentais de Contabilidade: Entidade, Continuidade, Oportunidade, Registro pelo
Valor Original, Atualizagdo Monetaria, Competéncia e Prudéncia.

1.6.1 Principio da Entidade

O Principio da Entidade se afirma, para o ente publico, pela autonomia e
responsabilizag¢do do patrimdnio a ele pertencente. A autonomia patrimonial tem origem
na destinagdo social do patrimdnio ¢ a responsabilizagio pela obrigatoriedade da prestagéo
de contas pelos agentes publicos.

1. A legislag@o previdenciaria estabelece que fica facultada a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos e
ativos com finalidade previdenciaria, com a existéncia de conta de fundo distinta da conta
Tesouro da unidade federativa (Lei 9.717/1998, art. 6°, inciso 1I). A Emenda Constitucional
41/2003 incluiu, no § 20 do art. 40 da Constitui¢do Federal de 1988, a vedagdo da “existéncia
de mais de um regime proprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos
efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X”.

2. Apds a sua institucionalizagdo, o regime proprio de previdéncia sera considerado
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uma entidade contabil, devendo a sua escrituragdo ser feita destacadamente dentro das contas
do ente, com a necessidade de diferenciagdo entre o seu patrimonio (RPPS) e o patrimonio
do ente publico que o instituiu, conforme previsto no anexo IV da Portaria MPS 916/2003.
Objetivando atender a esses dispositivos legais, os RPPS podem ser constituidos sob a
forma de fundo especial, de autarquia ou de fundag@o publica. Importante salientar que a
Secretaria da Receita Federal do Brasil dispde de ampla legislagdo que trata da obrigacdo de
inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica, também aplicavel as unidades gestoras
dos RPPS.

* Fundo especial — Constitui fundo especial o produto de receita especificada
que, por lei, se vincula a realizagdo de determinados objetivos ou servigos,
facultada a adog¢do de normas peculiares de aplicacdo. Assim, o fundo
especial sempre ¢ identificado a partir do orgamento, por meio de vinculagdo
de receita a despesa, conforme disposto no Manual de Procedimentos das
Receitas Publicas. O fundo especial somente sera considerado uma entidade,
quando houver designagdo de agentes especificos para a gestdo do fundo e
prestacdo de contas especificas (art. 71 da Lei 4.320/1964).

* Autarquia — E uma entidade administrativa auténoma, criada por lei, com
personalidade juridica de direito publico, patrimonio proprio e atribuigdes
estatais especificas, para realizar os fins que a lei lhe atribuir.

* Fundagio Publica — E uma entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, com autonomia administrativa,
patriménio proprio, e funcionamento custeado basicamente por recursos do
Poder Publico, ainda que sob forma de prestacdo de servigos, criada por lei
para o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por 6rgaos
ou entidades de direito publico.

1.6.2 Principio da Continuidade

No ambito da entidade publica, a continuidade esta vinculada ao estrito cumprimento
da destinagdo social do seu patrimonio; ou seja, a continuidade da entidade se da enquanto
perdurar sua finalidade.

Nocasodos RPPS, haapreocupagdo de que aentidade se perpetue, para que seja possivel
o cumprimento do seu objeto social, que ¢ o pagamento dos beneficios previdenciarios
sob sua responsabilidade, ao longo dos anos. Dentro dessa visdo, alguns procedimentos
contabeis devem ser necessariamente implementados, como a constituigdo de provisdes e
reservas, as avaliagdes a valor de mercado, as depreciagdes e as reavaliagdes.

1.6.3 Principio da Oportunidade

O Principio da Oportunidade é base indispensavel a integridade ¢ a fidedignidade
dos registros contabeis dos atos e dos fatos que afetam ou possam afetar o patriménio da
entidade publica, observadas as Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao Setor
Publico.
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A integridade e a fidedignidade dizem respeito a necessidade de as variagdes serem
reconhecidas na sua totalidade, independentemente do cumprimento das formalidades
legais para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da esséncia sobre a forma.

Nos RPPS, a observancia ao Principio da Oportunidade pode ser exemplificada pela
contabiliza¢do, no momento de sua ocorréncia, dos ganhos e perdas da carteira de ativos
financeiros do regime proprio de previdéncia, bem como do registro da depreciagdo dos
bens, seja pelo uso, seja pela agdo da natureza, ou pela obsolescéncia. Procedimentos
como esses t€ém a funcdo de apreender as variagdes do patriménio e evidenciar seu
oportuno reconhecimento.

1.6.4 Principio do Registro pelo Valor Original

Nos registros dos atos e fatos contabeis sera considerado o valor original dos
componentes patrimoniais. Valor Original, que ao longo do tempo ndo se confunde
com o custo historico, corresponde ao valor resultante de consensos de mensuragéo,
com agentes internos ou externos, com base em valores de entrada — a exemplo de custo
histodrico, custo historico corrigido e custo corrente; ou valores de saida — a exemplo de
valor de liquidagdo, valor de realizagdo, valor presente do fluxo de beneficio do ativo
e valor justo.

Como bem dispds Viana (1979:177), a avaliagdo assume aspectos distintos, conforme
se esteja frente a um ou outro momento da vida da entidade. O critério de avaliag@o ndo
pode ser Ginico para um mesmo objeto ¢ deve estar condicionado aos diversos momentos
e bens que se consideram, como, por exemplo, os critérios de avalia¢do que devem ser
utilizados na atualizag@o da carteira de investimentos dos regimes proprios de previdéncia,
e as avaliagdes e reavaliagdes dos bens moveis e imoveis de propriedade do RPPS.

1.6.5 Principio da Atualizacio Monetaria

Na hipoétese de que o consenso em torno da mensuragdo dos elementos patrimoniais
identifique ¢ defina os valores de aquisi¢ao, produgdo, doagdo, ou mesmo, valores obtidos
mediante outras bases de mensurag@o, desde que defasadas no tempo, necessita-se de
atualiza-los, monetariamente, quando a taxa acumulada de inflagdo no triénio for igual ou
superior a 100%, nos termos da Resolugdo CFC n°. 900/2001.

1.6.6 Principio da Competéncia

O Principio da Competéncia ¢ aquele que reconhece as transagdes € os eventos, na
ocorréncia dos respectivos fatos geradores, independentemente do seu pagamento ou
recebimento, aplicando-se integralmente ao Setor Publico.

Os atos ¢ os fatos que afetam o patrimdnio publico devem ser contabilizados por
competéncia, ¢ os seus efeitos devem ser evidenciados nas Demonstragdes Contabeis
do exercicio financeiro com o qual se relacionam, complementarmente ao registro
orcamentario das receitas e das despesas publicas.
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1.6.7 Principio da Prudéncia

As estimativas de valores que afetam o patrimdnio devem refletir a aplicacao de
procedimentos de mensuracdo que prefiram montantes menores para ativos, entre
alternativas igualmente validas, e valores maiores para passivos.

A prudéncia deve ser observada quando, existindo um ativo ou um passivo ja
escriturado por determinados valores, segundo os Principios do Valor Original e da
Atualizacdo Monetéria, surgirem possibilidades de novas mensuragdes.

A aplicagdo do Principio da Prudéncia ndo deve levar a excessos ou a situagdes
classificaveis como manipulagdo do resultado, ocultagdo de passivos, super ou
subavaliagao de ativos. Pelo contrario, em consonancia com os Principios Constitucionais
da Administracdo Publica, deve constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios, de
interesses de grupos ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores.

A provisdo para perdas de investimentos ¢ um exemplo da aplicagdo do Principio da
Prudéncia, pois a sua constituicdo determina o ajuste, para menos, de valor decorrente
de transagdes com o mundo exterior, no caso dos investimentos adquiridos pela unidade
gestora do RPPS. A escolha ndo estd no reconhecimento ou ndo da provisao, indispensavel
sempre que houver risco de perda de parte do valor investido, mas, sim, no calculo do
seu montante.

1.7 A CONTABILIDADE APLICADA AOS RPPS

1.7.1 Objeto

Também nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, o objeto da Contabilidade é o
patriménio da entidade, que necessariamente devera dispor de autonomia, em relagdo ao
patriménio do ente publico que o instituiu, em observancia ao Principio da Entidade, bem
como as normas especificas que tratam da organizagdo e funcionamento desses regimes.

1.7.2 Objetivo

Numa perspectiva sist€émica, a Contabilidade dos RPPS nao s6 estd voltada para o
acompanhamento da execucdo orgamentaria e financeira, mas, também, para a correta
apresentacdo do patrimonio e apreensdo das causas de suas mutagdes, observando-se,
como parte da esséncia, o cumprimento dos Principios Fundamentais de Contabilidade
Aplicada a previdéncia. A Contabilidade tem o papel de evidenciar a capacidade
econdmico-financeira do ente publico, em garantir, ao individuo que ndo tenha mais
capacidade laborativa, os recursos necessarios a sua sobrevivéncia e de seus dependentes,
na proporcdo dos beneficios definidos pela legislacdo, sob uma perspectiva de

sustentabilidade, conforme emana da nossa Carta maior.

1.7.3 Fundamento Legal
Segundo a Lei 9.717/19987, que dispde sobre as regras gerais para a organizagéo € o
funcionamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, estes deverao ser organizados

7  Publicada no Diario Oficial da Unido, Segdo 1, em 28/11/1998.
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tendo como fundamentos as normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo que
garantam o seu equilibrio financeiro e atuarial. Para atender a esses fundamentos, em julho
de 2003 foi publicada a Portaria MPS 9168, que trouxe as normas gerais de Contabilidade
para os RPPS, atualizada periodicamente®.

Basicamente, a normalizagdo contabil aplicada aos RPPS tem como objetivo a
uniformizagdo dos registros contabeis, o conhecimento de sua situagdo econOmica,
patrimonial, orcamentéria e financeira e a extragdo de relatorios gerenciais para avaliacdo
de sua gestdo.

Alémdo dispostonas Portarias MPS 916/2003 e suas atualizagdes, os registros contabeis
das operacdes envolvendo os recursos dos RPPS ¢ as demonstragdes contabeis por eles
geradas serdo elaborados observando-se os Principios Fundamentais de Contabilidade, as
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico ¢ a legislagdo contabil
publica em vigor.

1.7.4 Peculiaridades dos RPPS

Apesar de ser parte integrante da administrag@o direta ou indireta do ente publico que
o instituiu (Unido, Estado, Distrito Federal ou Municipio), os RPPS diferenciam-se de
outros 6rgdos regidos pela Contabilidade Publica pelos seguintes aspectos:

(a) visido de longo prazo: a preocupacdo ¢ que a entidade se perpetue, para que
seja possivel o cumprimento do seu objeto social.

(b) foco no patriménio: diferentemente da maioria dos orgdos publicos, a
preocupagdo dos RPPS ndo estd voltada exclusivamente para a execugdo
orcamentaria e financeira, mas também para o fortalecimento de seu patrimonio,
objetivando garantir as condigdes de honrar os compromissos previdenciarios
sob sua responsabilidade.

(c) trazer as provisdes para o balango: as provisdes atuariais constituidas sdo
fundamentais, para aferir a capacidade de os RPPS garantirem a cobertura dos
compromissos assumidos no momento do ingresso do servidor ao regime.

(d) taxa de administraciio: a unidade gestora dos RPPS dispde de um limite
de recursos para fazer face aos seus gastos administrativos, que pode ser
controlado em conta contabil especifica (em caso de op¢do) e com possibilidade
de acumulagdo, a fim de constituir reserva, para utilizagdo em exercicios
posteriores (em caso de aliquota expressamente definida).

8  Publicada no Diario Oficial da Unido, Se¢do 1, em 17/07/2003.

9  Periodicamente, a Portaria MPS 916/2003 vem sofrendo modificagdes. Em dezembro de 2003, foi pu-
blicada a Portaria MPS 1768/2003, que alterou a obrigatoriedade da geragdo dos efeitos da Portaria MPS
916/2003 para o exercicio financeiro de 2005, e adaptou o Plano de Contas as demandas encaminhadas
pelos seus usuarios de todo o Brasil. Em janeiro de 2005, foi publicada a Portaria MPS 66/2005, alterando
novamente a Portaria MPS 916/2003 e procedendo a ajustes no Plano de Contas dos RPPS. Em 2006, a
Portaria MPS 183/2006 prorrogou os efeitos financeiros da Portaria MPS 916 para o exercicio financeiro
de 2007, tornando facultativa sua aplicagdo entre os exercicios de 2004 e 2006. Em 2007, foi publicada
a Portaria MPS 95, alterando os anexos I, II, IIT e IV da Portaria MPS 916/2003. Periodicamente, novas
atualizagdes poderdo ser publicadas, tanto para adequar o Plano de Contas dos RPPS as portarias conjuntas
da Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Secretaria de Or¢amento Federal — SOF, como para atender
eventuais necessidades de registros dos RPPS.
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(e) carteira de investimentos — objetivando garantir a seguranca, a rentabilidade,
a solvéncia e a liquidez dos ativos, ou seja, a sustentabilidade do regime, os
recursos disponiveis dos RPPS devem ser aplicados conforme as condigdes
preestabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, mediante resolugdes
atualizadas, para que se mantenham as melhores remuneragdes ¢ 0s menores
riscos para os ativos financeiros dos RPPS!.

Como se pode observar, a administragdo dos RPPS demanda a implantagdo de
procedimentos contabeis que possibilitem o acompanhamento da evolugdo do seu
patrimdnio, como a atualizag¢do da carteira de investimentos a valores de mercado, e a
contabiliza¢do da avaliag@o atuarial, exigindo dos profissionais contabeis a revisdo ¢ a
incorporacdo de conceitos que fortalegam o aspecto patrimonial.

2. ALEGISLACAO PREVIDENCIARIA E OS ASPECTOS CONTABEIS DOS
RPPS

2.1 ALEI 9.717/1998 E ATUALIZACOES

Segundo a Lei 9.717/1998, os RPPS deverdo ser organizados com base em normas
gerais de Contabilidade e Atuaria, de modo que garantam o seu equilibrio financeiro e
atuarial. Diversos procedimentos encontram-se relacionados no decorrer dos seus artigos,
os quais destacamos, do ponto de vista contabil:

* a realizagdo de avaliagdo inicial e em cada balango, utilizando-se parametros
gerais para a organiza¢do e revisdo do plano de custeio e beneficios:
necessidade da constituigdo e registro contabil da avaliagdo atuarial inicial, sob
a forma de provisdo passiva, atualizada anualmente com base nas reavaliagdes
atuariais realizadas.

* 0 financiamento mediante recursos provenientes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios e das contribui¢des do pessoal civil e
militar, ativo, inativo e dos pensionistas, para seus respectivos regimes: as
fontes de financiamento dos RPPS serdo contabilizadas sob a forma de receitas
correntes, receitas correntes intraor¢amentarias ou repasses previdenciarios,
dependendo da sua origem orgamentaria e financeira.

* as contribui¢ées e os recursos vinculados ao fundo previdencidrio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e as contribui¢ées do
pessoal civil e militar, ativo, inativo e dos pensionistas somente poderdo ser
utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos
regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 6% inciso
VIIIL, desta Lei, observados os limites de gastos estabelecidos em pardmetros
gerais: todas as fontes de financiamento dos RPPS (receitas correntes, receitas
correntes intraor¢amentarias e repasses previdenciarios)

10  Atualmente regulamentada pela Resolugdo CMN 3.506/2007.
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tém como objetivo o pagamento dos beneficios previdenciarios de curto, médio
e longo prazos. A tnica excegado prevista em lei é o limite de gastos destinados
ao custeio das despesas administrativas da unidade gestora, cujo percentual
devera ser fixado em lei do respectivo ente federativo.

* registro contabil individualizado das contribui¢bes de cada servidor e dos entes
estatais, conforme diretrizes gerais: o controle da contribui¢do individual dos
segurados dos RPPS devera ser feito pela area de recursos humanos, cabendo
a contabilidade a consolidac¢do desses valores.

* identifica¢do e consolidagdo em demonstrativos financeiros e or¢amentarios
de todas as despesas fixas e variaveis com pessoal inativo civil, militar e
pensionista, bem como dos encargos incidentes sobre os proventos e pensdes
pagos: a Emenda Constitucional 41/2003 vedou a existéncia de mais de uma
unidade gestora de RPPS'! em cada ente publico, devendo todas as informagodes
previdenciarias do ente publico ser apresentadas de forma consolidada pelo seu
RPPS, para efeito de elaboragdo dos demonstrativos exigidos pelo Ministério
da Previdéncia Social, dos relatorios da Lei de Responsabilidade Fiscal e dos
Balangos Publicos da Lei 4.320/1964.

* sujeicdo as inspegoes e auditorias de natureza atuarial, contabil, financeira,
or¢amentaria e patrimonial dos orgdos de controle interno e externo: os
regimes proprios de previdéncia social sdo sujeitos a agdes de auditoria direta
e indireta do Ministério da Previdéncia Social, executada diretamente por
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, em exercicio no Ministério
da Previdéncia Social, ¢ indiretamente, por meio de analistas ¢ mecanismos
de controles internos, além de Auditores do respectivo Tribunal de Contas
jurisdicionante, devendo ficar sempre a disposigdo destas auditorias os registros
¢ os demonstrativos contabeis elaborados pelos técnicos dos RPPS.

* A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela
cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime proprio,
decorrentes de pagamentos de beneficios previdencidarios: além do pagamento
das contribui¢des patronais devidas, da amortizagdo das dividas reconhecidas
junto ao RPPS e da transferéncia dos recursos previdenciarios consignados,
cabe ao ente publico a responsabilidade pelo equilibrio financeiro da sua
unidade gestora, para que ndo haja prejuizo dos segurados beneficiados.

* A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios publicardo, até 30
(trinta) dias apos o encerramento de cada bimestre, demonstrativo financeiro
e or¢amentario da receita e despesas previdenciarias acumuladas no exercicio
financeiro em curso: além das demonstra¢des contabeis e dos demonstrativos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, a unidade gestora devera encaminhar todos

11
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os demonstrativos exigidos pelo Ministério da Previdéncia Social, segundo a
forma e os prazos estabelecidos.

* Os RPPS ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no RGPS,
salvo disposi¢do em contrario da Constitui¢do Federal: os gestores dos RPPS
devem ficar atentos a essa determinagdo, para que ndo haja o pagamento de
beneficios indevidos.

O art. 6° da Lei 9.717/1998 estabelece que fica facultada a constituicdo de fundos
integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria, desde que, entre outros:
a conta do fundo seja distinta da conta do Tesouro da unidade federativa; os recursos
previdenciarios sejam aplicados em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional; seja estabelecido um limite de gastos para as despesas administrativas
(taxa de administragdo); e que o fundo seja criado e, se for o caso, extinto, mediante lei.
Em caso de extingdo do RPPS, o ente publico assumira integralmente a responsabilidade
pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia, bem como daqueles
beneficios cujos requisitos necessarios a sua concessao foram implementados anteriormente
a extingao, devendo efetuar repasses nesse sentido (art. 10°).

Ainda segundo a Lei 9.717/1998, os dirigentes do 6rgdo ou da entidade gestora do
Regime Proprio de Previdéncia Social dos entes publicos, bem como os membros dos
conselhos administrativo e fiscal dos fundos, respondem diretamente por infra¢ao, apurada
mediante processo administrativo que tenha por base o auto, a representagdo ou a denuncia
positiva dos fatos irregulares, assegurando-se ao acusado o contraditorio ¢ a ampla defesa.

2.2 APORTARIA MPS 402/2008

A Portaria MPS 402/2008 disciplinou os pardmetros ¢ as diretrizes gerais para
organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, em cumprimento das Leis 9.717/1998 ¢ 10.887/2004. Na Secdo VI — Da
Escrituragdo Contabil, estabelece-se que, para a organizacdo dos RPPS, devem ser
observadas as seguintes normas de Contabilidade:

(a) a escrituracdo contabil do RPPS devera ser distinta da mantida pelo ente
federativo. Segundo a norma, considera-se distinta a escrituragdo contabil
que permita a diferenciagdo entre o patrimonio do RPPS e o patriménio do
ente federativo, possibilitando a elaboracdo de demonstrativos contabeis
especificos, mesmo que a unidade gestora ndo possua personalidade juridica
propria;

(b) a escrituragdo devera incluir todas as operagdes que envolvam direta ou
indiretamente a responsabilidade do RPPS ¢ modifiquem ou possam vir a
modificar o seu patrimonio;

(c) a escriturag@o obedecera aos principios e legislagdo aplicados a Contabilidade
Publica;
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(d) o exercicio contabil tera a dura¢do de um ano civil;

(e) deverdo ser adotados registros contabeis auxiliares para apuragdo das
depreciacdes, de avaliagGes e reavaliagdes dos bens, direitos ¢ ativos, inclusive
dos investimentos ¢ da evolu¢do das reservas;

(f) os demonstrativos contabeis devem ser complementados por notas explicativas,
e outros quadros demonstrativos necessarios ao minucioso esclarecimento da
situag@o patrimonial e dos investimentos mantidos pelo RPPS;

(g) os bens, direitos ¢ ativos de qualquer natureza devem ser avaliados e reavaliados
periodicamente, na forma estabelecida em norma especifica do MPS;

(h) os titulos publicos federais, adquiridos diretamente pelos RPPS, deverdo ser
marcados a mercado, mensalmente, no minimo, mediante a utilizagdo de parametros
reconhecidos pelo mercado financeiro, de forma a refletir seu real valor.

As demonstragdes contabeis dos RPPS deverdo ser apresentadas pelo ente federativo
a Secretaria de Previdéncia Social, conforme modelo, periodicidade e instrugdes de
preenchimento disponiveis no sitio do MPS.

Com relagdo ao depdsito e aplicagdo de recursos, as disponibilidades financeiras
vinculadas ao RPPS serdo depositadas e mantidas em contas bancarias separadas das
demais disponibilidades do ente federativo, aplicadas no mercado financeiro ¢ de capital
brasileiro, em conformidade com as regras estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional.

A Portaria MPS 402/2008 ainda trata da Auditoria, em sua Secéo X, dispondo, dentre outros:

(a) O MPS exercera a orientag@o, supervisdo ¢ acompanhamento dos RPPS ¢
dos fundos previdenciarios, por meio de procedimentos de auditoria direta e
auditoria indireta;

(b) A auditoria direta sera exercida por Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil,
em exercicio no MPS. O ente federativo sera cientificado do encerramento
e dos resultados da auditoria, por meio da Notificagdo de Auditoria-Fiscal —
NAF. As irregularidades relativas aos critérios exigidos para a emissdo do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, inseridas na NAF, serdo
analisadas e julgadas em Procedimento Administrativo Previdenciario — PAP,
observadas as regras estabelecidas em norma especifica do MPS;

(c) A auditoria indireta sera realizada internamente no Departamento dos Regimes
de Previdéncia no Servigo Publico — DRPSP, da SPS, mediante analise da
legislag@o, documentos e informagdes fornecidos pelo ente federativo.

2.3 APORTARIA MPS 403/2008
A Portaria MPS 403/2008 dispds sobre as normas aplicaveis as avaliagdes e

reavalia¢des atuariais dos RPPS, definindo, entre outros, os parametros para a segregagao
da massa'?.

12 Separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos distintos, que integrardo o plano financeiro ¢ o
plano previdenciario.
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Do ponto de vista contabil, a Portaria MPS 403/2008 estabelece que o passivo atuarial
do RPPS érepresentado pelas reservas matematicas previdenciarias, que correspondem aos
compromissos liquidos do plano de beneficios. As reservas matematicas previdenciarias
serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas denominado
Provisdes Matematicas Previdenciarias, observado o detalhamento estabelecido no Plano
de Contas aplicavel ao RPPS. Devido a importancia desses valores para o patriménio
da unidade gestora do RPPS, o assunto sera tratado com mais propriedade no Cap. 5 —
Procedimentos Contabeis em Contas Especificas.

2.4 ORIENTACOES NORMATIVAS E RESPECTIVAS ATUALIZACOES

Periodicamente, o Ministério da Previdéncia Social vem publicando orientacdes
normativas, dispondo sobre as regras gerais para o cumprimento da legislagdo
previdenciaria aplicada aos regimes proprios de previdéncia social, objetivando esclarecer
ou estabelecer procedimentos previstos nos demais instrumentos legais.

A Orientagdo Normativa SPS n° 02/2009 define unidade gestora como a entidade ou
orgdo integrante da estrutura da administrag@o publica de cada ente federativo, que tenha
por finalidade a administrag@o, o gerenciamento ¢ a operacionaliza¢do do RPPS, incluindo
arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos previdenciarios, a concessdo, 0 pagamento €
a manutenc¢do dos beneficios. Segundo essa norma, o RPPS ¢ considerado instituido a
partir da entrada em vigor da lei que estabelecer os beneficios de aposentadoria e pensao,
independentemente da criagdo da unidade gestora ou do estabelecimento de aliquota de
contribui¢do, ou depois de cumpridas as condigdes estabelecidas na propria lei de criagéo,
vedada a instituigdo retroativa.

A referida ON trata da Contabilidade, em seu Capitulo III Se¢ao IV — Da Escrituragdo
Contabil, onde estabelece, entre outras orientagdes, que a escrituragdo contabil do RPPS,
ainda que em extingdo, devera ser distinta da mantida pelo ente federativo, inclusive
quanto as rubricas destacadas no orgamento para pagamento de beneficios, ¢ obedecer
as normas e principios contabeis e ao disposto na Portaria MPS 916/2003 e atualizagdes.

A ON ainda traz os critérios para calculo e uso da taxa de administrag@o, e as regras a
serem observadas, no caso de parcelamento de débitos previdenciarios.

2.5 APORTARIA MPS 916/2003 E ATUALIZACOES

A Portaria MPS 916/2003, que disciplinou o tratamento contabil a ser observado pelos
Regimes Proprios de Previdéncia Social, vem acompanhada de quatro anexos.
* Anexo [ — Estrutura do Plano de Contas.
* Anexo II - Fun¢do e Funcionamento das Contas.
* Anexo III — Modelos e Instru¢des de Preenchimento das Demonstragdes
Contabeis.
* Anexo IV — Normas de Procedimentos Contéabeis.
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2.5.1 Estrutura do Plano de Contas

O anexo I da Portaria MPS 916/2003 e suas atualizacdes apresentam a relacdo
das contas a serem utilizadas na contabilizacdo de todos os atos potenciais e fatos
administrativos relacionados a gestdo dos RPPS. Os RPPS devem adotar exatamente a
mesma nomenclatura e codificagdo contemplada nesse anexo. Caso haja a necessidade
de inclusdo ou desdobramento de suas contas, as solicitacdes devem ser encaminhadas
a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, que, em conjunto com a Secretaria do
Tesouro Nacional, procedera a verificagdo para atendimento da solicitagdo. Caso a
necessidade de informagao seja apenas gerencial, o contabilista responsavel podera criar
contas a partir do nivel ja publicado:

Exemplo:
1.1.1.1.2.xx.00 Conta Unica RPPS
1.1.1.1.2.xx..01 Banco Conta Movimento RPPS
1.1.1.1.2.xx..01.x1 Banco A

Os RPPS terdo obrigatoriamente de se adequar a estrutura da Portaria MPS 916/2003
e suas atualizacles, até o ultimo nivel publicado (subitem), ndo s6 para gerar as
demonstragdes contabeis, mas, também, para permitir o acompanhamento da execuc¢do
orcamentaria e financeira. Para atender a estrutura e codifica¢do das contas exigidas pela
legislag@o previdenciaria, o sistema contabil utilizado pelos RPPS devera ser adaptado ou
substituido, com a devida validag@o do contabilista responsavel.

Apesar de a obrigatoriedade para o atendimento da estrutura do Plano de Contas
se estender apenas a unidade gestora do RPPS, essa planificagdo contdbil poderd, por
ocasido do encerramento do exercicio, caso ndo seja aplicada a todo o ente publico,
exigir procedimentos especiais para o processo de consolidacdo das contas. Neste caso, ¢
recomendavel que o ente publico inclua tais contas em seu plano de contas e, em conjunto
com o contabilista responsavel pela unidade gestora do RPPS, mantenha compatibilizagdo
desses valores, para que seja possivel a adequada consolidacdo dessas informacdes.
Ressalte-se, também, que o atual Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais e da Receita
e Despesa nacionais, editado pela Secretaria do Tesouro Nacional, contempla, de forma
detalhada, as informagdes especificas dos RPPS.

2.5.2 Manual de Contas

O manual de contas da Portaria MPS 916/2003 tem como objetivo apresentar a fun¢ao
e o funcionamento de cada uma das contas constantes em seu plano de contas (anexo I),
conforme o exemplo a seguir:
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Conta Banco Conta Movimento Plano Financeiro

Codigo 1.1.1.1.2.xx.02

Conta Escriturada. Registrar a movimentagao bancaria dos recursos

Funcao . . .
¢ previdenciarios aportados no plano financeiro.

Debita-se pelo recebimento dos recursos previdenciarios do plano
Funcionamento financeiro. Credita-se pelo pagamento de beneficios cobertos pelo
plano financeiro.

Natureza do saldo | Devedora

A contrapartida contabil dependera do evento que estiver sendo contabilizado,
cabendo ao profissional da area contédbil localizar, no Manual de Contas, a fungédo e o
funcionamento da conta em questdo.

2.5.3 Modelos e Instrucoes de Preenchimento das Demonstracoes Contabeis

O anexo III da Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes trazem os modelos
e as instrugdes de preenchimento das demonstragdes contabeis dos RPPS: Balanco
Orcamentario, Balanco Financeiro, Demonstragdo das Varia¢des Patrimoniais e Balango
Patrimonial, que sdo, basicamente, as mesmas demonstragdes exigidas pela legislagéo
contabil aplicada ao Setor Publico. Para facilitar o entendimento, as demonstra¢des
contabeis que devem ser elaboradas pelos RPPS serdo apresentadas no Cap.4 —
Funcionamento da Estrutura Contabil dos RPPS, com destaque para as especificidades da
Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes.

2.5.4 Normas de Procedimentos Contabeis

No anexo IV da Portaria MPS 916/2003, sdo apresentadas as normas gerais de
Contabilidade aplicadas aos RPPS, com destaque para os seguintes procedimentos
contabeis:

* Registro analitico de cada um dos bens de carater permanente;

* Levantamento geral dos bens moveis ¢ imdveis dos RPPS;

* Avaliagdes e reavaliagdes periddicas dos iméveis;

* Depreciagdes e amortizagdes segundo parametros da Secretaria da Receita
Federal;

* Carteira de investimentos registrada a valor de mercado;

* Elabora¢do de notas explicativas.

Por se tratar de procedimentos pouco usuais no ambito da Administragdo Publica
brasileira, esses e outros procedimentos contabeis exigidos pela legislagdo previdenciaria,
desde o exercicio financeiro de 2007, serdo discutidos no Cap.5 — Procedimentos Contabeis
em Contas Especificas.
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3. ESPECIFICIDADES NA ELABORACAO DO ORCAMENTO DOS RPPS

3.1 ASPECTOS GERAIS SOBRE O ORCAMENTO PUBLICO

Segundo Piscitelli et al (2002:40), a acdo planejada do Estado, quer na manutengdo
de suas atividades, quer na execugdo de seus projetos, materializa-se através do
or¢amento publico, que ¢ o instrumento de que dispde o Poder Publico para expressar,
em determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a origem e o montante
dos recursos que serdo obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios que
serdo efetuados.

O orcamento publico surgiu para atuar como instrumento de controle das atividades
financeiras do governo. Entretanto, para a real eficacia desse controle, ¢ necessario que
a constituicdo organica do orgamento se vincule a determinadas regras ou principios
or¢amentarios, que formam os pilares de uma boa gestao dos recursos publicos (Lima;
Castro, 2007).

O art. 2° da Lei 4.320/1964 dispde que a Lei de Orgamento conterd a discriminagao
da receita e da despesa, de forma que evidencie a politica econdmico-financeira e o
programa de trabalho do Governo, obedecidos os Principios da Unidade, Universalidade
e Anualidade (Lima; Castro, 2007).

* Unidade— O or¢amento deve ser uno, isto €, deve existir apenas um or¢amento
para o exercicio financeiro, para cada entidade da federagdo. Sobre esse
Principio, deve-se ressaltar, porém, o § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal,
segundo o qual a Lei Orcamentaria Anual compreendera o Orcamento Fiscal,
o Orcamento de Investimento e o Orcamento da Seguridade Social, que
veremos mais adiante.

¢ Universalidade — O orcamento deve conter todas as receitas e¢ todas as
despesas referentes aos trés Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta. Até as isen¢Oes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia deverdo
acompanhar o projeto de lei orgamentéria (§ 6° do art. 165 da Constituicao
Federal).

* Anualidade — A previsdo da receita e a fixacdo da despesa devem sempre
fazer referéncia a um periodo limitado. O periodo de vigéncia do orcamento
denomina-se exercicio financeiro. Internacionalmente, esse Principio ¢
também denominado de periodicidade. O art. 167 da Constituicdo Federal
traz expressamente a vedacdo de programas ou projetos ndo incluidos na
lei orcamentaria anual (inciso I), excetuando-se os créditos especiais e
extraordinarios, que poderdo ser incorporados ao exercicio financeiro
subsequente, caso tenham sido promulgados nos ultimos quatro meses do
exercicio (§ 2°).

Nos Regimes Proprios de Previdéncia Social, o orgamento ¢ elaborado em estreita
observancia aos Principios Org¢amentarios apresentados e também aos Principios
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relacionados ao Orgamento Publico, tendo por base a Constitui¢do Federal de 1988
(Lima; Castro, 2007):

* Exclusividade — A Lei Orcamentaria Anual ndo contera dispositivo estranho
a previsdo da receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibigdo
a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e a contratagdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei (§
8° do art. 165 da Constituicdo Federal).

* Especificacdo — As despesas devem ser classificadas de forma detalhada,
para facilitar sua analise ¢ compreensdo. A legislagdo brasileira demanda
que esse detalhamento expresse o planejamento fisico e financeiro das acdes
governamentais.

* Publicidade — O conteudo orgamentario deve ser divulgado por meio dos
veiculos oficiais de comunicag@o, para conhecimento publico e para a eficacia
de sua validade. No caso especifico do governo federal, a publicagdo deve ser
feita no Didrio Oficial da Unido (§ 1°, inciso XXI, do art. 37 da Constituigdo
Federal).

* Equilibrio financeiro — O montante da despesa nao deve ultrapassar a receita
prevista para o periodo.

* Orcamento bruto — Todas as parcelas da receita e da despesa devem aparecer
no orgamento, em seus valores brutos, sem qualquer tipo de dedugéo.

 Nio afetacdo — E vedada a vinculagdo de receita de impostos a 6rgios, fundos
ou despesas, excetuadas as afetacdes que a propria Carta Magna determina
(inciso IV do art. 167 da Constitui¢do Federal).

Além de constituir condigdo de legalidade, a observancia aos Principios
Orcamentarios permite que a unidade gestora do RPPS possa planejar adequadamente
o pagamento dos beneficios previdenciarios sob sua responsabilidade.

3.2 SISTEMA E PROCESSO ORCAMENTARIO

Giacomoni (2002:187) apresenta que a fungdo orcamentaria compreende um
sistema e um processo orgamentario, que se complementam e que devem ser estudados
concomitantemente.

A lei de orgamento e seus anexos sdo a expressdo mais apropriada do que se pode
denominar sistema or¢amentario, pois hoje o orgamento ¢ visto como parte de um sistema
maior, integrado por planos de programas de onde saem as definigdes e os elementos
que vao possibilitar a propria elaboragdo do orgamento. (Giacomoni, 2002:188).

Ja o processo orgamentario, também denominado ciclo orgamentario, ¢ mais bem
representado pela identificagdo de suas principais etapas: a) planejamento orgamentario;
b) elaboracdo da proposta orcamentaria; c) discussdo, votagdo e aprovagdo da lei
orgamentaria; d) execugdo orcamentaria; e¢) controle de avaliagdo da execugdo
orgamentaria:
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Quadro 3 — Processo Or¢camentario (adaptado de Giacomoni, 2002:192)
. Elaboracao
glanejame’nt'o da Proposta Discussﬁo: Votac¢io
r¢amentario Orcamentiria e Aprovaciao da LOA

Controle da Avaliaciio Execucio
da Execu¢do Or¢amentaria Or¢amentaria

Andrade et al. (2005: 1) esclarecem que a pratica do planejamento tem por objetivo
corrigir distor¢cdes administrativas, alterar condi¢des indesejaveis para a coletividade,
remover empecilhos constitucionais e assegurar a viabiliza¢do de objetivos e metas que
se pretende alcancar. O planejamento orcamentario ¢ efetuado com trés instrumentos
basicos: o Plano Plurianual, a Lei das Diretrizes Or¢amentarias ¢ a Lei Orgamentaria
Anual.

Segundo Fortes (2002:108), a elaboracao da proposta orcamentaria processa-se desde
a proposi¢ao orgamentaria inicial, proveniente de cada unidade executora, até a aprovagao
do orcamento pelo Legislativo e a liberagdo dos créditos orcamentéarios nas unidades
orcamentarias de cada 6rgdo. Cada unidade responséavel pela execu¢do do orgamento
elabora a sua proposta orcamentéria, que ¢ consolidada e encaminhada ao 6rgdo de
planejamento do ente publico, que, por sua vez, consolida as propostas dos Poderes e as
encaminha ao Legislativo.

Ao chegar ao Poder Legislativo, a proposta or¢amentaria ¢ analisada pela Comissdo de
Orcamento e Finangas, onde recebe as emendas parlamentares. Depois de aprovada pelo
Poder Legislativo e sancionada pelo Chefe do Poder Executivo, a proposta orcamentaria
¢ transformada na Lei Orcamentdria Anual — LOA. O 6rgdo central de orgamento do
Poder Executivo procede, entdo, a incorporagdo, em cada unidade orcamentaria, da
proposta or¢amentaria ajustada, com a liberagdo dos respectivos créditos, no sistema
de informacao utilizado pelo ente publico, para todos os 6rgdos contemplados na LOA
(Fortes, 2002:108).

A execucdo orgamentaria inicia-se no primeiro dia de janeiro e termina em 31 de
dezembro, coincidindo com o ano civil. Consiste na arrecadacao de receitas de impostos,
taxas, contribui¢des de melhoria, transferéncias federais e estaduais e na aplicacao desses
recursos nos projetos e atividades aprovados na Lei Orcamentaria Anual (Silva; Amorim;
Silva, 2004:37).

O controle da execugdo or¢amentaria e financeira, por sua vez, serd exercido pelos
controles interno e externo, definindo-se que devem ser efetuados controles sobre os
seguintes aspectos (art. 75 a 82 da Lei 4.320/1964):
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(a) a legalidade dos atos de que resultem a arrecadacdo da receita ou a realizagdo
da despesa, o surgimento ou a extin¢do de direitos ¢ obrigagdes;

(b) a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por bens ¢
valores publicos;

(¢) o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos monetarios ¢ em
termos de realizag@o de obras e prestagdo de servigos.

O controle interno ¢ exercido por 6rgdo da administragdo da entidade auditada ou por
seus delegados. Sera constituido por um plano de organizac¢do, de métodos e medidas
apropriados, visando: proteger seus ativos; verificar a exatidao e a fidedignidade dos
dados contabeis; incrementar a eficiéncia operacional; ¢ promover a obediéncia as
diretrizes administrativas estabelecidas pelo sistema de controle interno de cada Poder
(Lima; Castro, 2003:64).

O controle externo, por sua vez, ¢ instituido e exercido por membro ou 6rgéo do Poder
Legislativo (Casa Legislativa ou Comissdo Permanente ou de Inquérito) ou por membro
ou orgdo do Tribunal de Contas da Unido, dos Estados, dos Municipios ou do Distrito
Federal, ¢ a sua realizacdo dar-se-a pelos processos de tomada de contas e prestacdo de
contas (Lima; Castro, 2007).

3.3 CREDITOS ADICIONAIS

Segundo Lima e Castro (2007), sdo créditos adicionais as autorizagdes de despesas ndo
computadas ou insuficientemente dotadas na lei de orgamento. Os créditos adicionais sdo
classificados em créditos suplementares, créditos especiais e créditos extraordinarios:

(a) Créditos suplementares: destinam-se ao refor¢o de categoria de programagao
orcamentaria ja existente. Quando os créditos orgcamentarios sdo ou se tornam
insuficientes, a lei podera autorizar a abertura dos créditos suplementares. Sdo
autorizados por lei e abertos por decreto do Poder Executivo;

(b) Créditos especiais: destinam-se as despesas para as quais ndo haja categoria
de programacdo orcamentaria especifica, visando atender a objetivo ndo
previsto no orgamento. Sdo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder
Executivo. Se a lei de autorizagdo do crédito for promulgada nos ltimos quatro
meses do exercicio, poderao ser reabertos no exercicio seguinte, nos limites de
seu saldo;

(c) Créditos extraordinarios: destinam-se a atender a despesas urgentes ¢
imprevisiveis, como em caso de guerra, comog¢do interna ou calamidade
publica. Caracterizam-se pela imprevisibilidade do fato, que requer agdo
urgente do poder publico, e por ndo decorrer de planejamento e, portanto, de
orgamento.
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3.4 ELABORACAO DO ORCAMENTO DOS RPPS

As unidades gestoras de Regimes Proprios de Previdéncia Social de todo o Brasil,
instituidas na forma de fundo, autarquia ou fundagdo, observam, na elaboragdo de seus
orcamentos, as mesmas regras aplicaveis a qualquer outra entidade publica, ressalvando-
se pequenas peculiaridades em fungdo de seu objeto social, que é assegurar, ao longo dos
anos, o pagamento dos beneficios aos seus assegurados.

Discutir-se-4 no presente capitulo o tratamento or¢amentario das fontes de
financiamento dos RPPS, bem como o impacto orgamentario dos pagamentos a serem
efetuados e de eventuais reservas a serem constituidas pela sua unidade gestora.

3.4.1 Fontes de Financiamento dos RPPS

Como visto anteriormente, constituem fontes de financiamento dos regimes proprios
de previdéncia social:

(a) as contribui¢des do ente federativo, dos segurados ativos, dos segurados
inativos e dos pensionistas;

(b) as receitas auferidas com a carteira de investimentos e os ganhos
patrimoniais;

(c) os valores recebidos a titulo de compensagdo financeira;

(d) os valores recebidos a titulo de parcelamento de débitos previdenciarios;

(e) os valores aportados pelo ente federativo;

(f) as demais dotag¢des previstas no orgamento federal, estadual, distrital e
municipal,

(g) outros bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria.

Segundo orientacdo da STN, no momento do ingresso de valores, deve-se observar
uma série de passos para que se possa proceder a uma adequada classificagdo, refletindo
uma informac@o contabil que configure a esséncia dos atos e fatos de um ente publico.
Uma dessas classificagdes diz respeito a categoria econdmica da receita, se Corrente ou
de Capital, Intraorgamentaria Corrente ou Intraor¢amentaria de Capital. Essas fontes
de financiamento serdo registradas na unidade gestora do RPPS mediante operacdes
correntes, operagdes de capital e repasses previdenciarios.

3.4.1.1 Operagdes correntes

Sao receitas correntes os ingressos de recursos financeiros oriundos das atividades
operacionais, para aplicagdo em despesas correspondentes, também em atividades
operacionais que ndo decorrem de uma mutagao patrimonial, ou seja, sdo receitas efetivas.
Se esses ingressos forem decorrentes de despesa de 6rgdo, fundo, autarquia, fundagio,
empresa estatal dependente ou outra entidade constante desses or¢amentos, no ambito
da mesma esfera de governo, constituem-se as receitas correntes intraorcamentarias. As

operagdes correntes dos RPPS estdo contempladas nos seguintes subgrupos de contas:
(a) receitas correntes: contribui¢des retidas dos segurados; os recebimentos de
parcelamento de débitos previdenciarios (de contribui¢des retidas dos segurados
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e ndo repassadas a unidade gestora no vencimento); contribui¢cdes patronais
relativas a servidores ativos cedidos para outros entes publicos; contribuigdo
dos servidores ativos, inativos ¢ pensionistas licenciados; remuneragdo da
carteira de investimentos do RPPS; compensacdes previdenciarias recebidas
do RGPS ou de outros RPPS; ¢ outras receitas decorrentes de prestacdo de
servigos pela unidade gestora de previdéncia;

(b) receitas correntes intraor¢amentarias: contribui¢des patronais dos servidores
que exercem sua forca de trabalho no ambito do ente publico, inclusive da
propria unidade gestora do RPPS; contribui¢des vertidas para amortizagdo
do déficit atuarial identificado na avalia¢do atuarial e os recebimentos de
parcelamento de débitos previdenciarios (de contribuigdes patronais ndo
repassadas a unidade gestora no vencimento).

3.4.1.2 Operagées de capital
Sdo receitas de capital os ingressos derivados da obtengdo de recursos mediante a
constitui¢do de dividas, amortizacdo de empréstimos ¢ financiamentos ou alienagdo de
componentes do ativo permanente, constituindo-se em meios para atingir a finalidade
fundamental do 6rgdo ou entidade, ou mesmo, atividades ndo operacionais visando
estimular as atividades operacionais do ente. Da mesma forma que as operagdes correntes,
quando esses ingressos forem decorrentes de despesa de 6rgéo, fundo, autarquia, fundagio,
empresa estatal dependente, ou de outra entidade constante desses orgamentos, no ambito
da mesma esfera de governo, serdo constituidas as receitas de capital intraorgamentarias.
As operacdes de capital dos RPPS estdo contempladas nos seguintes subgrupos de
contas:
(a) receitas de capital: alienagdo de bens e amortizagdo de empréstimos
diversos;
(b) receitas de capital intraorcamentarias: alienagdo de bens ¢ amortizagdo de
empréstimos diversos no ambito do proprio ente publico.

3.4.1.3 Repasses previdenciarios

Em algumas situagdes, os recursos recebidos pela unidade gestora serdo registrados
como repasse previdenciario, em fungdio da fonte orgamentaria. E o caso dos repasses
efetuados para o plano financeiro (cobertura de insuficiéncia financeira ou repasse para
formagéo de reserva, etc.) e para o plano previdenciario (cobertura de déficit financeiro,
cobertura de déficit atuarial, etc.), bem como outros aportes de recursos, realizados pela
administragdo publica, na condi¢do de responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do
regime proprio.

3.4.2 Impacto Orcamentario dos Pagamentos a Serem Realizados

As despesas administrativas de responsabilidade do RPPS, classificaveis como
despesas correntes (folha de pagamento, despesas com material, servigos, entre outros)
e despesas de capital (obras e instalagdes, equipamentos, entre outros), deverdo ser
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orcadas considerando o limite de gastos permitido pela legislagdo previdenciaria (taxa de
administracdo). Caso o percentual da taxa esteja definido expressamente em texto legal,
com as eventuais sobras da diferenga entre os valores dotados e os valores executados,
poderdo ser constituidas reservas administrativas'®, que podem ser utilizadas nos exercicios
seguintes, com as mesmas finalidades ja permitidas pela taxa de administrac¢do utilizada
no exercicio financeiro.

Para que seja possivel o uso das reservas administrativas ao longo dos anos, devera ser
observado o equilibrio orgamentario e financeiro entre as receitas e despesas do RPPS no
exercicio financeiro. Desta forma, é necessario que no total da previsdo da receita esteja
incluido o superavit financeiro “administrativo” do exercicio anterior, para justificar o
suporte financeiro a uma parcela dos créditos adicionais (j4 que os créditos originais
observardo o limite de gastos permitidos pela taxa de administragdo do exercicio),
necessitando, também nesse caso, de autorizagdo legislativa.

As despesas previdenciarias de responsabilidade do RPPS - como o pagamento de
beneficios previdenciarios, as despesas de compensagio previdenciaria junto ao INSS ou a
unidade gestora do RPPS de outros entes federativos, e as despesas financeiras decorrentes
da gestdo da carteira de investimentos -, devem estar expressamente contempladas no
orcamento da unidade gestora. Caso a execugdo desses valores seja superavitaria (receitas
maiores que despesas) - condicdo essencial para a capitaliza¢do de recursos que possam
honrar os compromissos previdenciarios sob a sua responsabilidade ao longo dos anos -,
também devera ser constituida uma reserva orgamentaria especial, denominada reserva
do RPPS.

3.4.3 Reserva Or¢amentaria do RPPS

No RPPS, em fungdo de suas caracteristicas, ¢ fato comum, no momento de sua
instituicdo, que a receita estimada para pagamento de beneficios previdenciarios seja
superior a despesa fixada, situagdo que tende a se inverter ao longo dos anos, a medida
que a unidade gestora vai honrando os compromissos sob sua responsabilidade. A
contribui¢do do servidor, portanto, pode ser entendida como uma poupanga da qual ele,
servidor, se beneficiara ao se aposentar. E os recursos arrecadados serdo destinados a
formacao de ativos, para pagamento de aposentadorias ¢ pensdes futuras. Ressalte-se que,
se todo o valor arrecadado fosse suficiente para suportar todas as despesas do exercicio,
jamais haveria a necessidade de formagdo deste “fundo”.

Desta forma, a parcela dos ingressos previstos, que ultrapassar as despesas fixadas, ira
compor um or¢amentario inicial, denominado de Reserva do RPPS, destinado a garantir
desembolsos futuros do RPPS do ente respectivo. Este representara a fracdo de ingressos
que serdo recebidos sem a expectativa de realizagdo da despesa no ano corrente, que se
constituird reserva orgamentaria do exercicio para suportar déficits futuros, em que as
receitas previstas serdo menores que as despesas em cada exercicio.

O tratamento da reserva orcamentaria do RPPS segue os mesmos fundamentos da

13 Nao se trata de uma reserva contabil, pois ndo € constituida a partir do resultado do exercicio, figurando os
recursos ndo utilizados na conta de “Investimentos Com a Taxa de Administragdo do RPPS”. Esse assunto
sera tratado com mais propriedade no Cap. 5 — Procedimentos Contébeis em Contas Especificas.
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reserva administrativa, ou seja, para que se torne possivel seu uso ao longo dos anos,
devera ser observado o equilibrio orgamentario ¢ financeiro entre as receitas ¢ despesas
do RPPS no exercicio financeiro. Também ndo se trata de uma reserva contabil, ja que
esses valores passam a constituir a carteira de investimentos dos RPPS, que acolhe os
recursos previdenciarios ndo utilizados no exercicio financeiro.

Caso se concretize a reserva or¢gamentaria do RPPS (receitas previdenciarias maiores
que despesas previdencidrias), a elaboragdo do orcamento anual devera trazer, no rol das
receitas, o resultado do financeiro “previdenciario” do exercicio anterior, para justificar
o suporte financeiro a uma parcela dos créditos adicionais, quando estes se fizerem
necessarios (despesas previdenciarias maiores que receitas previdenciarias).

Na constitui¢do da reserva administrativa e da reserva do RPPS, deve ser
observado o disposto no artigo 8° da Portaria Interministerial n°. 163/2001, utilizando
acOes ¢ detalhamentos especificos do RPPS, combinadas com a natureza de despesa
“7.7.99.99.99”. Ressalta-se que a reserva orgamentaria do RPPS distingue-se, quanto
a finalidade da reserva de contingéncia constante no inciso III, do artigo 5°, Lei n°.
101/2000, que também utilizara a¢des ¢ detalhamentos especificos, combinados com a
natureza de despesas “9.9.99.99.99”: enquanto a reserva de contingéncia esta dentro do
conceito da prudéncia, sendo normalmente utilizada dentro do exercicio. O objetivo da
reserva do RPPS ¢ garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios futuros. Ja a
reserva administrativa tem como objetivo estruturar a unidade gestora, que devera utilizar
esses recursos ao longo dos anos, sob as mesmas condi¢des colocadas para o uso da taxa
de administragdo do exercicio.

Pode acontecer também de o regime proprio constituido apresentar-se deficitario ja
no momento da elaboragdo do or¢amento, ou seja, a previsdo de suas receitas e de seus
repasses ser insuficiente para custear as despesas fixadas com o pagamento dos beneficios
previdenciarios sob sua responsabilidade. Neste caso, quando o RPPS ainda néo dispde
de ativos financeiros capitalizados para equilibrar seu or¢gamento, cabe ao ente publico
garantir a cobertura dessa insuficiéncia orcamentaria (e financeira), conforme discutido
anteriormente.

Para facilitar o entendimento, apresentaremos, na sequéncia, a elaboragdo do
orcamento, sob o ponto de vista da unidade gestora do RPPS.

3.4.4 Exemplo Pritico

3.4.4.1 Situagdo or¢amentaria equilibrada

Em RS milhares
Previsio da Receita Fixacdo da Despesa
Contribui¢do de Servidores Ativos 200 | Folha de Pessoal 45
Remuneragdo de Investimentos do RPPS | 35 | Despesa Patronal Intraorcamentaria 6
Compensa¢ao Financeira do RGPS 15 | Despesas com Aposentadorias e Pensdes | 450
Receita Patronal Intraor¢gamentaria 200 | Despesa com Material e Servigos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 45
Outros Aportes 40
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UNIDADE GESTORA DO RPPS
RECEITAS DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Conmbulgo~es de Serv@ores Ativos 200 Folha de Pessoal 45
Remuneragio de Investimentos do RPPS 35 -
PO . Despesa Patronal Intraorgamentaria 6
Compensagao Financeira do RGPS 15 . ~
. . Aposentadorias e Pensdes 450
Receita Patronal Intraorcamentaria 200 Material ¢ Servicos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 45 ¢
Subtotal I 495 Subtotal I 535
Outros Aportes 40
Subtotal IT 535 Subtotal 11 535
Déficit Total 0 Total 0
TOTAL GERAL 535 TOTAL GERAL 535

3.4.4.2 Situagdo or¢amentadria superavitaria

Em RS milhares
Previsao da Receita Fixacdo da Despesa
Contribuigao de Servidores Ativos 250 | Folha de Pessoal 45
Remuneragio de Investimentos do RPPS | 35| Despesa Patronal Intraorgamentaria 6
Compensagdo Financeira do RGPS 15 | Despesas com Aposentadorias e Pensdes | 450
Receita Patronal Intraorgamentaria 230 | Despesa com Material e Servigos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50
Outros Aportes 45
UNIDADE GESTORA DO RPPS
RECEITAS DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Contrlbulg?es de Servlldores Ativos 250 Folha de Pessoal 45
Remuneragao de Investimentos do RPPS 35 .
Compensagdo Financeira do RGPS 15 Despesa Patr(_)nal Intraotgamentana 6
- L. Aposentadorias e Pensdes 450
Receita Patronal Intraorgcamentaria 230 Material & Servicos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50
Subtotal I 580 Subtotal I 535
Outros Aportes 45
Subtotal 1T 625 Subtotal IT 535
Reserva do RPPS 90
Subtotal II1 625 Subtotal IIT 625
Déficit Total 0 Total 0
TOTAL GERAL 625 TOTAL GERAL 625

No orgamento consolidado do ente publico, devera ser apresentada nota explicativa
especifica quanto a reserva or¢amentaria do RPPS, a qual ndo podera ser utilizada para
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custear outras despesas que ndo o pagamento de beneficios previdenciarios, pois se trata
de propriedade dos servidores vinculados ao seu RPPS. Caso as receitas previdenciarias
sejam mesmo superiores as despesas previdenciarias, esse ““ financeiro previdenciario”
sera incluido na previsdo da receita do proximo exercicio, para permitir a abertura dos
créditos adicionais, quando estes se fizerem necessarios (pagamento de beneficios maior

que as receitas de contribuigdes).

3.4.4.3 Situagdo or¢amentaria deficitaria

Em RS milhares
Previsiao da Receita Fixacdo da Despesa
Contribuigdo de Servidores Ativos 250 | Folha de Pessoal 45
Remuneragdo de Investimentos do RPPS | 35 | Despesa Patronal Intraor¢amentaria 6
Compensag¢do Financeira do RGPS 15 | Despesas com Aposentadorias e Pensdes | 584
Receita Patronal Intraorgamentaria 230 | Despesa com Material e Servigos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50
Outros Aportes 45
UNIDADE GESTORA DO RPPS
RECEITAS DESPESAS
PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Contrlbul(;(zes de Serv1.dores Ativos 250 Folha de Pessoal 45
Remuneragéo de Investimentos do RPPS 35 .
U . Despesa Patronal Intraorgamentéria 6
Compensagdo Financeira do RGPS 15 . ~
- L. Aposentadorias e Pensdes 584
Receita Patronal Intraorgamentaria 230 Material ¢ Servicos 34
Receita de Parcelamento de Débitos 50 ¢
Subtotal I 580 | Subtotal I 669
Outros Aportes 45
Subtotal II 625 | Subtotal II 669
Repasse para Cobertura de
A . 44
Insuficiéncia Financeira
Subtotal IIT 669 | Subtotal IIT 669
Déficit Total 0| Total 0
TOTAL GERAL 669 | TOTAL GERAL 669

3.4.5. Utilizando a Reserva do RPPS
Com o passar dos anos, num regime ja capitalizado, as reservas constituidas pelos
RPPS serdo utilizadas para garantir o pagamento dos beneficios previdenciarios sob sua
responsabilidade, sem a necessidade de outros aportes de recursos pelo ente publico.

Nesta ocasido, a proposta orcamentaria do regime sera elaborada da seguinte forma:
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Em R$ milhares

Previsiao da Receita Fixac¢do da Despesa

Contribuigao de Servidores Ativos 295 | Folha de Pessoal 55
Remuneragio de Investimentos do RPPS 35| Despesa Patronal Intraor¢gamentaria 6
Compensagdo Financeira do RGPS 15 | Despesas com Aposentadorias e Pensdes | 584
Receita Patronal Intraorcamentaria 280 | Despesa com Material e Servigos 34

UNIDADE GESTORA DO RPPS

RECEITAS DESPESAS

PREVISAO VALOR DOTACAO VALOR
Contribuigdes de Servidores Ativos 295
Remuneracédo de Investimentos do RPPS 35| Folha de Pessoal 55
Compensag¢do Financeira do RGPS 15 | Despesa Patronal Intraor¢amentaria 6
Receita Patronal Intraorgamentaria 280 | Aposentadorias e Pensdes 584
Reserva do RPPS 44 | Material e Servigos 34
Reserva Administrativa (taxa) 10
Subtotal 679 | Subtotal 679
Déficit Total 0 | Total 0
TOTAL GERAL 679 | TOTAL GERAL 679

3.4.6. Investimentos dos RPPS

Outra particularidade orgamentaria dos regimes proprios de previdéncia social
refere-se a aquisicao de titulos publicos e demais fundos que compdem a sua carteira de
investimentos. Na Contabilidade dos RPPS, esses novos investimentos receberdo apenas
tratamento financeiro, e, por isso, ndo constardo da proposta orgamentaria.

Em verdade, trata-se de um registro contabil de troca de ativos financeiros, nos
moldes da Resolugdo do Conselho Monetario Nacional que regulamenta o assunto, cujo
tratamento diferenciado resulta da propria caracteristica que cerca esses valores. Sabe-
se que os recursos auferidos com a carteira de investimentos sdo destinados a garantir
a manutencdo do regime, e podem ser transferidos para as atividades previdenciarias
(pagamento de beneficios) a qualquer momento; ou seja, sua transferéncia independe
do vencimento dos titulos ou do prazo do investimento. Por esse motivo, o Anexo |
da Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes, com aplicagdo obrigatoria a partir do
exercicio de 2010, prevé o registro dos investimentos em moeda corrente no Disponivel,
Aplicagdes do RPPS, ficando no grupo Investimentos de Longo Prazo: os imdveis de
renda; os ativos em enquadramento nos termos da Resolugdo do CMN; os ativos ndo
sujeitos a Resolugao, etc.

Sobre o assunto, ha de se observar, também, que a Resolugdo do Conselho Monetario
Nacional estabelece que a carteira de ativos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
deve ser aplicada tendo presentes as condi¢des de seguranga, rentabilidade, solvéncia,
liquidez e transparéncia. Na busca desses atributos, ¢ imprescindivel que o gestor
responsavel pela carteira de ativos financeiros do RPPS tenha flexibilidade para rever a
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posi¢do dos investimentos, a qualquer momento, sem os entraves burocraticos que cercam
toda atividade orgamentaria, consoante a Politica de Investimentos de elaboragdo obrigatoria
prévia, conforme previsto na Resolugdo CMN n° 3.506/07 e Portaria MPS n° 155/2008.

3.4.7. Outras Peculiaridades dos RPPS

Outros procedimentos contabeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003 ¢ suas
atualizac¢des, como a constitui¢do da provisdo matematica previdenciaria, e as depreciacdes
e reavaliacdo de bens, ndo apresentam reflexo na elaboragdo da proposta orcamentéria,
pois sdo de cunho patrimonial.

4. FUNCIONAMENTO DA ESTRUTURA CONTABIL DOS RPPS
4.1 NOCOES SOBRE CONTA

Segundo Lima e Castro (2007), conta ¢ a denominagao técnica dada aos componentes
patrimoniais ¢ aos elementos de resultado que, direta ou indiretamente, podem interferir
na constitui¢@o e variacdo do patriménio. Na Contabilidade, as contas sdo classificadas
em contas patrimoniais (que registram os componentes do patriménio e sdo acumuladas
de um exercicio para o outro) ¢ em contas de resultado (que compdem a apuragdo do
resultado, cujos saldos sdo encerrados no proprio exercicio).

E por meio das contas que a Contabilidade consegue desempenhar seu papel. Sdo as
contas que permitem a escrituragdo dos atos e fatos ocorridos na Administragdo Publica.
Toda vez que se procede ao registro desses atos e fatos, é necessario ter em maos uma
relagdo de contas utilizadas na escrituragdo contabil. Essa rela¢do de contas é denominada
Plano de Contas.

Segundo Viana (1976:95), plano de contas € o projeto das contas julgadas necessarias a
evidenciacdo de todos os componentes patrimoniais ¢ dos fendmenos da gestao, relativos
a uma determinada entidade. A elaborag@o de um plano de contas deve compreender:

a) aintitulacdo de todas as contas necessarias e sua disposi¢do em sistema;

b) aenunciagio das fungdes atribuidas a cada uma das contas que compdem o plano;

¢) o estabelecimento da rotina dos langamentos, de acordo com o desenvolvimento
da gestdo.

4.2 PLANIFICACAO CONTABIL SEGUNDO AS NORMAS DO CFC

4.2.1 Consideracdes Gerais

O Conselho Federal de Contabilidade, criado pelo Decreto-Lei ne 9.295, de 27 de maio
de 1946, tem a prerrogativa de expedir normas reguladoras para o campo do exercicio
profissional contabil, inclusive para a Administragdo Piblica. Em 2008, foram publicadas as
primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piiblico — NBCASP, cujos
fundamentos, também, devem ser inseridos nos procedimentos contabeis aplicados aos RPPS.
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O presente item apresenta a classificacdo do patrimdnio publico pelo enfoque contabil.
4.2.2 Normas do CFC

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Piiblico NBC T 16.5 — Registro
Contabil, estabelece que a entidade do setor publico deve manter sistema de informagéo
contabil refletido em plano de contas que compreenda:

(a) a terminologia de todas as contas ¢ sua adequada codifica¢do, bem como a
identifica¢@o do subsistemaa que pertence, anaturezae o grau de desdobramento,
possibilitando os registros de valores ¢ a integragdo dos subsistemas;

(b) a fung@o atribuida a cada uma das contas;

(¢) o funcionamento das contas.

Com relagdo a estrutura das contas, a Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico NBC T 16.2 — Patrimonio e Sistemas Contabeis, aprovada pela Resolugdo
CFC 1.129/2008, estabelece que o Patrimonio Publico ¢ o conjunto de direitos e bens,
tangiveis ou intangiveis, onerados ou ndo, adquiridos, formados, produzidos, recebidos,
mantidos ou utilizados pelas entidades do setor publico. Deve portar ou representar um
fluxo de beneficios, presente ou futuro, inerente a prestagdo de servigos publicos ou a
explora¢do econdmica por entidades do setor publico e suas obriga¢des. Segundo esta
Norma, o patrimoénio puiblico encontra-se estruturado em trés grupos:

(a) Ativo: compreende os direitos e os bens, tangiveis ou intangiveis, adquiridos,
formados, produzidos, recebidos, mantidos ou utilizados pelo setor publico, e
representa um fluxo de beneficios, presente ou futuro.

(b) Passivo: compreende as obrigagdes assumidas pelas entidades do setor publico
ou mantidas na condigdo de fiel depositario, bem como as contingéncias ¢ as
provisoes.

(c) Patriménio Liquido: representa a diferenga entre o Ativo e o Passivo.

A NBC T 16.2 dispde que a classificacdo dos elementos patrimoniais considera
a segregacdo em “circulante” e “ndo circulante”, com base em seus atributos de
conversibilidade e exigibilidade.

Os Ativos devem ser classificados como Circulantes quando satisfizerem a um dos
seguintes critérios:

(a) estarem disponiveis para realizagdo imediata;

(b) tiverem a expectativa de realizagdo até o término do exercicio seguinte.

No caso dos Passivos, estes devem ser classificados como Circulantes quando
satisfizerem a um dos seguintes critérios:

(a) corresponderem a valores exigiveis até o término do exercicio seguinte;

(b) corresponderem a valores de terceiros ou retengdes em nome deles, quando a
entidade do setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de
exigibilidade.

Os demais Ativos e Passivos que ndo estiverem enquadrados nos critérios estabelecidos
pela Norma devem ser classificados como Nao Circulantes.
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Outra Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico a dispor sobre
o assunto ¢ a NBC T 16.6 - Demonstragdes Contabeis, aprovada pela Resolugdo CFC
1.133/2008, que, além do Ativo, Passivo e Patriménio Liquido, traz ainda o grupo das
Contas de Compensagdo, onde devem estar compreendidos os atos que possam vir a
afetar o patrimdnio. A Norma também dispde que as contas do Ativo devem ser dispostas
em ordem decrescente de grau de conversibilidade, ¢ as contas do Passivo, em ordem
decrescente de grau de exigibilidade.

Com relacdo as contas de resultado, a NBC T 16.6 estabelece que o resultado
patrimonial do periodo ¢é apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais ativas e
passivas. Assim, a planificacdo contabil, em conformidade com a NBCASP, apresentara
a seguinte estrutura:

Quadro 4 — Planificacio contabil segundo as normas do setor publico do CFC

Contas Patrimoniais
ATIVO PASSIVO

Circulante
Naio Circulante
Contas de Compensagio

Circulante
Naio Circulante
Contas de Compensacdo

Patriménio Liquido

Contas de Resultado

Variag¢des Patrimoniais Ativas Variagoes Patrimoniais Passivas

4.3 APLANIFICACAO CONTABIL DOS RPPS

Aplanifica¢ao contabil de uso obrigatério em todos os Regimes Proprios de Previdéncia
Social instituidos no Brasil esta contemplada no anexo I da Portaria MPS 916/2003
e suas atualizacdes, cuja estrutura segue as regras tragadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade e pelo Plano de Contas do Governo Federal atualmente em vigor.

4.3.1 Objetivo

O Plano de Contas dos Regimes Proprios de Previdéncia Social tem o propdsito
de atender, de maneira uniforme e sistematizada, ao registro contdbil dos atos e fatos
relacionados com os recursos dos RPPS, de forma a proporcionar maior flexibilidade
ao gerenciamento e a consolidacdo dos dados, atender a necessidade de informagoes e
promover a transparéncia da gestao.

O Plano de Contas dos RPPS tem como principais objetivos:

* realcar o estado patrimonial e suas variagdes, concentrando as contas
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tipicas de controle nos grupos de compensagdo, de forma que propicie o
conhecimento mais adequado da situa¢dao econdmico-financeira de uma gestéo
administrativa;

* padronizar e harmonizar o nivel de informagdes dos RPPS, com a finalidade de
auxiliar o processo de tomada de decisdo;

* apresentar informagdes orgcamentarias, financeiras e patrimoniais, com a
extracdo de relatorios necessarios a analise gerencial, inclusive balangos e
demais demonstragdes contabeis, capazes de atender aos aspectos legais e
fiscais, bem como aos interesses dos segurados e sociedade em geral.

4.3.2 Critérios de Ordenamento de Contas

A estrutura das contas constantes no Plano de Contas dos RPPS compreende sete
niveis de desdobramento, classificados e codificados da seguinte forma:

Quadro 5 — Critérios de ordenamento das contas

NIVEL CLASSIFICACAO CODIFICACAO

1° Nivel eClasse e, X
2° Nivel cGrupo | s X
3° Nivel eSubgrupo | e X
4° Nivel eElemento | e X
5° Nivel e Subelemento | e, X
6° Nivel * [tem

7° Nivel * Subitem

Assim, cada conta constante no Plano de Contas dos RPPS observa essa mesma
disposigdo, conforme exemplificado a seguir:

Quadro 6 — Exemplo de classificacdo de contas no RPPS

Exemplo: 5.2.3.3.1.07.30 — Provisdes Matematicas Previdencidarias

Codigo Classificacao

5 Classe Resultado Diminutivo do Exercicio

2 Grupo Resultado Extraorcamentario

3 Subgrupo Decréscimos Patrimoniais

3 Elemento Incorporacdo de Passivos

1 Subelemento Incorporagdo de Obrigacdes

07 Item Provisdes

30 Subitem Provisdes Matematicas Previdencidrias
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As contas patrimoniais e as contas de resultado presentes no Plano de Contas dos
RPPS trazem a mesma classifica¢do do Plano de Contas do Governo Federal ainda em
vigor:

Quadro 7 — Planificacio contabil segundo as normas aplicaveis aos RPPS

Contas Patrimoniais
ATIVO PASSIVO

Circulante Circulante

Ativo Realizavel a Longo Prazo
Permanente

Ativo Compensado

Passivo Exigivel a Longo Prazo
Patriménio Liquido

Passivo Compensado

Contas de Resultado
DESPESA RECEITA
Corrente Corrente
De Capital De Capital

RESULTADO AUMENTATIVO DO
EXERCICIO

RESULTADO DIMINUTIVO DO
EXERCICIO

Orgamentario
Extraorgamentario

Orgamentario
Extraorgamentario

Como se pode observar, a estrutura da Planificagdo Contabil do RPPS se apresenta de
forma diferente da estrutura de contas do CFC, pois considera os grupos de contas que
estavam em vigor antes do processo de convergéncia ao padrdo internacional. A ideia
¢ que, quando for instituido o Plano de Contas Nacional - em estudo pelos grupos de
trabalho da Secretaria do Tesouro Nacional -, os conceitos sejam harmonizados, o que,
certamente, implicard novas alteragdes em toda estrutura contabil também dos RPPS.

4.3.3 Regras para Classificacio das Contas

4.3.3.1 Ativo

A classe do Ativo inclui as contas correspondentes aos bens e direitos de propriedade
dos RPPS, demonstrando a aplicagdo dos recursos, cujas contas estdo dispostas em
ordem decrescente do grau de liquidez. Compreendem os seguintes grupos de contas:
ativo circulante, ativo realizavel a longo prazo, ativo permanente e ativo compensado, da
mesma forma que no Plano de Contas do Governo Federal, ainda em vigor:
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Ativo circulante — Compreende as disponibilidades de numerario, bem como
outros bens e direitos pendentes ou em circulag@o, realizaveis até o término do
exercicio seguinte.

Ativo realizavel a longo prazo — Compreende os direitos realizaveis apos o
término do exercicio seguinte.

Ativo permanente — Representa os investimentos de carater permanente, as
imobilizagdes e as despesas que contribuirdo para a formagao do resultado de
mais de um exercicio (diferidas).

Ativo compensado — Compreende as contas com fungdo precipua de controle,
relacionadas a situagdes nao compreendidas no patrimoénio, mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afeta-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e
fatos ligados a execucdo orgamentaria e financeira. Refere-se a contrapartida
do passivo compensado.

4.3.3.2 Passivo

Na classe do Passivo, encontram-se as contas correspondentes as obrigagdes, que
evidenciam as origens dos recursos aplicados no ativo. As contas do passivo estdo
dispostas em ordem decrescente de exigibilidade, e compreendem os seguintes grupos de
contas: passivo circulante, passivo exigivel a longo prazo, resultado de exercicios futuros,
patriménio liquido e passivo compensado. O Plano de Contas do Governo Federal ainda
em vigor utiliza esta mesma classifica¢do para o passivo.

Passivo circulante — Compreende as obrigagdes pendentes ou em circulagéo,
exigiveis até o término do exercicio seguinte.

Passivo exigivel a longo prazo — Sdo as obrigacdes exigiveis ap6s o término do
exercicio seguinte.

Patrimonio liguido — Representa o capital, as reservas e os resultados acumulados.
Passivo compensado — Compreende as contas com fungdo precipua de controle,
relacionadas a situagdes nao compreendidas no patrimoénio, mas que, direta ou
indiretamente, possam vir a afetd-lo, inclusive as que dizem respeito a atos e
fatos ligados a execucdo orgamentaria e financeira. Refere-se a contrapartida
do ativo compensado.

4.3.3.3 Despesa

As despesas representam os recursos gastos na gestdo dos RPPS, que serdo computados na
apuragdo do resultado do exercicio. A planificagdo contabil dos RPPS apresenta as despesas
classificadas em duas categorias economicas: despesas correntes e despesas de capital.

Despesas correntes — Sao as despesas realizadas com os gastos operacionais
dos RPPS, inclusive as de natureza intraorgamentaria.

Despesas de capital — Sdo as despesas realizadas com o propoésito de formar
ou adquirir ativos reais, abrangendo, entre outras agdes, o planejamento
e a execugdo de obras, a compra de instalacdes, equipamentos, material
permanente, etc., inclusive as de natureza intraor¢amentaria.



4.3.3.4 Receita

As receitas representam os recursos recebidos na gestdo dos RPPS, que serdo
computados na apuracdo do resultado. As receitas sdo classificadas nos RPPS, em duas
categorias econdmicas: receitas correntes e receitas de capital:

Receitas correntes — S80 os recebimentos que resultam da arrecadag@o, para
aplicagdo em gastos com o pagamento de beneficios e despesas administrativas,
inclusive os de natureza intraorgamentaria.
Receitas de capital — S3o os recebimentos resultantes da efetivagdo das
operagdes de crédito, alienagdo de bens, recebimento de dividas, entre outros,
inclusive os de natureza intraorcamentaria.

4.3.3.5 Resultado Diminutivo do Exercicio
Nesta classe de contas sdo registradas as variagdes que diminuem o patrimoénio dos
RPPS, que podem ser decorrentes ou independentes da execucdo or¢amentaria:

Resultado or¢amentdrio — Envolve o registro de variagcdes decorrentes da
execugdo or¢amentaria, por meio de interferéncias passivas or¢amentarias e
mutagdes passivas.

Resultado extraor¢camentario — Envolve o registro de variagdes
independentes da execucdo orcamentaria, por meio de despesas
extraorgamentarias, de interferéncias passivas extraor¢gamentarias e
decréscimos patrimoniais.

4.3.3.6 Resultado Aumentativo do Exercicio
No resultado aumentativo do exercicio, estdo contempladas as variagdes que aumentam
o patrimdnio dos RPPS, decorrentes ou independentes da execucdo or¢amentaria:

Resultado or¢amentario — Envolve o registro de variagdes decorrentes da
execugdo orcamentdria, por meio de interferéncias ativas orcamentarias e
mutagoes ativas.

Resultado extraor¢amentdrio — Envolve o registro de variagdes independentes
da execucdo orcamentaria, por meio de receitas extraor¢gamentarias,
interferéncias ativas extraorcamentarias e acréscimos patrimoniais.

Resultado apurado — Trata-se de uma conta transitoria, para onde sdo
transferidas todas as contas de resultado, apurando-se o resultado patrimonial
do exercicio.

4.4 AS ESPECIFICIDADES DO PLANO DE CONTAS DOS RPPS

Conforme disposto no anexo IV da Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes, o
Plano de Contas dos RPPS foi elaborado seguindo a mesma codificagdo e nomenclatura
do Plano de Contas do Governo Federal ainda em vigor, com a selegdo ¢ a inclusdo
de contas voltadas para a contabiliza¢do dos atos potenciais e dos fatos administrativos
dos RPPS. A recomendagao ¢ que, havendo a necessidade de inclusdo de novas contas,
as solicitacdes devem ser encaminhadas a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
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que, em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional, procedera a verificagdo para o
atendimento da solicitagdo.

4.4.1 Regras Aplicaveis

A atualizagdo do Plano de Contas dos RPPS ¢ de competéncia do Ministério da
Previdéncia Social que, de forma integrada com a Secretaria do Tesouro Nacional,
procedera aos ajustes que se fizerem necessarios. Eventuais alteragdes no Plano de Contas
do Governo Federal, por meio de portarias publicadas pela STN, ensejardo, por parte do
Ministério da Previdéncia Social, a atualiza¢do do Plano de Contas do RPPS, além da
inclusdo de contas que eventualmente tenham sido criadas para atender ao disposto na
legislag@o previdencidria.

Os critérios utilizados para definir a codificagdo e a nomenclatura das contas constantes do
Plano de Contas do RPPS so os mesmos utilizados na Administragdo Ptblica Federal, tendo em
vista a prerrogativa da STN de expedir normas contabeis voltadas para esta, como ja dito.

4.4.2 Contas Especificas

Tendo em vista as peculiaridades que cercam as atividades da previdéncia publica,
a STN criou, a pedido do Ministério da Previdéncia Social, um conjunto de contas
para atender especificamente as necessidades de registros contabeis dos atos e fatos
administrativos relacionados com os RPPS. Tais contas foram previamente incluidas no
Plano de Contas da Administragdo Publica Federal e encontram-se relacionadas no Plano
de Contas do RPPS, dentre as quais podemos destacar:

* Recursos da taxa de administragdo do RPPS - Segundo a legislacdo
previdenciaria,aunidade gestorado RPPS poderealizar despesas administrativas
dentro de um determinado limite. Esta conta permite o acompanhamento
contabil desses valores.

* [Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social — A carteira de
investimentos dos RPPS recebe tratamento contabil diferenciado de qualquer
outra entidade publica, em razdo da necessidade de se manter disponivel o
recurso para o pagamento de beneficios previdenciarios. Assim, foi criado para
os RPPS um subgrupo de contas especifico, com natureza apenas financeira.
Neste mesmo subgrupo de contas, foi criada uma conta redutora, para cobrir
perdas decorrentes de aplicagdes malsucedidas, sob a rubrica Provisdo para
Perdas em Investimentos.

* Depreciagoes — As contas utilizadas para o registro da depreciacdo ja constavam
do Plano de Contas do Governo Federal, pois esse procedimento contabil ja estava
previsto na Lei 4.320/1964. A exigéncia da depreciagdo demanda dos gestores
dos RPPS o controle analitico de cada um dos bens de carater permanente, com
a indicagdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um
deles e dos agentes responsaveis por sua guarda e administra¢ao.

* Ativo e passivo compensado — O controle da execuco orgamentaria e financeira ja
¢ uma realidade na Administragdo Publica Federal, desde a implanta¢do do Sistema
Integrado de Administragdo Financeira — SIAFI, em 1986. A func@o deste grupo de
contas ¢ registrar todos os atos e fatos que possam afetar o patrimonio dos RPPS.
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Provisées matemdticas previdenciarias — A constituigdo de provisdes
matematicas previdencidrias tem como objetivo tratar contabilmente as
informagdes atuariais dos RPPS e representa o ponto principal da Contabilidade
Previdenciaria Publica. A inovagdo da inclusdo de tal conta se deu também em
fun¢do de sua natureza, uma vez que traz para as contas publicas uma provisdo
passiva. A constitui¢do de provisdes vem atender ao Principio Fundamental da
Prudéncia, culminando, assim, na recomendada boa pratica contabil.

Contribuigoes previdencidarias —Objetivando atender as necessidades de informagdes
do Ministério da Previdéncia Social e também concorrer para a boa pratica contabil,
as contas de contribuigdes previdenciarias (receitas e repasses) ¢ de despesas
previdencidrias (pagamento de beneficios) foram reclassificadas e desdobradas,
conforme podera ser conferido no capitulo de procedimentos em contas especificas.

4.4.3 Estrutura do Plano de Contas

Em que pese seguir a mesma estrutura atualmente em vigor, do Plano de Contas do
Governo Federal, o Plano de Contas do RPPS, regulamentado pela Portaria MPS 916/2003
e suas atualiza¢des, traz somente os grupos de contas julgadas necessarias para o registro
dos atos potenciais e dos fatos administrativos dos RPPS, apresentando, até o terceiro
nivel, as seguintes classes, grupos e subgrupos de contas:

Quadro 8 — Planificacio contabil segundo as normas da Portaria MPS 916/2003

1 ATIVO 2 PASSIVO
1.1 | ATIVO CIRCULANTE 2.1 PASSIVO CIRCULANTE
1.1.1 Disponivel 2.1.1 Depositos
1.1.2 Créditos em Circulagao 2.1.2 Obrigagdes em Circulagio

1.1.3 Bens e Valores em Circulagdo

1.1.4 Valores Pendentes a Curto Prazo

1.1.5 Investimentos dos RPPS

1.1.6 Divida Ativa

1.2 | ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO 2.2 PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
1.2.1 Depositos Realizaveis a Longo Prazo 2.2.1 Depositos Exigiveis a Longo Prazo
1.2.2 Créditos Realizaveis a Longo prazo 2.2.2 Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo
1.2.3 Investimentos de Longo Prazo dos RPPS

1.4 | ATIVO PERMANENTE 2.4 | PATRIMONIO LIQUIDO
1.4.2 Imobilizado 2.4.3 Lucros ou Prejuizos Acumulados

1.9 | ATIVO COMPENSADO 2.9 | PASSIVO COMPENSADO
1.9.1 Execugdo Orgamentaria da Receita 2.9.1 Previsdao Orgamentaria da Receita
1.9.2 Fixag@o Or¢amentaria da Despesa 2.9.2 Execugdo Orgamentaria da Despesa
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1.9.3 Execugao da Programacao Financeira

2.9.3 Execugdo da Programagdo
Financeira

1.9.4 Desp. e Dividas dos Estados e
Municipios

2.9.4 Desp. e Dividas dos Estados e
Municipios

1.9.5 Execugdo de Restos a Pagar

2.9.5 Execugdo de Restos a Pagar

1.9.9 Compensagdes Ativas Diversas

299

Compensagdes Passivas Diversas

DESPESA

RECEITA

33

DESPESAS CORRENTES

4.1

RECEITAS CORRENTES

3.3.1 Pessoal e Encargos Sociais

4.1.2 Receita de Contribuigdes

3.3.3 Outras Despesas Correntes

4.1.3 Receita Patrimonial

4.1.6 Receita de Servigos

4.1.9 Outras Receitas Correntes

3.4

DESPESAS DE CAPITAL

42

RECEITAS DE CAPITAL

3.4.4 Investimentos

4.2.2 Alienagédo de Bens

3.4.5 Inversdes Financeiras

4.2.3 Amortizagdo de Empréstimos

4.2.4 Transferéncia de Capital

4.2.5 Outras Receitas de Capital

4.7

RECEITAS CORRENTES
INTRAORCAMENTARIAS

472

Receitas de Contribuigdes
Intraorcamentarias

4.7.3

Receita Patrimonial Intraorgamentaria

479

Outras Receitas Correntes
Intraorcamentarias

4.8

RECEITAS DE CAPITAL
INTRAORCAMENTARIAS

482

Alienagdo de Bens

483

Amortizagdo de Empréstimos

4.8.4

4.2.4 Transferéncia de Capital

4.8.5

Outras Receitas de Capital

4.9

DEDUCOES DA RECEITA CORRENTE
(redutora)

RESULTADO DIMINUTIVO DO
EXERCICIO

RESULTADO AUMENTATIVO DO
EXERCICIO

5.1

RESULTADO ORCAMENTARIO

6.1

RESULTADO ORCAMENTARIO

5.1.3 Mutagdes Passivas

6.1.2 Interferéncias Ativas

6.1.3 Mutagdes Ativas
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RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO

6.2

RESULTADO EXTRAORGAMENTARIO

5.2.2 Interferéncias Passivas

6.2.2 Interferéncias Ativas

5.2.3 Decréscimos Patrimoniais

6.2.3 Acréscimos Patrimoniais

6.3

RESULTADO APURADO

6.3.1 Resultado do Exercicio
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4.4.4 Utilizando o Manual de Contas

Cada uma das contas constantes no anexo I — Estrutura do Plano de Contas da Portaria
MPS 916/2003, ¢é representada no anexo II — Fun¢@o e Funcionamento das Contas,
denominado Manual de Contas. De acordo com Ribeiro (1997:67), o manual de contas
¢ um quadro explicativo do uso adequado de cada uma das contas constantes no Plano de
Contas, que apresenta a fungdo (para que serve), o funcionamento (em que situacdo a conta
sera debitada ou creditada) e a natureza do saldo de cada conta (devedora ou credora).

Assim, o manual de contas tem por func@o apresentar detalhes a respeito de cada conta, servindo
de guia para o contabilista, no registro uniforme das operagdes. O manual de contas apresentado no
anexo II da Portaria MPS 916/2003 encontra-se estruturado conforme o exemplo abaixo:

Quadro 9 — Exemplo do manual de contas da Portaria MPS 916/2003

Conta Provisdes Matematicas Previdencidrias
Codigo 5.2.3.3.1.07.30
Funciio Conta Escriturada. Registrar o valor das provisdes matematicas
¢ previdenciarias apuradas conforme nota técnica atuarial.
. Debita-se pelo langamento da provisdo. Credita-se pelo
Funcionamento L
encerramento do exercicio.
Natureza do Saldo Devedora

Toda vez que se deparar com determinado evento contabil, o contabilista localizara, no
Plano de Contas, as contas necessarias para efetuar o registro na Contabilidade, certificando,
no manual de contas, se a conta selecionada foi criada com aquele objetivo. A contrapartida
do langamento, em atendimento ao método das partidas dobradas, dependera do evento em
questdo. Para os procedimentos considerados ndo usuais na Contabilidade Publica, mas
obrigatorios para os RPPS, foi dedicado o capitulo 5 — Procedimentos em Contas Especificas,
com o objetivo de esclarecer sobre os langamentos que devem ser efetuados.

4.4.5 As Demonstracoes Contabeis dos RPPS

Os demonstrativos contabeis exigidos pela Portaria MPS 916/2003 sdo os mesmos
exigidos pela Lei 4.320/1964, tendo, basicamente, de ser observados os mesmos
procedimentos ja utilizados pela entidade, para atender a elaboragdo desses Balangos
Publicos. Como o anexo III da Portaria MPS 916/2003 j4 apresenta as instrugdes para
preenchimento desses demonstrativos, serdo ressaltadas no presente item apenas as
novidades incorporadas em fun¢@o das peculiaridades dos registros contabeis dos RPPS.

4.4.5.1 Balango Or¢camentadrio

O Balango Or¢camentario tem por funcdo demonstrar as receitas previstas e as despesas
autorizadas, em confronto com as receitas ¢ as despesas realizadas. As contas de receitas
estdo dispostas por categorias econdmicas (receitas correntes ¢ receitas de capital),
acompanhadas das respectivas fontes de recursos. Ja as contas de despesas estdo dispostas
por tipos de créditos (or¢amentarios, suplementares, especiais ou extraordinarios),
subdivididos também por categorias econdmicas:
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Quadro 10 — Balanco orcamentario segundo o anexo 12 da Lei 4.320/1964

Anexo 12 da Lei 4.320/1964 R$ milhares.
<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO ORCAMENTARIO
<PERIODO DE REFERENCIA>
RECEITA DESPESA
Titulos Previsdo | Execugdo | Diferenga Titulos Fixagdo | Execugdo | Diferenga

RECEITAS
CORRENTES
- Tributaria
- Contribuigdes CREDITOS
- Patrimonial ORCAMENTARIOS E
- Agropecuaria SUPLEMENTARES
- Industrial Despesas Correntes (...)

- De Servigos

- Transf. Correntes
- Outras Receitas
Correntes

RECEITAS DE
CAPITAL

- Operagdes de Crédito
- Alienagdo de Bens

- Amortizagdo de
Empréstimos

- Transf. de Capital

- Outras Receitas de
Capital

Despesas de Capital (...)

CREDITOS
ESPECIAIS
Despesas Correntes (...)
Despesas de Capital (...)

CREDITOS

EXTRAORDINARIOS
Despesas Correntes (...)
Despesas de Capital (...)

SOMA SOMA
Déficit Superavit
TOTAL TOTAL
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A Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes trouxeram para o corpo do Balango
Orgamentario dos RPPS: as contribui¢des patronais para o regime proprio; as despesas
e receitas relativas a compensacdo previdencidria; as receitas de contribuigdes patronais
e dos servidores ativos, inativos e pensionistas (or¢amentarias ¢ intraorcamentarias); as
contribuigdes para amortiza¢ao do déficit atuarial e as decorrentes do regime de parcelamento
de débitos; a remuneragdo dos investimentos dos regimes proprios de previdéncia social; e
os repasses previdencidrios recebidos pelos regimes proprios de previdéncia social. Outra
conta incluida foi a Reserva do RPPS, que sera constituida quando o montante da previsdo
de receitas e movimentagdes financeiras superar o montante das despesas fixadas para o
exercicio, resultando, assim, na acumulagdo de recursos que tém por objetivo honrar os
futuros compromissos do RPPS para com seus segurados. Desta forma, para atender ao
disposto na legislagdo previdenciaria, foram incluidas, além das contas ja previstas na Lei
4.320/1964, as seguintes rubricas, no Balango Orgamentario dos RPPS:
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Quadro 11 — Peculiaridades do balan¢o orcamentario da Portaria MPS 916/2003

Anexo III da Portaria MPS 916/2003 R$ milhares
<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO ORCAMENTARIO
<PERIODO DE REFERENCIA>
RECEITA DESPESA
Titulos Prev | Exec | Dif Titulos Fix | Exec | Dif
RECEITAS CORRENTES
. Contribui¢des
Previdenciarias ao RPPS CREDITOS )
=  Remuneracio dos ORCAMENTARIOS E
Investimentos dos RPPS ADICIONAIS

. Multas e Juros de Mora
das Contribuicées

= Obrigacdes Patronais
. Obrigacdes Patronais

" Receita de Compensac¢ao Intraorcamentarias
Financeira do RGPS =  Aposentadorias e
=  Receita de Compensacio Reformas
Financeira do RPPS . Pensdes
. Beneficios
RECEITAS DE CAPITAL Previdenciarios
. Despesa com
Compensacgio
RECEITAS CORRENTES Financeira RGPS
INTRAORCAMENTARIAS . Despesa com
=  Contribuicées Compensacio
Previdenciarias ao RPPS Financeira RPPS
. Multas e Juros de Mora - Despesas
de Contribuicoes Administrativas
RECEITAS DE CAPITAL
INTRAORCAMENTARIAS
MOVIMENTACOES
FINANCEIRAS
=  Repasse Plano Financeiro
=  Repasse Plano
Previdenciario
= Qutros Aportes ao RPPS
Subtotal Subtotal
Reserva do RPPS
SOMA SOMA
Déficit
TOTAL TOTAL
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4.4.5.2 Balango Financeiro

Segundo o art. 103 da Lei 4.320/1964, o Balango Financeiro demonstrara as receitas
e as despesas orgamentarias, bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza
extraorcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior
e os que se transferem para o exercicio seguinte. As receitas orgamentarias estdo dispostas
por categorias econdmicas (receitas correntes e receitas de capital), acompanhadas das
respectivas fontes de recursos. As despesas orgamentarias, por sua vez, estdo dispostas
por fungdo, que sdo os grandes grupos de agdes desenvolvidos pelo governo:

Quadrol2 — Balanco financeiro segundo o anexo 13 da Lei 4.320/1964

Anexo 13 da Lei 4.320/1964 RS milhares.
<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO FINANCEIRO
<PER{ODO DE REFERENCIA>
Receita Despesa
Titulos R$ [ RS | RS Titulos RS [ R$ | RS
ORCAMENTARIA ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
Legislativa
Tributaria Judiciaria
Contribuig¢des Essencial a Justi¢a
Patrimonial Administra¢do
Agropecuaria Defesa Nacional
Industrial Seguranga Publica
De Servigos Relagdes Exteriores
Transferéncias Correntes Assisténcia Social
Outras Receitas Correntes Previdéncia Social
Satde
RECEITAS DE CAPITAL Trabalho
Operagdes de Crédito Educagao
Alienagao de Bens Cultura
Amortizagdo de Empréstimos Direitos da Cidadania
Transferéncias de Capital Urbanismo
Outras Receitas de Capital Habitagao
Saneamento
Gestao Ambiental
Ciéncia e Tecnologia
Agricultura
Organizagdo Agraria
Industria
Comérceio e Servigos
Comunicagoes
Energia
Transporte
Desporto e Lazer
Encargos Especiais
EXTRAORCAMENTARIA EXTRAORCAMENTARIA
Receita Extraorgamentaria Despesa Extraorgamentaria
Interferéncias Ativas Interferéncias Passivas
Restos a Pagar (*) Restos a Pagar (¥**)
Servigo da Divida a Pagar (**) Servico da Divida a Pagar (¥***)
Depositos Depositos
Outras Operagdes Outras Operagdes
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SALDO DO EXERCICIO
ANTERIOR
DISPONIVEL

Caixa

Bancos

Aplicagdes Financeiras

SALDO P/ EXERCICIO
SEGUINTE
DISPONIVEL

Caixa

Bancos

Aplicagdes Financeiras

TOTAL

TOTAL

(*) contrapartida das despesas néo pagas (**) contrapartida daqueles ndo pago (***) pagos no exercicio (****) pagos

O Balango Financeiro da Portaria MPS 916/2003 diferencia-se do Balango Financeiro
da Lei 4.320/1964 apenas em relagdo a classificacdo das despesas orgamentarias, que,
em vez de serem dispostas por fungdo, encontram-se desmembradas por categorias
econdmicas ¢ por subgrupos de despesa, justamente para proporcionar uma visdo mais
gerencial do fluxo de caixa dos RPPS. O Balango Geral da Unido ¢ também elaborado

desta forma.
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Quadro 13 — Peculiaridades do balanco financeiro da Portaria MPS 916/2003

Anexo III da Portaria MPS 916/2003 R$ milhares

<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO FINANCEIRO DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>

Receita Despesa
Titulos R$ Titulos R$
RECEITAS CORRENTES ORCAMENTARIA

. Contribuigoes Previdenciarias ao RPPS
. Remuneragio dos Investimentos dos RPPS
. Multas e Juros de Mora das Contribuigdes
. Receita de Compensagédo Financeira do

DESPESAS ORCAMENTARIAS
DESPESAS CORRENTES

. Obrigagoes Patronais

RGPS . Obrigagoes Patronais
. Receita de Compensagio Financeira do Intraorgamentarias
RPPS . Aposentadorias e Reformas
- Pensoes
RECEITAS DE CAPITAL . Beneficios Previdenciarios
. Despesa com Compensagao
Financeira RGPS
RECEITAS CORRENTES . Despesa com Compensagao
INTRAORCAMENTARIAS Financeira RPPS

. Contribuigoes Previdenciarias ao RPPS
. Multas e Juros de Mora de Contribuigdes

. Despesas Administrativas

DESPESAS DE CAPITAL

RECEITAS DE CAPITAL

INTRAORCAMENTARIAS EXTRAORCAMENTARIA
Interferéncias Passivas

EXTRAORCAMENTARIA Restos a Pagar (***)

Repasse Plano Financeiro

. Repasse Plano Previdenciario
. Outros Aportes ao RPPS
Outras Interferéncias Ativas
Restos a Pagar (*)

Servigo da Divida a Pagar (**)
Depositos

Outras Operagdes

Servigo da Divida a Pagar (¥**%*)
Depositos
Outras Operagdes

SALDO DO EXERCICIO ANTERIOR

SALDO P/ EXERCICIO SEGUINTE

DISPONIVEL DISPONIVEL
Caixa Caixa
Bancos Bancos

. Investimentos dos RPPS
. Investimentos taxa de Adm do RPPS

. Investimentos dos RPPS
. Investimentos taxa de Adm do RPPS

TOTAL

TOTAL

(*) contrapartida das despesas ndo pagas (**) contrapartida daqueles ndo pagos (***) pagos no exercicio (****) pagos
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4.4.5.3 Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais

A Demonstragdo das Variages Patrimoniais — DVP evidenciara as alteragdes verificadas
no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indicara o resultado
patrimonial do exercicio (art. 104 da Lei 4.320/1964). As variagdes patrimoniais sao divididas
em variagdes ativas (or¢amentarias e extraor¢amentarias) ¢ variagdes passivas (orcamentarias e
extraorcamentarias).

Quadro 14 — Demonstracio das variacdes patrimoniais segundo
o anexo 15 da Lei 4.320/1964

Anexo 15 da Lei 4.320/1964 R$ milhares

<ESFERA DE GOVERNO>
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
<PERIODO DE REFERENCIA>

VARIACOES ATIVAS VARIACOES PASSIVAS
Titulos | R3$ | RS | RS Titulos | RS | RS | RS
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES DESPESAS CORRENTES
Receita Tributaria Despesas de Custeio
Receita Patrimonial Transferéncias Correntes
Receita Industrial DESPESAS DE CAPITAL
Transferéncias Correntes Investimentos
Receitas Diversas Inversdes Financeiras
RECEITAS DE CAPITAL Transferéncias de Capital
MUTACOES PATRIMONIAIS
MUTACC)ES ATIVAS MUTACOES PASSIVAS

Cobrangas da Divida Ativa
Alienagao de Bens Moveis
Alienagao de Bens Imoveis
Alienagao de Bens de
Natureza Industrial
Alienagao de Titulos e Valores
Empréstimos Tomados
Recebimento de Créditos

Aquisi¢ao de Bens Moveis

Construgdo e Aquisi¢do de Bens
Imoveis

Construgdo e Aquisi¢ao de Bens de
Natureza Industrial

Aquisi¢ao de Titulos e Valores

Empréstimos Concedidos

Diversos Diversos
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Inscrigao da Divida Ativa Cancelamento da Divida
Inscrigdo de Outros Créditos Ativa
Incorporagdo de Bens Encampagao de Dividas
Cancelamento de Dividas Passivas Passivas
Diversas Diversas
RESULTADO PATRIMONIAL RESULTADO PATRIMONIAL
Déficit Patrimonial Patrimonial
TOTAL GERAL TOTAL GERAL
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A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais dos RPPS observa a mesma disposi¢édo
da Demonstrac¢do das Variagdes Patrimoniais da Lei 4.320/1964, com a inclusdo, todavia,
nos grupos de contas ja existentes, das contrapartidas referentes aos procedimentos
contabeis exigidos na Contabilidade desses regimes, como as provisdes matematicas
previdenciarias, os ganhos e perdas relativos a carteira de investimentos a valor de
mercado e a implementacdo da depreciagdo.

Quadro 15 — Peculiaridades da Demonstracio das Variacoes Patrimoniais da
Portaria MPS 916/2003

Anexo III da Portaria MPS 916/2003 RS milhares.
<ESFERA DE GOVERNO>
DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
SOCIAL
<PER{ODO DE REFERENCIA>
VARIACOES ATIVAS VARIAQOES PASSIVAS
Titulos [ RS | RS [ RS Titulos [ RS | RS | RS
RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
RECEITAS CORRENTES
. Contribui¢des Previdenciarias
ao RPPS
. Remuneragdo dos Investimentos
dos RPPS Despesas Or¢amentarias
. Multas e Juros de Mora das P ¢
o Despesas Correntes
Contribui¢des
' R.e ceita d ¢ Compensagao . Obrigagoes Patronais
Financeira do RGPS o .
. ~ . Obrigagoes Patronais
. Receita de Compensagao L.
. . Intraorgamentarias
Financeira do RPPS . Aposentadorias e Reformas
RECEITAS DE CAPITAL POse !
" Pensodes
RECEITAS CORRENTES [ ot i,
INTRAORCAMENTARIAS espesa pensag
T R s Financeira RGPS
. Contribui¢des Previdenciarias ~
. Despesa com Compensagdo
ao RPPS . .
Financeira RPPS
. Multas e Juros de Mora de L. .
o . Despesas Administrativas
Contribui¢des
RECEITAS DE CAPITAL Despesas de Canital
INTRAORCAMENTARIAS P P
INTERFERENCIAS ATIVAS
. Repasse Plano Financeiro
. Repasse Plano Previdenciario
. Outros Aportes ao RPPS

MUTACOES PATRIMONIAIS
Mutagdes Ativas | | | | Mutagdes Passivas | | |

61



INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORCAMENTARIA

Interferéncias Ativas

Acréscimos Patrimoniais
Valorizagdo de titulos e valores .

do RPPS

Reversdo de depreciagao
Reversdo de Provisoes
matematicas previdenciarias
Reversao de Provisdes para
perdas em investimentos
Reversao de Provisdes para
perdas de investimentos
com a taxa de administragdo
Reversao de Provisdo para
perdas de empréstimos e
financiamentos do RPPS

Interferéncias Passivas

Decréscimos Patrimoniais

Desvalorizagao de titulos e
valores do RPPS
Depreciagdes

Provisdes matematicas
previdenciarias

Provisdes para perdas em
investimentos

Provisdes para perdas de
investimentos

com a taxa de administragao
Provisdes para perdas

de empréstimos e
financiamentos do RPPS

Total das Variagdes Ativas

Total das Variagdes Passivas

Resultado Patrimonial (DEFICIT)

Resultado Patrimonial (SUPERAVIT)

TOTAL GERAL

TOTAL GERAL

de compensagdo.
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4.4.5.4 Balango Patrimonial
O Balango Patrimonial ¢ o demonstrativo que evidencia a posi¢do das contas que
constituem o ativo e o passivo, apresentando a situagdo estdtica dos bens, direitos e
obrigacdes e indicando o valor do saldo patrimonial da entidade. Segundo o art. 105
da Lei 4.320/1964, o Balango Patrimonial demonstrard o ativo financeiro, o ativo
permanente, o passivo financeiro, o passivo permanente, o saldo patrimonial e as contas




Quadro 16 — Balanco patrimonial segundo o anexo 14 da Lei 4.320/1964

Anexo 14 da Lei 4.320/1964

R$ milhares

<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO PATRIMONIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>
ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO
DISPONIVEL RESTOS A PAGAR
Caixa (...)

Bancos e Correspondentes

SERVICO DA DIiVIDA A PAGAR

Exatores DEPOSITOS
VINCULADOS EM C/C BANCARIAS DEBITOS DE TESOURARIA
()
REALIZAVEL
()
ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
Bens Moveis DIVIDA FUNDADA INTERNA
Bens Imoéveis Em Titulos
Bens de Natureza Industrial Por Contratos
Créditos DIVIDA FUNDADA EXTERNA
Valores Em Titulos
DIVERSOS Por Contrato
DIVERSOS
PASSIVO REAL (FINANCEIRO +
ATIVO REAL (FINANCEIRO + PERMANENTE) PERM ANENTE\(
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL
Passivo Real a Descoberto Ativo Real
ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO

Valores em Poder de Terceiros

Contrapartida de Valores em Poder de Terceiros

Valores de Terceiros

Contrapartida de Valores de Terceiros

Valores Nominais Emitidos

Contrapartida de Valores Nominais Emitidos

Diversos

Diversos

TOTAL DO ATIVO

TOTAL DO PASSIVO

O Balango Patrimonial dos RPPS segue a mesma estrutura de contas estabelecida
para a elabora¢do do Balango Patrimonial exigido pela Lei 4.320/1964, inclusive, no
desdobramento dos seus grupos de contas em ativo financeiro e ativo permanente. Da
mesma forma que na DVP, as peculiaridades do Balango Patrimonial dos RPPS se resumem
aos procedimentos contabeis que possuem contas especificas, mas ja incluidas pela STN
no Plano de Contas da Administracdo Publica Federal, como: os recursos da taxa de
administragdo do RPPS; os investimentos dos regimes proprios de previdéncia; a provisdo
para perdas em investimentos; a provisdo matematica previdencidria; entre outras.
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Quadro 17 — Peculiaridades do balanco patrimonial da Portaria MPS 916/2003

Anexo Il da Portaria MPS 916/2003 R8 milhares
<ESFERA DE GOVERNO>
BALANCO PATRIMONIAL DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
<PERIODO DE REFERENCIA>
ATIVO PASSIVO
ATIVO FINANCEIRO PASSIVO FINANCEIRO

Banco Conta Movimento RPPS

Banco Conta Movimento Plano
Financeiro

Banco Conta Movimento Plano
Previdenciario

Banco Conta Movimento — Taxa de
Administra¢do

Aplicagoes dos RPPS

Provisdo para Perdas em Aplicagdes da
Carteira do RPPS (redutora)

ATIVO PERMANENTE PASSIVO PERMANENTE
Investimentos de Longo Prazo dos Provisdes Matematicas Previdenciarias
RPPS Plano Financeiro
Provisdo para Perdas em Investimentos Plano Previdenciario
(redutora) Provisdes Atuariais para Ajuste do Plano
Depreciagdes, amortizagdes e exaustoes
(redutora)
ATIVO REAL PASSIVO REAL
(FINANCEIRO + PERMANENTE) (FINANCEIRO + PERMANENTE)
SALDO PATRIMONIAL

Déficit ou Superavit Acumulado

ATIVO COMPENSADO PASSIVO COMPENSADO

TOTAL DO ATIVO TOTAL DO PASSIVO
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Sobre as demonstragdes contabeis dos RPPS, ¢é preciso saber que:
devem ser elaboradas periodicamente e ficar a disposi¢do dos orgdos fiscalizadores;
* devem ser acompanhadas de notas explicativas, evidenciando, no minimo, os
critérios utilizados para constituigdo de provisdes, depreciagdes, amortizacdes
e reavaliagdes, com indicacdo dos efeitos no patrimoénio do RPPS.
E importante registrar que os RPPS mantém obrigacio de elaborar os demonstrativos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, nos prazos e condi¢des ja observados.

4.4.5.5 Notas Explicativas

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.6 —
Demonstragdes Contabeis, dispde que as notas explicativas sdo parte integrante das
demonstragdes contabeis, ¢ que as informagdes nelas contidas devem ser relevantes,
complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente evidenciadas ou nao
constantes nas demonstragdes contabeis.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaborag¢@o das demonstragdes
contabeis, as informagdes de natureza patrimonial, or¢amentaria, econdmica, financeira,
legal, fisica, social e de desempenho e outros eventos nado suficientemente evidenciados ou
ndo constantes nas referidas demonstra¢des. Devem ser elaboradas:

* contemplando os fatores de integridade, autenticidade, precisdo, sinceridade e
relevancia;

* os textos devem ser simples, objetivos, claros ¢ concisos;

* seus dados devem permitir comparagdes com os de datas de periodos
anteriores;

* asreferénciasaleis, decretos, regulamentos devem ser fundamentadas e restritas
aos casos em que contribuam para o entendimento do assunto tratado.

Para facilitar o entendimento dessa questdo, considere o seguinte exemplo de nota explicativa:

DEPRECIACAO

Foi realizada depreciagdo pelo método linear, nos prazos e taxas estabelecidos pela IN SRF 162/1998.
Para os bens usados, foi aplicado o disposto na IN SRF 103/1984, optando-se pela metodologia de metade do
prazo de vida util admissivel para o bem adquirido novo. Desta forma, foram aplicados os seguintes prazos e
taxas para os bens de uso da unidade gestora do RPPS:

Bem Valor de aquisi¢do | Valor residual | Vida util Taxa deaiiiieciagﬁo
Equipamento 1 R$  2.850,00 R$ 250,00 2,5 anos 40%
Veiculo 1 RS 20.750,00 R$ 1.750,00 5 anos 20%
Imével 1 R$ 208.690,00 - 25 anos 4%
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4.4.6 Outros Demonstrativos Exigidos pelo MPS

Objetivando realizar estudos, supervisionar, subsidiar ¢ orientaraaplicagdo dos recursos
previdenciarios sob responsabilidade da unidade gestora do RPPS, bem como formular
politicas e agdes estratégicas voltadas para a melhor gestdo dos recursos previdenciarios,
a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Previdéncia Social tem
exigido atualmente, além das demonstragdes contabeis ja estudadas, o encaminhamento
periddico dos seguintes demonstrativos financeiros e econdmicos:

(a) Demonstrativo Previdenciario do RPPS (receitas e despesas): a Unido, os
Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios encaminhardo a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre do ano civil, Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas do Regime
Proprio desse periodo.

(b) Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades Financeiras do RPPS:
¢ o instrumento capaz de atestar ¢ demonstrar que as aplicagdes financeiras
do regime proprio estdo de acordo com as normas do Conselho Monetario
Nacional. Foi instituido pela Portaria MPS n° 1.317, de 17 de setembro de 2003,
publicado no DOU de 19/09/2003. Aquele regime que ndo possuir recursos
aplicados no bimestre devera prestar esta informagéo no proprio demonstrativo.
O preenchimento do Demonstrativo de Investimentos e Disponibilidades
Financeiras do RPPS deve ser feito apenas por meio eletronico, por todos os
entes com regime proprio, até 30 dias apds o encerramento de cada bimestre
do ano civil.

(c¢) Demonstrativo de Resultados da Avaliacao Atuarial — DRAA: ¢ um
documento exclusivo de cada RPPS, que registra, de forma resumida, as
caracteristicas gerais dos planos de custeio e beneficios, evidenciando os
principais resultados da avaliacdo e reavaliagdes atuariais. As reavaliagdes
atuariais e os respectivos DRAA deverio ser elaborados com dados cadastrais,
posicionados entre os meses de julho a dezembro do exercicio anterior ao da
exigéncia de sua apresentagdo, ou seja, at¢ 31 de marco de cada exercicio
financeiro. Ressalta-se que o preenchimento do DRAA ¢ de responsabilidade
do ente federativo, efetuado diretamente no sitio do Ministério da Previdéncia
Social, on line, mediante senha.

(d) Comprovante dos Repasses, Recolhimentos e Arrecadacdes das
Contribuicées a Unidade Gestora: destina-se a comprovar que os valores
devidos, relativamente a cada competéncia (més/ano), foram efetivamente
repassados ao RPPS. O ente publico encaminhara a Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social, até 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre civil,
comprovagdo mensal do repasse ao regime proprio das contribui¢cdes a seu
cargo e dos valores retidos dos segurados, correspondentes as aliquotas fixadas
em lei, com a confirmac¢do do dirigente da unidade gestora do respectivo
regime.

(e) Demonstrativo da Politica de Investimentos: o ente federativo instituidor
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de Regime Proprio de Previdéncia Social devera encaminhar a Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, na forma por esta estipulada, o Demonstrativo
da Politica de Investimentos, até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro, em relag@o ao exercicio seguinte.

Os referidos demonstrativos, atualmente, estdo tratados nas portarias editadas pelo
Ministério da Previdéncia Social, especialmente as ja citadas Portarias 204 e 402, ambas
de 2008.

Os demonstrativos financeiros ¢ econémicos exigidos pelo MPS sdo periodicamente
atualizados para se adequarem as novas exigéncias da legislagdo previdenciaria. Desta
forma, recomendam-se consultas frequentes ao enderego: www.previdencia.gov.br, para
se certificar acerca da tultima versdo desses demonstrativos, bem como da legislagdo
vigente.

A legislagdo previdenciaria determina que a unidade gestora devera garantir pleno
acesso dos seus segurados as informagdes relativas a gestdo do RPPS, mediante
atendimento a requerimento e pela disponibilizagdo, inclusive por meio eletronico, dos
relatdrios contabeis, financeiros e previdenciarios.

5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS EM CONTAS ESPECIFICAS

5.1 CONSIDERACOES GERAIS

Com a publicagdo da Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes, buscou-se
a padronizagdo das contas e dos procedimentos contabeis aplicados aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social. As regras contabeis contempladas na Portaria 916/2003
introduzem praticas contdbeis especificas na gestdo dos RPPS, fundamentadas nos
Principios Fundamentais de Contabilidade e nas Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico.

Estas regras ndo estdo expressamente contempladas na legislacdo previdenciaria;
porém coadunam com a legislagdo emanada do Conselho Federal de Contabilidade ou,
no caso da Administracdo Publica, da Secretaria do Tesouro Nacional. Ressalta-se que
os procedimentos exigidos pela Portaria MPS 916/2003 sdo inerentes ao desempenho
das fungdes do contabilista — que deve trazer em sua formacdo tais conhecimentos
—, ¢ requerem adequagdes as eventuais alteracdes das normas contabeis publicas
disciplinadoras do assunto.

Assim, o objetivo deste capitulo ¢ esclarecer os procedimentos contabeis exigidos
da unidade gestora pela legislagdo previdenciaria, ¢ demonstrar a aplicacdo desses
procedimentos, em conformidade com as regras vigentes, para a Contabilidade
Publica.

67



5.2 REGISTRO CONTABIL

A Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico NBC T 16.5 — Registro
Contabil, aprovada pela Resolug¢do CFC 1.132/2008, dispde que a entidade do setor publico
deve manter procedimentos uniformes de registros contabeis, por meio de processo manual,
mecanizado ou eletrdnico, em rigorosa ordem cronoldgica, como suporte as informacdes.

O registro deve ser efetuado em idioma e moeda corrente nacionais, em livros ou
meios eletronicos que permitam a identificagcdo e o seu arquivamento de forma segura,
constituindo o Livro Diério e o Livro Razao fontes de informagdes contabeis permanentes.
Nestes livros sdo registradas as transacdes que afetem ou possam vir a afetar a situacdo
patrimonial. Sdo elementos essenciais do registro contébil:

(a) a data da ocorréncia da transacao;

(b) a conta debitada;

(c) a conta creditada;

(d) o histdrico da transacdo, de forma descritiva ou por meio do uso de cddigo de
histérico padronizado, quando se tratar de escrituragao eletronica, baseado em
tabela auxiliar inclusa em plano de contas;

(e) o valor da transagao;

(f) o numero de controle, para identificar os registros eletrdnicos que integram um
mesmo lancamento contabil.

AindasegundoaNBCT 16—Registro Contabil, o registro dos bens, direitos e obrigacdes
deve possibilitar a indicagdo dos elementos necessarios a sua perfeita caracterizacao e
identificagdo, devendo os atos da administragdo, com potencial de modificar o patrimonio
da entidade, ser registrados nas contas de compensagao.

Ha registros contdbeis que envolvem trés ou mais elementos; dai a existéncia de
quatro formulas de langamento (Ribeiro, 1997:89-90):

1* formula | Aparecem no langamento uma conta no débito e uma| D — Conta a débito

conta no crédito. C — Conta a crédito

2* formula | Aparecem no langamento uma s6 conta no débito e mais | D — Conta a débito
de uma conta no crédito. C — Conta a crédito

C — Outros créditos

3% formula | Aparecem no langamento mais de uma conta no débito e | D — Conta a débito
s6 uma conta no crédito. D — Outros débitos

C — Conta a crédito
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4* formula | Aparecem no langamento mais de uma conta no débito e | D — Conta a débito
mais de uma conta no crédito. D — Outros débitos

C — Conta a crédito

C — Outros créditos

Pela boa pratica contabil, os eventos devem ser registrados guardando as suas
caracteristicas originais, independentemente de este registro gerar lancamentos de 12, 2%, 3*
e 4* formulas. Todavia, para facilitar o trabalho dos usuarios dos sistemas informatizados,
que se limitam a trazer langamentos de 1? formula, os langamentos da presente obra serdo
ajustados para atender a essa metodologia. Ressalta-se que os langamentos realizados em
1* formula ndo poderdo ser vistos de forma isolada, para que ndo se distorga a interpretagéo
do evento contabil que esta sendo escriturado.

5.3 PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA

O passivo ou a exigibilidade podem ser definidos como obrigacdo, que ¢ o dever
ou a responsabilidade de agir ou de cumprir (Iudicibus & Marion, 1999:157). Quando
essa obrigagdo se refere a passivos de montante e prazo incertos, temos uma provisao.
Giuntini et al (2003:11) esclarecem que o montante a reconhecer como provisao devera
ser a melhor estimativa da quantia exigida para liquidar a obrigagdo presente na data de
referéncia do balango, feita com base na experiéncia passada e, se necessario, recorrendo
a pareceres de especialistas.

No rol das provisdes passivas a serem constituidas pela unidade gestora do RPPS,
destaca-se a de natureza atuarial, projetada em fungdo de apuragdo dos compromissos
previdenciarios (Plano Financeiro e Plano Previdenciario) sob sua responsabilidade,
intitulada provisio matematica previdenciaria. A provisdo matematica previdenciaria
representa o total dos recursos necessarios ao pagamento dos compromissos dos planos
de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, em valor presente.

A contabilizagdo da provisdo matemadtica previdenciaria encontra-se em perfeita
consonancia com o disposto na Norma Internacional de Contabilidade — NIC n° 19,
que regulamenta o registro contabil das Provisdes, Passivos e Ativos Contingentes.
Reconhece como provisdes aquelas obrigagdes que provém de fatos passados existentes,
independentemente de acdes futuras da entidade. Esclarece que, para que um passivo
cumpra com 0s requisitos necessarios ao seu reconhecimento, deve existir ndo s6 uma
obrigacdo presente, mas também a probabilidade de recursos para honrar essa obrigagéo,
como ¢ o caso da provisdo matematica previdenciaria dos RPPS.

O registro contabil da provisdo matematica previdenciaria também encontra respaldo
nos Principios Fundamentais de Contabilidade, com destaque para o Principio da
Oportunidade, que exige a apreensdo, o registro ¢ o relato de todas as variagdes sofridas
no patrimonio de uma entidade, no momento em que elas ocorrerem (CFC, 2000:48). No
caso dos RPPS, desde o primeiro dia em que o segurado servidor passa a contribuir para
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o seu plano de previdéncia, a entidade previdencidria tem o compromisso de arcar com
a cobertura dos seus beneficios, ainda que sob a forma de compensagdo previdenciaria
(no caso de o servidor migrar para o regime geral). Ou seja, a provisdo matematica
previdenciaria sempre serd constituida enquanto houver adesdes aos RPPS ou enquanto
se mantiverem as ja existentes. Em razdo de sua natureza, as provisdes matematicas
previdenciarias serdo classificadas contabilmente no passivo exigivel a longo prazo.

5.3.1 Avaliagao Atuarial

Para que seja viabilizado o equilibrio financeiro e atuarial de um sistema proprio de
previdéncia, o mesmo devera ter os seus planos de beneficios avaliados atuarialmente, no
inicio da implantag@o do regime proprio de previdéncia social, e reavaliados anualmente.
Este procedimento visa a organizagdo e revisdo do seu plano de custeio.

A avaliacdo atuarial ¢ o estudo técnico desenvolvido com base nas caracteristicas
biométricas, demograficas ¢ econémicas da populacdo analisada, cujo objetivo principal
¢ estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano. Além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliagdo Atuarial (DRAA), exigido anualmente pelo
Ministério da Previdéncia Social, a avaliagdo atuarial sera encaminhada como anexo do
Projeto de Lei das Diretrizes Or¢amentarias, ao Poder Legislativo'.

A elaboragdo da avaliacdo atuarial também é uma exigéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal, que dispde, em seu art. 24, que nenhum beneficio ou servico relativo a seguridade
social podera ser criado, majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total.

Em seu art. 4°, a LRF estabelece que deve compor o Anexo de Metas Fiscais o
Demonstrativo VI — Avaliagdo da Situa¢do Financeira e Atuarial do RPPS ( art.4° | §
2°, inciso IV, alinea “a”), cuja finalidade ¢ explicitar a real situacdo atuarial do regime
proprio de previdéncia, numa perspectiva de longo prazo. Este Demonstrativo devera
vir acompanhado de analise descritiva dos parametros utilizados na avaliagdo atuarial,
¢ de valores que possuam maior relevancia para o atendimento da situagdo financeira
e atuarial do RPPS, devendo, ainda, apresentar-se compativel com a respectiva Nota
Técnica Atuarial.

Outros trés demonstrativos que contemplam informagdes relacionadas aos regimes
proprios de previdéncia social devem compor o Relatério Resumido da Execugéo
Orgamentaria — RREO (art. 53 da LRF):

* Anexo V —Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio dos Servidores Publicos: tem a finalidade de assegurar a transparéncia
das receitas ¢ despesas previdenciarias do regime proprio dos servidores
publicos, que o ente da Federagdo mantiver ou vier a instituir;

* Anexo VI — Demonstrativo do Resultado Nominal: o objetivo deste
demonstrativo ¢ medir a evolugdo da divida fiscal liquida dos entes ptblicos.
Apesar de ndo afetar o limite de endividamento do ente publico, em fungéo de

14 Este prazo varia em cada ente publico. Na Unido, por exemplo, o prazo final para encaminhamento da LDO
¢ até 15 de abril. Os Estados fixam seus prazos na Constitui¢ao Estadual; os Municipios, na Lei Orgéanica,
normalmente ainda no primeiro semestre.
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os valores relativos aos RPPS serem apresentados a parte, todos os entes da
Federacdo que pagam aposentadorias, reformas ou pensdes e criaram ou ndo
entidade para gerir o RPPS deverdo elaborar o Demonstrativo do Resultado
Nominal;

* Anexo XIII — Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos: apresenta a projecao atuarial de
pelo menos 35 anos dos servidores publicos vinculados ao regime proprio de
previdéncia social.

A avaliag@o atuarial inicial e suas respectivas atualiza¢des sdo, ainda, a base de calculo
da provisdo matematica previdenciaria, que ¢ gerada pela expectativa da concessdo de
beneficios ou pelo fato de o beneficio haver sido concedido.

Com relagdo a data-base, recomenda-se que a avaliag@o atuarial seja elaborada em
atendimento ao prazo da Lei das Diretrizes Or¢amentarias do ente publico, ja que as
informagoes atuariais deverdao acompanhar o anexo de metas. Todavia, quando esse prazo
ultrapassar a data de encaminhamento do DRAA exigido pelo Ministério da Previdéncia
Social, recomenda-se que o levantamento para a avaliagdo atuarial seja efetuado
considerando esse outro prazo, de sorte que as informagdes prestadas tanto para a LDO
como para o MPS levem em consideragdo a mesma base de calculo. Para fins de emissao
do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, sera exigida a avaliagdo atuarial a
partir do preenchimento do DRAA no sitio do MPS.

Segundo informacdes disponiveis no sitio do Ministério da Previdéncia Social,
o relatério da avaliagdo ¢ a Nota Técnica Atuarial, contero, no minimo, as seguintes
informagdes:

* Descrigdo das coberturas existentes ¢ das condigdes gerais de concessdo dos
beneficios do plano previdenciario avaliado;

* Estatisticas por sexo, idade, tempo de servigo e contribui¢do, remuneragdo de
atividade e proventos de inatividade da massa de servidores ativos e inativos e,
se disponivel, estatisticas por sexo ¢ idade dos dependentes beneficidrios com
direito a pensdo por morte vitalicia e temporaria;

* Regime de financiamento dos diversos beneficios oferecidos;

* Hipdteses atuariais e formulagdes basicas utilizadas segregadas por tipo de
beneficio;

* Descrigdo e valor das provisdes matematicas suficientes para garantir o
pagamento dos beneficios estipulados no plano previdenciario, bem como das
provisdes para ajustes no plano, quando houver;

* Fluxo anual projetado de receitas e despesas do fundo para um periodo de
setenta e cinco anos ou até a sua extingao;

* As causas do superavit/déficit técnico atuarial. Em se tratando de déficit
técnico, indicar possiveis solugdes para o equacionamento, ¢ de superavit,
explicitar sua destinac¢do, quando utilizado;

* Qualidade do cadastro fornecido pela entidade que serviu de base para a
realizagdo da avaliagdo atuarial;
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* Ocasionais mudangas de hipoteses e/ou métodos atuariais, justificando tal
procedimento;

* Parecer do atuario responsavel pela avaliagdo, contendo um comparativo dos
ultimos trés anos, entre a taxa de juros atuarial e a rentabilidade efetiva dos
fundos, explicitando eventual déficit e a estratégia que serd utilizada para
equaciona-lo;

* Parecer conclusivo do atuario responsavel pela avaliagdo, sobre a situa¢do
atuarial do ente previdenciario.

A legislagdo previdenciaria estabelece, também, que nas avaliagdes anuais devera ser
efetuada analise comparativa entre os resultados das trés tltimas avaliagdes atuariais anuais
e da avaliag@o corrente, exceto quando se tratar de avaliagdo atuarial inicial, devendo ser
indicada a margem de erro das suposi¢des formuladas, em relagido ao observado.

E recomendével que o contabilista responsavel pela unidade gestora do RPPS verifique
se a avaliagdo atuarial, utilizada como documento contabil para o registro da provisio
matematica previdenciaria, foi elaborada contemplando essas informagdes, bem como
se atende as normas especificas e as formalidades intrinsecas e extrinsecas determinadas
pelo Ministério da Previdéncia Social, inclusive quanto a habilitagdo profissional do
responsavel técnico. O parecer do atuario deve ser tomado como documento contabil habil,
pelo profissional da area, para efetuar o registro da provisdo matematica previdenciaria,
ndo sendo funcdo do contabilista contestar os valores apresentados. Todavia, no caso de
alteragdes significativas na composic¢do dos valores da avaliagdo atuarial de um ano para
outro, ¢ imprescindivel que o atuario responsavel apresente esclarecimentos, ja que estes
fardo parte das notas explicativas que acompanhardo as demonstragdes contabeis dos
RPPS, ao final do exercicio.

Ainda para fins de emissdo do CRP, a obrigatoriedade do registro contabil da
avaliagio atuarial se deu apenas a partir do exercicio financeiro de 2007'°, com aplicagio
facultativa entre os exercicios de 2004 e 2006, devendo, no entanto, as avaliagdes atuariais
anteriormente elaboradas ficar a disposi¢do dos 6rgdos de fiscalizagio.

5.3.2 Contas Envolvidas

Normalmente, o parecer atuarial traz em destaque um quadro com os valores que
sustentardo oregistro contabil da provisdo matematica previdenciaria, sendo recomendavel,
para tornar o registro contabil factivel, a segregacdo das informagdes de natureza atuarial
nos seguintes grupos de contas, conforme disposto no plano de contas dos RPPS:

15 Portaria MPS 183/2006.
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CONTAS PATRIMONIAIS

2.2.0.0.0.00.00 | PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

2.2.2.5.0.00.00 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

2.2.2.5.x.00.00 PLANO FINANCEIRO

2.2.2.5.x.01.00 ProvisoEs DE BENEFicIos CONCEDIDOS

2.2.2.5.x.01.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFiCIOS DO PLANO
2.2.2.5.x.01.02 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA)

2.2.2.5x.01.03 CONTRIBUICOES DO INATIVO (REDUTORA)

2.2.2.5.x.01.04 CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA (REDUTORA)
2.2.2.5.x.01.05 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA (REDUTORA)
2.2.2.5.x.01.06 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)
2.2.2.5.x.02.00 ProvisoEs DE BENEFiCI0s A CONCEDER

2.2.2.5.x.02.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFiCIOS DO PLANO
2.2.2.5.x.02.02 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA)

2.2.2.5.x.02.03 CONTRIBUICOES DO ATIVO (REDUTORA)

2.2.2.5.x.02.04 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA (REDUTORA)
2.2.2.5.x.02.05 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)
2.2.2.5.x.00.00 PLANO PREVIDENCIARIO

2.2.2.5.x.01.00 ProvisoEs DE BENEFicI0s CONCEDIDOS

2.2.2.5.x.01.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFiCIOS DO PLANO
2.2.2.5.x.01.02 CONTRIBUIGOES DO ENTE (REDUTORA)

2.2.2.5.x.01.03 CONTRIBUICOES DO INATIVO (REDUTORA)

2.2.2.5.x.01.04 CONTRIBUICOES DO PENSIONISTA (REDUTORA)
2.2.2.5.x.01.05 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA (REDUTORA)
2.2.2.5.x.01.06 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)
2.2.2.5.x.02.00 ProvisoEs DE BENEFicIos A CONCEDER

2.2.2.5.x.02.01 APOSENTADORIAS/PENSOES/OUTROS BENEFiCIOS DO PLANO
2.2.2.5.x.02.02 CONTRIBUICOES DO ENTE (REDUTORA)

2.2.2.5.x.02.03 CONTRIBUICOES DO ATIVO (REDUTORA)

2.2.2.5.x.02.04 COMPENSACAO PREVIDENCIARIA (REDUTORA)
2.2.2.5.x.02.05 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS (REDUTORA)
2.2.2.5.x.03.00 PLANO DE AMORTIZAGCAO (REDUTORA)

2.2.2.5.x.03.01 | OutrROS CreDITOS

2.2.2.5.x.00.00 PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTES DO PLANO

2.2.2.5.x.01.00 | AJUSTE DE RESULTADO ATUARIAL SUPERAVITARIO
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CONTAS DE RESULTADO
5.0.0.0.0.00.00 | RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO
5.2.0.0.0.00.00 | RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO
5.2.3.0.0.00.00 | DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.3.0.00.00 INCORPORACAO DE Passivos

5.2.3.3.1.00.00 INCORPORACAO DE OBRIGAGOES

5.2.3.3.1.07.00 PrOVISOES

5.2.3.3.1.07.30 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

6.0.0.0.0.00.00 | RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO
6.2.0.0.0.00.00 | RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO
6.2.3.0.0.00.00 | ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

6.2.3.3.0.00.00 DESINCORPORACOES DE PAssivos

6.2.3.3.1.00.00 DESINCORPORAGOES DE OBRIGACOES

6.2.3.3.1.07.00 ProvIsOES

6.2.3.3.1.07.30 REVERSAO DE PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

A utilizagdo da conta “Plano Financeiro” sé acontecera na hipdtese de segregacgdo
da massa de segurados, que ¢ a separagdo dos segurados vinculados ao RPPS em grupos
distintos (Plano Financeiro e Plano Previdenciario).

No Plano Financeiro, as contribuigdes a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos, e pelos pensionistas serao fixadas sem objetivo de acumulagéo
de recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constituigdo
de fundo financeiro. A conta “Plano Financeiro” é subdividida em “Provisdes de Beneficios
Concedidos” e em “Provisdes de Beneficios a Conceder”.

Pela sua natureza, a conta ‘“Plano Previdencidrio” representa a regra geral de
constitui¢do de um RPPS e sera utilizada independentemente de haver a segregagao da
massa de segurados. O Plano Previdenciario encontra-se estruturado com a finalidade
de acumulag@o de recursos para o pagamento dos compromissos definidos no plano de
beneficios do RPPS, e tem seu plano de custeio calculado atuarialmente e em conformidade
com a legislacdo previdenciaria. A conta “Plano Previdenciario” ¢ subdividida em
“Provisdes de Beneficios Concedidos”, “Provisdes de Beneficios a Conceder” e “Plano
de Amortizac¢do”.

Como se trata de valores projetados, ¢ possivel que haja, ao longo dos anos, ajustes a
serem efetuados nas provisoes constituidas, sejaem fungdo de resultado atuarial superavitario
(quando os valores capitalizados superarem a necessidade da provisdo constituida), seja
em fungédo de contribui¢do complementar para equalizagdo do déficit, como, por exemplo,
receitas projetadas ndo realizadas, ou mudangas nas hipoteses biométricas. Para essas
situagdes foram criadas as Provisdes Atuariais para Ajustes do Plano.

O quadro abaixo mostra os principais conceitos das contas contabeis envolvidas nos
registros do passivo atuarial, denominado Provisdes Matematicas Previdenciarias:
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Provisoes Matematicas
Previdenciarias

Totalidade dos
liquidos dos planos de beneficios com

COMpPromissos

seus segurados. Entende-se como
compromissos liquidos a diferenga
entre as obrigagdes com os segurados
(os beneficios) e as obrigagdes dos
agentes solidarios responsaveis pelo
plano (as contribui¢des)

Provisées para Beneficios Concedidos

Correspondem ao valor liquido dos
beneficios futuros ja concedidos aos
segurados assistidos, menos o valor atual
das contribuicdes futuras desses segurados
(aposentados e pensionistas)

Provisdes para Beneficios a Conceder

Correspondem ao valor atual dos
beneficios futuros dos segurados que ainda
se encontram na fase contributiva, beneficios
do plano com geral atual, menos o valor atual
das contribui¢des futuras desses segurados —

contribuigdes da geracdo atual.

Plano de Amortizacio ( Redutora)

Correspondem aos registros tempestivos
da assuncdo de dividas e déficits apresentados
no estudo atuarial, os quais deverdo ser
reconhecidos pelo ente federativo. Representam
as contribuicdes especiais  (contribuicdo
suplementar, cessao de direitos, por exemplo:
royalties, os quais irdo fazer parte do equilibrio
do plano).

Provisées Atuariais Para ajuste do Plano

Correspondem aos registros referentes
ao superavit técnico do plano, considerando
que os mesmos serdo utilizados para corrigir
eventuais distor¢des ou equalizar o plano
atuarial
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Aposentadorias/Pensdes/Outros

Beneficios do Plano

Correspondem ao somatorio total dos beneficios do plano:
aposentadorias, pensdes e outros beneficios, a conceder e
concedidos, a valor presente.

Contribui¢cdes do Ente Federativo

(Conta Redutora)

Correspondem ao somatodrio total das contribui¢des do
Ente Federativo, (contribui¢do normal, suplementar,
bem como planos de amortizagdo de déficits atuariais), a
valor presente, considerando a escala do tempo do plano
de beneficio.

Provisdes para Beneficios Concedidos
Provisdes para Beneficios a Conceder
Plano de Amortiza¢io ( Redutora)
Provisdes Atuariais Para ajuste do Plano

Contribuicées do Pessoal Ativo (Conta Redutora)
Correspondem ao somatorio total das contribuigdes
dos servidores ativos, a valor presente.
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Contribuicées do Pensionista (Conta Redutora)
Correspondem ao somatorio total das contribuigdes dos
servidores inativos, a valor presente.

Compensacio Previdenciaria (Conta Redutora)
Corresponde ao somatorio total dos valores dos beneficios
de responsabilidade do regime geral de previdéncia social
(RGPS- INSS) dos beneficios concedidos e a conceder, a
valor presente, conforme regras estabelecidas pelo MPS

Parcelamentos de Débitos Previdenciarios (Conta
Redutora)

Correspondem ao somatorio total dos valores em regime
de parcelamentos de débitos, a valor presente.

Outros Créditos ( Conta Redutora )

Correspondem ao somatorio total dos créditos a
receber (parcelamentos de débitos, cessdo de direitos,
contribui¢des suplementares, amortizagdo de déficit
atuarial, etc), ainda ndo langados nas rubricas contabeis
correspondentes, ou seja, valores ainda ndo constantes
do resultado da avalia¢do atuarial, a valor presente.

Os ajustes dos registros sero realizados a partir do
novo resultado da avaliagdo atuarial, considerando a
tempestividade que os fatos contabeis requerem.




5.3.3 Contabiliza¢ao da Provisdo Matematica Previdenciaria

A constitui¢do ¢ a atualizagdo da provisdo matematica previdenciaria deverdo ser
feitas considerando-se o valor liquido do plano, que é apurado contrapondo-se a proje¢do
dos beneficios a serem pagos ¢ das contribui¢des previdencidrias a serem recebidas pela
unidade gestora do RPPS, relativas a toda a massa de segurados sob sua responsabilidade.
A diferenga (projecdo de pagamentos menos projecdo de contribuigdes) sera o montante
de recurso que devera ser provisionado, para atender ao pagamento dos beneficios, nos
curto, médio e longo prazos.

Ressalta-se que o registro da provisdo matematica previdenciaria sera efetuado apenas
na Contabilidade da unidade gestora do RPPS, porque a “divida” é do ente publico como
um todo e ndo apenas do Poder Executivo. Ademais, no encerramento do exercicio, quando
da publicagdo do Balango Geral, o processo de consolidagido das informagdes constantes
nas demonstragdes contabeis se encarregara de evidenciar a real situagdo previdenciaria
do ente publico. Nao fosse assim, esses valores apareceriam em duplicidade.Todavia,
nada impede que os Poderes mantenham controle da divida previdenciaria, com relagdo
ao seu regime proprio, por meio das contas de compensagao.

Para efetuar o registro contabil da provisdo matematica previdenciaria INICIAL,
o contabilista selecionara as informag¢des constantes da avaliagdo atuarial do RPPS,
conforme o exemplo que se segue, no qual o ente federativo fez opgao pela segregagado da
massa de segurados (plano financeiro e plano previdenciario). Importante salientar que
a segregacdo da massa de segurados sera considerada implementada, somente depois de
publicada a lei que a regulamente.
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Em R$

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MODELO

ANO 1
CODIGO TiTULO VALORES

ATIVO REAL 2.500.000,00

5.2.3.3.1.07.30 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 4.000.000,00
2.2.2.5.x.00.00 PLANO FINANCEIRO 2.200.000,00
2.2.2.5.x.01.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.800.000,00
2.2.2.5x.01.01 Aposentadorias e Pensodes 4.200.000,00
2.2.2.5x.01.02 Contribui¢des do Ente (1.200.000,00)
2.2.2.5x.01.03 Contribui¢oes do Inativo (200.000,00)
2.2.2.5x.01.04 Contribui¢oes do Pensionista (100.000,00)
2.2.2.5x.01.05 Compensagdo Previdenciaria (900.000,00)
2.2.2.5x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (0,00)
2.2.2.5.x.02.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 400.000,00
2.2.2.5x.02.01 Aposentadorias e Pensodes 1.300.000,00
2.2.2.5x.02.02 Contribui¢des do Ente (450.000,00)
2.2.2.5x.02.03 Contribuig¢oes do Ativo (400.000,00)
2.2.2.5x.02.04 Compensagdo Previdenciaria (50.000,00)
2.2.2.5.x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (0,00)
2.2.2.5.x.00.00 PLANO PREVIDENCIARIO 1.800.000,00
2.2.2.5x.01.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.100.000,00
2.2.2.5x.01.01 Aposentadorias e Pensdes 2.800.000,00
2.2.2.5x.01.02 Contribuigdes do Ente (1.050.000,00)
2.2.2.5x.01.03 Contribuigoes do Inativo (220.000,00)
2.2.2.5x.01.04 Contribuig¢oes do Pensionista (180.000,00)
2.2.2.5x.01.05 Compensagao Previdenciaria (150.000,00)
2.2.2.5x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdencidrios (100.000,00)
2.2.2.5.x.02.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 700.000,00
2.2.2.5x.02.01 Aposentadorias e Pensdes 5.600.000,00
2.2.2.5x.02.02 Contribuigoes do Ente (2.400.000,00)
2.2.2.5x.02.03 Contribuigoes do Ativo (1.900.000,00)
2.2.2.5x.02.04 Compensagao Previdenciaria (200.000,00)
2.2.2.5x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdencidrios (400.000,00)
2.2.2.5x.03.00 PLANO DE AMORTIZACAO (0,00)
2.2.2.5.x.03.01 Outros Créditos (0,00)
2.2.2.5.x.00.00 PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5x.01.00 Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00
DEFICIT ATUARIAL 1.500.000,00
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Nota: No exemplo, o resultado da avaliagdo atuarial mostra um déficit atuarial de
R$1.500.000,00, considerando o confronto entre montante da Provisio Matematica
Previdenciaria de R$ 4.000.000,00 e o resultado do Ativo Real na ordem de R$
2.500.000,00, este no entendimento do § 4°, do art. 17, da Portaria MPS n°® 403/2008.

Lancamentos contiabeis no momento da constituicio da provisio matematica
previdenciaria INICIAL do Instituto de Previdéncia Modelo:

Lan¢amento da provisdo matematica previdenciaria inicial, em 4°formula, no sistema

patrimonial:
D - [5.2.3.3.1.07.30 | Provisdes Matematicas Previdenciarias 4.000.000,00
D-|2.2.2.5x.01.02 | Contrib. do Ente (benef. concedidos — Plano Financeiro) 1.200.000,00
D-|2.2.2.5x.01.03 | Contrib. do Inativo (benef. concedidos — Plano Financeiro) 200.000,00
D-|2.2.2.5x.01.04 | Contrib. do Pensionista (benef. concedidos — Plano Financeiro) 100.000,00
D-|2.2.2.5.x.01.05 | Comp. Previdenciaria (benef. concedidos — Plano Financeiro) 900.000,00
D-|2.2.2.5x.02.02 | Contrib. do Ente (benef. a conceder — Plano Financeiro) 450.000,00
D- |2.2.2.5x.02.03 | Contrib. do Ativo (benef. a conceder — Plano Financeiro) 400.000,00
D- |2.2.2.5x.02.04 | Comp. Previdenciaria (benef. a conceder — Plano Financeiro) 50.000,00
D-|2.2.2.5x.01.02 | Contrib. do Ente (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 1.050.000,00
D- |2.2.2.5x.01.03 | Contrib. do Inativo (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 220.000,00
D- [22.2.5x.01.04 gr‘:jir;:h‘ciggz‘)“i‘m' (benef. concedidos ~ Plano 180.000,00
D-|2.2.2.5x.01.05 | Comp. Previdenc. (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 150.000,00
D- |2.2.2.5x.01.06 |Parc. Débitos (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 100.000,00
D- |2.2.2.5x.02.02 | Contrib. do Ente (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 2.400.000,00
D- |2.2.2.5x.02.03 | Contrib. do Ativo (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 1.900.000,00
D- |2.2.2.5x.02.04 | Comp. Previdenc. (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 200.000,00
D- |2.2.2.5x.02.05 | Parc. Débitos (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 400.000,00
C-12.225x.01.01 | Apos. e Pensoes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 4.200.000,00
C-[2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Financeiro) 1.300.000,00
C-]2.225x.01.01 | Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 2.800.000,00
C-[2225x.02.01 | Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 5.600.000,00
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Na hipdtese de a entidade manter sistema informatizado que comporte apenas
langamento de 1* formula, proceder-se-a aos seguintes registros no Livro Diario:

PLANO FINANCEIRO
D- |2.2.2.5x.01.02 | Contrib. do Ente (benef. concedidos — Plano Financeiro) 1.200.000,00
C- ]2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 1.200.000,00
D- |2.2.2.5x.01.03 | Contrib. do Inativo (benef. concedidos — Plano Financeiro) 200.000,00
C- ]2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensoes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 200.000,00
D- |2.2.2.5x.01.04 | Contrib. do Pensionista (benef. concedidos — Plano Financeiro) 100.000,00
C- |2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 100.000,00
D- [2.2.2.5x.01.05 | Comp. Previdenciaria (benef. concedidos — Plano Financeiro) 900.000,00
C- [2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 900.000,00
D- [5.2.3.3.1.07.30 | Provisdes Matematicas Previdenciarias 1.800.000,00
C- ]2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensoes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 1.800.000,00
D- |2.2.2.5x.02.02 | Contrib. do Ente (benef. a conceder — Plano Financeiro) 450.000,00
C- [2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Financeiro) 450.000,00
D- |2.2.2.5.x.02.03 | Contrib. do Ativo (benef. a conceder — Plano Financeiro) 400.000,00
C- |2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Financeiro) 400.000,00
D- |2.2.2.5x.02.04 | Comp. Previdenciaria (benef. a conceder — Plano Financeiro) 50.000,00
C- ]2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensoes (benef. a conceder — Plano Financeiro) 50.000,00
D- [5.2.3.3.1.07.30 | Provisdes Matematicas Previdenciarias 400.000,00
C- ]2.2.2.5x.02.01 Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Financeiro) 400.000,00
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PLANO PREVIDENCIARIO

D- |2.2.2.5x.01.02 | Contrib. do Ente (benef. concedidos — Plano Previdenciario) | 1.050.000,00
C- ]2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensoes (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 1.050.000,00
D- |2225x01.03 Contrlb. do Inativo (benef. concedidos — Plano 220.000,00
Previdenciario)
C- |2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensoes (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 220.000,00
D- |2.2.2.5x.01.04 | Contrib. do Pension. (benef. concedidos — Plano Previdenciério) 180.000,00
C- 12.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 180.000,00
D- |2.2.2.5x.01.05 | Comp. Previdenc. (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 150.000,00
C- ]2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensodes (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 150.000,00
D- |2.2.2.5x.01.06 | Parc. Débitos (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 100.000,00
C- ]2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensoes (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 100.000,00
D- [5.2.3.3.1.07.30 | Provisdes Matematicas Previdenciarias 1.100.000,00
C- ]2.2.2.5x.01.01 | Apos. e Pensoes (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 1.100.000,00
D- |2.2.2.5x.02.02 | Contrib. do Ente (benef. a conceder — Plano Previdenciario) | 2.400.000,00
C- ]2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensoes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 2.400.000,00
D- |2.2.2.5x.02.03 | Contrib. do Ativo (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 1.900.000,00
C- ]2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensoes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) | 1.900.000,00
D- |2.2.2.5x.02.04 | Comp. Previdenc. (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 200.000,00
C- 12.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensoes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 200.000,00
D- |2.2.2.5x.02.05 | Parc. Débitos (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 400.000,00
C- ]2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 400.000,00
D- |5.2.3.3.1.07.30 | Provisdes Matematizcas Previdenciarias 700.000,00
C- |2.2.2.5x.02.01 | Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 700.000,00
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Apés o registro INICIAL da avaliagdo atuarial, a conta Provisdo Matematica
Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Modelo apresentara os seguintes valores
no Balanc¢o Patrimonial do RPPS no anol:

PASSIVO
PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO
OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO
PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 4.000.000,00
PLANO FINANCEIRO 2.200.000,00
ProvisOES PARA BENEFicios CONCEDIDOS 1.800.000,00
ProvisOES PARA BENEFiCI0S A CONCEDER 400.000,00
PLANO PREVIDENCIARIO 1.800.000,00
ProVISOES PARA BENEFici0os CONCEDIDOS 1.100.000,00
ProvVISOES PARA BENEFicI0S A CONCEDER 700.000,00
PLANO DE AMORTIZACAO 0,00
PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00

Como demonstrado no Balang¢o Patrimonial do Instituto de Previdéncia Modelo, foi
constituida a provisdo matematica previdenciaria liquida no valor total de R$ 4.000.000,00,
em conformidade com a avaliagdo atuarial elaborada para o ano 1.

Caso o ente federativo ndo venha a fazer op¢ao pela segregacdo da massa de segurados,
os valores seriam todos registrados no Plano Previdenciario.

5.3.4 Atualizacao da Provisio Matematica Previdenciaria

O registro da atualizagdo da provisdo matematica previdenciaria sera feito por meio
do ajuste dos valores ja provisionados. Se a necessidade de provisdo for maior do que o
valor anteriormente registrado, deve ser providenciado o complemento pela diferenca.
Se a necessidade de provisdo for menor do que o valor anteriormente registrado, devera
ser feita a reversdo da diferenca. Com base nos dados apurados pela nova avaliagdo
atuarial, o registro contabil sera entdo atualizado, para evidenciar a nova situagdo
atuarial do RPPS.

Parar efetuar o registro contabil da ATUALIZACAO da provisio matemética
previdenciaria, serdo considerados os seguintes dados da reavaliagdo atuarial do Instituto
de Previdéncia Modelo referente ao ano 2:
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EmR$

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MODELO
ANO 2
CODIGO TITULO VALORES

ATIVO REAL 2.700.000,00

5.2.3.3.1.07.30 | PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 3.550.000,00
2.2.2.5x.00.00 | PLANO FINANCEIRO 1.950.000,00
2.2.2.5x.01.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.650.000,00
2.2.2.5x.01.01 | Aposentadorias e Pensdes 4.100.000,00
2.2.2.5x.01.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (1.150.000,00)
2.2.2.5x.01.03 | Contribui¢des do Inativo (redutora) (220.000,00)
2.2.2.5x.01.04 | Contribui¢des do Pensionista (redutora) (180.000,00)
2.2.2.5x.01.05 | Compensagdo Previdenciaria (redutora) (850.000,00)
2.2.2.5x.01.06 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (50.000,00)
2.2.2.5x.02.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 300.000,00
2.2.2.5x.02.01 | Aposentadorias e Pensdes 1.250.000,00
2.2.2.5x.02.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (450.000,00)
2.2.2.5x.02.03 | Contribui¢des do Ativo (redutora) (400.000,00)
2.2.2.5x.02.04 | Compensacao Previdenciaria (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.02.05 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (50.000,00)
2.2.2.5x.00.00 |PLANO PREVIDENCIARIO 1.600.000,00
2.2.2.5x.01.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.100.000,00
2.2.2.5.x.01.01 | Aposentadorias ¢ Pensdes 2.800.000,00
2.2.2.5x.01.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (1.050.000,00)
2.2.2.5x.01.03 | Contribui¢des do Inativo (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5x.01.04 | Contribui¢des do Pensionista (redutora) (200.000,00)
2.2.2.5x.01.05 | Compensagdo Previdenciaria (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5x.01.06 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (100.000,00)
2.2.2.5x.02.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 500.000,00
2.2.2.5.x.02.01 | Aposentadorias ¢ Pensdes 5.500.000,00
2.2.2.5x.02.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (2.550.000,00)
2.2.2.5x.02.03 | Contribui¢des do Ativo (redutora) (1.900.000,00)
2.2.2.5x.02.04 | Compensagdo Previdenciaria (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5x.02.05 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (300.000,00)
2.2.2.5x.03.00 |PLANO DE AMORTIZACAO (0,00)
2.2.2.5x.03.01 | Outros Créditos (redutora) (0,00)
2.2.2.5x.00.00 | PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5.x.01.00 | Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00
2.2.2.5.x.02.00 | Contribuicdo Complementar para Equalizag¢@o do Déficit 0,00
DEFICIT ATUARIAL 850.000,00

Nota: No exemplo, o resultado da avaliagdo atuarial mostra um déficit atuarial de R$ 850.000,00, considerando
o confronto entre montante da Provisio Matematica Previdenciaria de R$ 3.550.000,00 e o resultado do Ativo
Real na ordem de R$ 2.700.000,00, este no entendimento do § 4°, do art. 17, da Portaria MPS n° 403/2008.

83



Os langamentos contabeis apresentados na sequéncia trazem os ajustes relativos
as diferencas apuradas entre os valores da avaliagdo atuarial inicial (ano 1) ¢ a nova
avaliagdo atuarial (ano2).

Lanc¢amentos contabeis no momento da ATUALIZACAO da provisio matematica
previdencidria:

Lang¢amento da atualiza¢do da provisdo matemadatica previdenciaria em 4° formula,
no sistema patrimonial

D- |2225x.01.05 Parc. Débitos (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
D- |2225x.01.03 Contrib. do Inativo (benef. concedidos — Plano Financeiro) 20.000,00
D- [2225x.01.04 Contrib. do Pensionista (benef. concedidos — Plano Financeiro) 80.000,00
D- |2225x.01.01 Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 100.000,00
D- |2.2.25x.02.05 Parc. Débitos (benef. a conceder — Plano Financeiro) 50.000,00
D- [2.2.2.5x.02.01 Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Financeiro) 50.000,00
D- [2.2.2.5x.01.03 Contrib. do Inativo (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 30.000,00
D- [2.2.2.5x.01.04 Contrib. do Pension. (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 20.000,00
D- [2.2.2.5x.02.02 Contrib. do Ente (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 150.000,00
D- |2.2.2.5x.02.04 Comp. Previdenc. (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 50.000,00
D- [222.5x.02.01 Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 100.000,00
C- |2225x.01.02 Contrib. do Ente (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
C- |2225x.01.05 Comp. Previdenciaria (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
C- |2225x.01.05 Comp. Previdenc. (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 50.000,00
C- [2.22.5x.02.05 Parc. Débitos ;(benef. a conceder — Plano Previdenciario) 100.000,00
C- 16.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 450.000,00

O lancamento em 1? formula sera registrado no Livro Diario da seguinte forma:
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PLANO FINANCEIRO

D- 2.2.2.5.x.01.01 Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
C- 2.2.2.5x.01.02 Contrib. do Ente (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
D- 2.2.2.5x.01.01 Apos. e Pensdes (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
C- 2.2.2.5x.01.05 Comp. Previdenciaria (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
D- 2.2.2.5x.01.05 Parc. Débitos (benef. concedidos — Plano Financeiro) 50.000,00
C- 6.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 50.000,00
D- 2.2.2.5.x.01.03 Contrib. do Inativo (benef. concedidos — Plano Financeiro) 20.000,00
C- 6.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 20.000,00
D- 2.2.2.5x.01.04 Contrib. do Pensionista (benef. concedidos — Plano Financeiro) 80.000,00
C- 6.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 80.000,00
D- 2.2.2.5.x.02.05 Parc. Débitos (benef. a conceder — Plano Financeiro) 50.000,00
C- 6.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 50.000,00
D- 2.2.2.5.x.02.01 Apos. e Pensdes (benef. a conceder — Plano Financeiro) 50.000,00
C- 6.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matemaéticas Previdenciarias 50.000,00
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PLANO PREVIDENCIARIO

D- 2.2.2.5.x.01.03 Contrib. do Inativo (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 30.000,00
C- 2.2.2.5x.01.05 Comp. Previdenc. (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 30.000,00
D- 2.2.2.5.x.01.04 Contrib. do Pension. (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 20.000,00
C- 2.2.2.5x.01.05 Comp. Previdenc. (benef. concedidos — Plano Previdenciario) 20.000,00
D- 2.2.2.5.x.02.01 Apos. e Pensoes (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 100.000,00
C- 2.2.2.5.x.02.05 Parc. Débitos (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 100.000,00
D- 2.2.2.5.x.02.02 Contrib. do Ente (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 150.000,00
C- 6.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 150.000,00
D- 2.2.2.5.x.02.04 Comp. Previdenc. (benef. a conceder — Plano Previdenciario) 50.000,00
C- 6.2.3.3.1.07.30 Reversdo de Provisdes Matematicas Previdenciarias 50.000,00

Como se pode observar, contrapondo-se os valores da avaliacdo atuarial inicial e
de sua reavaliagdo, verifica-se que houve uma diminui¢do de R$ 450.000,00 no valor
total da provisdo matematica previdenciaria inicialmente constituida, que passou de R$
4.000.000,00 para R$ 3.550.000,00.

Apés a ATUALIZACAO do registro contabil da avaliacio atuarial, a conta
Provisdo Matematica Previdenciaria do Instituto de Previdéncia Modelo apresentara
os seguintes valores no Balanco Patrimonial do RPPS ao final do ano 2:

PASSIVO

PASSIVO EXIGIVEL A LONGO PRAZO

OBRIGACOES EXIGIVEIS A LONGO PRAZO

PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS

3.550.000,00

PLANO FINANCEIRO 1.950.000,00
PRrOVISOES PARA BENEFiCIOs CONCEDIDOS 1.650.000,00
ProvisOES PARA BENEFicIos A CONCEDER 300.000,00

PLANO PREVIDENCIARIO 1.600.000,00
ProvisOEs PARA BENEFicios CONCEDIDOS 1.100.000,00
PROVISOES PARA BENEFicIos A CONCEDER 500.000,00
PLANO DE AMORTIZACAO 0,00

PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
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Com relagdo ao ano 2, o Balango Patrimonial do Instituto de Previdéncia Modelo
apresentou a necessidade da constituicdo de provisdo matematica previdenciaria liquida
no valor total de R$ 3.550.000,00, em conformidade com os valores apurados pela nova
avaliagdo atuarial. Da mesma forma que no ano 1, caso o ente federativo ndo venha
a fazer opcdo pela segregacdo da massa de segurados, todos esses valores devem ser
registrados no Plano Previdenciario.

5.3.5 Apuracao do Déficit Atuarial
Dependendo da composigdo de seus ativos e passivos, a situagdo patrimonial liquida
dos RPPS pode ser superavitaria, nula ou deficitaria:

SSIITTU[?féfol SITUACAO 2 SITUACAO 3
SITUACAO PATRIMONIAL SITUACAO PATRIMONIAL
LA LATOI L1, NULA DEFICITARIA
SUPERAVITARIA
ATIVO PROVISAO ATIVO PROVISAO ATIVO PROVISAO
LIQUIDO | MATEMATICA LIQUIDO | MATEMATICA LIQUIDO | MATEMATICA
SUPERAVIT DEFICIT

Fonte: adaptada da Colegdo Previdéncia Social, 2002, volume 17:197.

Na situacdo 1 — situagdo patrimonial liquida superavitaria, a soma dos valores
dos ativos do RPPS ¢ mais do que suficiente para cobrir os valores de suas obrigagdes,
inclusive as de longo prazo, como a provisdo matematica previdenciaria.

Na situagdo 2 — situa¢do patrimonial liquida nula, a soma dos ativos do RPPS ¢
suficiente apenas para cobrir suas obrigagdes, mas, ndo ha “sobras”.

A situagdo 3 — situagdo patrimonial liquida deficitaria é a que mais tem exigido dos
gestores dos RPPS. Segundo o Livro Branco da Previdéncia Social (2002:40), apesar de
todos os avangos alcangados com a Reforma da Previdéncia, esses regimes proprios ainda
convivem com questdoes que impedem o equilibrio desejado, pois a soma dos ativos ¢é
insuficiente para cobrir suas obrigagdes, dependendo os mesmos, regularmente, de aportes
financeiros do ente publico, para cobrir o déficit quando do pagamento dos beneficios.

Neste momento, ¢ importante que se faca distingdo entre o termo passivo atuarial
(que ¢ o somatorio dos compromissos liquidos do plano) e o termo déficit atuarial
(que ¢ a diferenca entre esses compromissos liquidos e os ativos financeiros ou fontes
de recursos garantidores do sistema de previdéncia ja capitalizados). Para esclarecer a
questdo, considere-se o quadro-resumo da avaliag@o atuarial do Instituto de Previdéncia
Modelo do ano 2:
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Em R$

INSTITUTO DE PREVIDENCIA

MODELO ANO 2
CODIGO TiTULO VALORES

ATIVO REAL 2.700.000,00

5.2.3.3.1.07.30 | PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 3.550.000,00
2.2.2.5.x.00.00 | PLANO FINANCEIRO 1.950.000,00
2.22.5x.01.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.650.000,00
2.2.2.5x.01.01 Aposentadorias e Pensdes 4.100.000,00
2.2.2.5x.01.02 Contribui¢des do Ente (redutora) (1.150.000,00)
2.2.2.5x.01.03 Contribui¢des do Inativo (redutora) (220.000,00)
2.2.2.5x.01.04 Contribui¢des do Pensionista (redutora) (180.000,00)
2.2.2.5x.01.05 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (850.000,00)
2.2.2.5x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (50.000,00)
2.22.5x.02.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 300.000,00
2.2.2.5x.02.01 Aposentadorias e Pensdes 1.250.000,00
2.2.2.5.x.02.02 Contribui¢des do Ente (redutora) (450.000,00)
2.2.2.5.x.02.03 Contribui¢des do Ativo (redutora) (400.000,00)
2.2.2.5.x.02.04 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5x.00.00 | PLANO PREVIDENCIARIO 1.600.000,00
2.22.5x.01.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.100.000,00
2.2.2.5.x.01.01 Aposentadorias ¢ Pensoes 2.800.000,00
2.2.2.5.x.01.02 Contribuigdes do Ente (redutora) (1.050.000,00)
2.2.2.5.x.01.03 Contribuigdes do Inativo (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5.x.01.04 Contribuigdes do Pensionista (redutora) (200.000,00)
2.2.2.5.x.01.05 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5.x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5x.02.00 |PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 500.000,00
2.2.2.5.x.02.01 Aposentadorias ¢ Pensoes 5.500.000,00
2.2.2.5.x.02.02 Contribuigdes do Ente (redutora) (2.550.000,00)
2.2.2.5.x.02.03 Contribuigdes do Ativo (redutora) (1.900.000,00)
2.2.2.5.x.02.04 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5.x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (300.000,00)
2.2.2.5x.03.00 | PLANO DE AMORTIZACAO (0,00)
2.2.2.5.x.03.01 Outros Créditos (redutora) (0,00)
2.2.2.5x.00.00 | PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5x.01.00 Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00
DEFICIT ATUARIAL 850.000,00
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Noano 2, aprovisdo matematica previdenciaria (passivo atuarial) do Instituto de Previdéncia
Modelo ¢ de R$ 3.550.000,00; mas, como mantém uma carteira de ativos capitalizados no
valor de R$ 2.750.000,00, (Ativo Real) seu déficit atuarial ¢ de apenas R$ 850.000,00.

5.3.6 Amortizacao do Déficit Atuarial

Segundo o disposto na Portaria MPS 403/2008, no caso de a avaliagdo indicar déficit
atuarial, devera ser apresentado no parecer atuarial o plano de amortizagdo para o seu
equacionamento, que devera estabelecer o prazo maximo de 35 anos para que sejam
acumulados os recursos necessarios para cobertura desse déficit atuarial.

O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliacdes atuariais anuais,
respeitando, sempre, o periodo remanescente para o equacionamento, contado a partir do
marco inicial estabelecido pela implementag@o do plano de amortizagdo inicial. Assim,
no primeiro ano, o déficit sera distribuido para amortizagdo em 35 anos; no segundo ano,
o déficit sera distribuido para amortiza¢ao em 34 anos, e assim por diante.

A Portaria MPS 403/2008 dispde ainda que o plano de amortizagdo indicado no
parecer atuarial somente sera considerado implementado a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, podendo o plano de amortizagdo consistir no estabelecimento
de aliquota de contribui¢ao suplementar, ou em aportes peridodicos cujos valores sejam
preestabelecidos.

E importante ressaltar que a defini¢do de aliquota suplementar ou aportes periodicos
devera ser fundamentada na capacidade orgamentaria e financeira do ente federativo, para
cumprimento do plano de amortizagao.

Ressalta-se que a unidade gestora do RPPS so sera afetada patrimonialmente pela
amortizagdo do déficit atuarial, no momento da atualizag@o do registro contabil da provisdo
matematica previdenciaria, que podera ocorrer a qualquer tempo, independentemente
de nova avaliacdo atuarial, a partir das medidas efetivamente implementadas.
Financeiramente, contudo, a medida que esses valores efetivamente ingressarem nos
cofres do RPPS, deverdo ser contabilizados no sistema financeiro, devendo ser investidos
de acordo com a politica de investimentos da unidade gestora.
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Registro da realizagdo

D -1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada

no compensado

da receita (50) C—-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar
D-1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Ou
D -1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano
Fi .

Registro do ingresso do {nanceiro

P . (SF) |Ou

recurso jinancetro D -1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano
Previdenciario
C—4.7.2.1.0.29.13 — Cont. Prev. para Amort. do Déficit
Atuarial

Baixa de direito registrado (SO) D —2.9.9.7.0.00.00 — Direitos e Obrigagdes Contratadas

C-1.9.9.9.6.35.00 — Amortizagdo do Déficit Atuarial

5.3.7 Superavit Atuarial

Verifica-se que em algumas avaliagdes atuariais as contribui¢des previdencidrias tém
ultrapassado a soma dos beneficios concedidos e a conceder. E possivel que isso acontega
porque a legislagdo previdenciaria estipula uma aliquota de contribui¢do minima,
Dependendo da massa segurada, esse percentual
pode se mostrar superior a necessidade de capitalizag¢ao de recursos, o que ndo aconteceria
se fosse considerada a aliquota recomendada na avaliagdo atuarial, que guarda a relagdo

atualmente regulamentada em 11% .

de equilibrio financeiro e atuarial.

Para esclarecer a questdo, considere-se o quadro-resumo da avaliacdo atuarial de

determinada unidade gestora:
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Em R$

(COM PROVISAO CONSTITUIDA EM VALOR SUPERIOR A NECESSIDADE)
CODIGO TITULO VALORES
5.2.3.3.1.07.30 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS (100.000,00)
2.2.2.5.x.00.00 PLANO FINANCEIRO 0,00
2.2.2.5.x.01.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00
2.2.2.5.x.01.01 Aposentadorias e Pensodes 2.450.000,00
2.2.2.5x.01.02 Contribui¢des do Ente (redutora) (1.150.000,00)
2.2.2.5.x.01.03 Contribui¢des do Inativo (redutora) (220.000,00)
2.2.2.5x.01.04 Contribuigdes do Pensionista (redutora) (180.000,00)
2.2.2.5x.01.05 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (850.000,00)
2.2.2.5.x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdencidrios (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.02.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 0,00
2.2.2.5x.02.01 Aposentadorias e Pensdes 950.000,00
2.2.2.5x.02.02 Contribui¢oes do Ente (redutora) (450.000,00)
2.2.2.5x.02.03 Contribuigdes do Ativo (redutora) (400.000,00)
2.2.2.5x.02.04 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdencidrios (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.00.00 PLANO PREVIDENCIARIO (100.000,00)
2.2.2.5.x.01.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00
2.2.2.5x.01.01 Aposentadorias e Pensdes 1.700.000,00
2.2.2.5x.01.02 Contribui¢oes do Ente (redutora) (1.050.000,00)
2.2.2.5x.01.03 Contribuigoes do Inativo (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5x.01.04 Contribuig¢des do Pensionista (redutora) (200.000,00)
2.2.2.5x.01.05 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5.x.02.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER (100.000,00)
2.2.2.5x.02.01 Aposentadorias e Pensoes 4.900.000,00
2.2.2.5x.02.02 Contribui¢oes do Ente (redutora) (2.550.000,00)
2.2.2.5.x.02.03 Contribuigdes do Ativo (redutora) (1.900.000,00)
2.2.2.5.x.02.04 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (300.000,00)
2.2.2.5.x.03.00 PLANO DE AMORTIZACAO (0,00)
2.2.2.5x.03.01 Outros Créditos (redutora) (0,00)
2.2.2.5.x.00.00 PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5x.01.00 Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00

Registra-se que do ponto de vista contabil, a provisdo matematica previdenciaria
constituida ndo podera apresentar saldo invertido (provisdo negativa). Assim, para
que o registro contabil ndo incorra em tal inconsisténcia, ¢ importante que o atuario
responsavel pela elaboragdo da avaliagdo atuarial procure ajustar as eventuais diferengas
positivas (contribuigdo maior que beneficios) no rol das provisdes atuariais para ajustes
do plano (contingéncias), pelo menos até que a aliquota de contribuigdo efetiva seja a
correspondente aos calculos atuariais:
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Em R$

(COM PROVISAO AJUSTADA A NECESSIDADE)

CODIGO TITULO VALORES
5.2.3.3.1.07.30 PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 0,00
2.2.2.5.x.00.00 PLANO FINANCEIRO 0,00
2.2.2.5.x.01.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00
2.2.2.5x.01.01 Aposentadorias e Pensdes 2.450.000,00
2.2.2.5x.01.02 Contribui¢des do Ente (redutora) (1.150.000,00)
2.2.2.5x.01.03 Contribui¢des do Inativo (redutora) (220.000,00)
2.2.2.5x.01.04 Contribui¢des do Pensionista (redutora) (180.000,00)
2.2.2.5x.01.05 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (850.000,00)
2.2.2.5x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.02.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 0,00
2.2.2.5x.02.01 Aposentadorias e Pensdes 950.000,00
2.2.2.5.x.02.02 Contribui¢des do Ente (redutora) (450.000,00)
2.2.2.5.x.02.03 Contribui¢des do Ativo (redutora) (400.000,00)
2.2.2.5.x.02.04 Compensagdo Previdenciaria (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5.x.00.00 PLANO PREVIDENCIARIO (100.000,00)
2.2.2.5.x.01.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 0,00
2.2.2.5x.01.01 Aposentadorias e Pensoes 1.700.000,00
2.2.2.5x.01.02 Contribui¢oes do Ente (redutora) (1.050.000,00)
2.2.2.5x.01.03 Contribui¢oes do Inativo (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5x.01.04 Contribui¢oes do Pensionista (redutora) (200.000,00)
2.2.2.5x.01.05 Compensagio Previdenciaria (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5x.01.06 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5.x.02.00 PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER (100.000,00)
2.2.2.5x.02.01 Aposentadorias e Pensoes 4.900.000,00
2.2.2.5.x.02.02 Contribui¢oes do Ente (redutora) (2.550.000,00)
2.2.2.5x.02.03 Contribui¢oes do Ativo (redutora) (1.900.000,00)
2.2.2.5.x.02.04 Compensagio Previdenciaria (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5.x.02.05 Parcelamento de Débitos Previdenciarios (300.000,00)
2.2.2.5.x.03.00 PLANO DE AMORTIZACAO (0,00)
2.2.2.5.x.03.01 Outros Créditos (redutora) (0,00)
2.2.2.5.x.00.00 PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 100.000,00
2.2.2.5.x.01.00 Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 100.000,00

92



5.4 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS

As fontes de recursos do RPPS encontram-se atualmente classificadas em trés
grupos de contas: receitas de contribui¢des (receitas correntes), contribuicdes sociais
intraorcamentarias e repasses previdenciarios recebidos pelos RPPS.

No rol das receitas de contribui¢oes (receitas correntes) estdo contempladas as
contribui¢des patronais dos servidores ativos civis e militares cedidos e licenciados, e as
contribui¢des dos servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e militares, consignadas
pelo empregador (ente publico) ou recolhidas diretamente, inclusive eventuais
parcelamentos de débitos. Estas contribuigdes sdo realizadas orcamentariamente na
unidade gestora do RPPS. No rol das receitas correntes também estdo contempladas
as receitas de multas e os juros de mora dessas contribuicdes, e, ainda, a receita de
compensag¢ao previdenciaria.

Entre as contribuicoes sociais intraor¢amentarias, estdo as contribuicdes patronais dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, civis e militares, a contribuicao previdenciaria
para amortizacdo do déficit atuarial e a contribuicdo previdencidria em regime de
parcelamento de débitos. Também dentro desta categoria deverdo ser registrados as
receitas de multas e juros de mora das contribuigdes intraorgamentarias.

No caso da contribui¢do social dos servidores publicos ativos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, atualmente se encontra fixado o percentual minimo
de 11%. A contribuicdo dos aposentados e pensionistas também serd de 11%, s6 que
incidente apenas sobre a parcela de proventos de aposentadorias e pensdes que supere o
limite méaximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. No
caso da contribuicdo patronal, atualmente a legislacdo estabelece para a Unido o dobro
da contribui¢do do servidor ativo; para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, os
percentuais relativos a contribui¢do patronal variam entre 11% e 22%!'. Ressalta-se que
no caso da contribuicao dos portadores de doengas incapacitantes, estes s6 contribuirdo
sobre as parcelas de proventos de aposentadorias e pensdes que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de
que trata o art. 201 da CF de 1988"".

Os repasses previdenciarios ou transferéncias financeiras atualmente estdo
contemplados em trés subgrupos de contas: Repasse Plano Financeiro (repasse para
cobertura de insuficiéncia financeira, repasse para formacao de reserva, e outros aportes);
Repasse Plano Previdenciario (repasse para cobertura de déficit financeiro, repasse para
cobertura de déficit atuarial, e outros aportes); e Outros Aportes (repasses espontaneos de
recursos pelo ente publico).

E importante ressaltar que a legislagdo previdenciaria orienta, expressamente, que é
vedada a utilizagdo dos recursos previdencidrios, seja para custear acdes de assisténcia
social e satde, seja para concessdo de verbas indenizatérias, ainda que por acidente em
servico, seja por quaisquer outras despesas ndo previdenciarias.

16 Conforme disposto na Lei 10.887/2004 e na Lei 9.717/1999.
17 EC 47 de 5/7/2005.
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5.4.1 Contas Envolvidas

Contas de Resultado
4.0.0.0.0.00.00 RECEITA
4.1.0.0.0.00.00 RECEITAS CORRENTES
4.1.2.0.0.00.00 RECEITA DE CONTRIBUICOES
4.1.2.0.0.00.00 Receita de Contribuigdes
4.1.2.1.0.00.00 Contribuig¢des Sociais
4.1.2.1.0.29.00 Contribuig¢des Previdencidrias do Regime Proprio
4.1.2.1.0.29.01 Contribuigao Patronal de Servidor Ativo Civil
4.1.2.1.0.29.02 Contribuigdo Patronal de Servidor Ativo Militar
4.1.2.1.0.29.07 Contribui¢ao de Servidor Ativo Civil
4.1.2.1.0.29.08 Contribuicdo de Servidor Ativo Militar
4.1.2.1.0.29.09 Contribuigoes de Servidor Inativo Civil
4.1.2.1.0.29.10 Contribuigdes de Servidor Inativo Militar
4.1.2.1.0.29.11 Contribuigdes de Pensionista Civil
4.1.2.1.0.29.12 Contribui¢oes de Pensionista Militar
4.1.9.0.0.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES
4.1.9.1.0.00.00 Multas e Juros de Mora
4.1.9.1.2.00.00 Multas e Juros de Mora das Contribuigdes
4.1.9.1.2.29.00 g/éulltr%sv ?dje‘;f-lrc?; %e(:) glﬁra das Contribuigdes para o Regime Proprio
4.1.9.1.2.29.01 Multas e Juros de Mora da Contribuigdo Patronal
4.1.9.1.2.29.02 Multas e Juros de Mora da Contribuigdo do Servidor
4.1.9.1.2.99.00 Multas e Juros de Mora de Outras Contribui¢des
4.1.9.1.2.99.01 Multas e Juros de Mora de Outras Contribui¢des - Principal
4.1.9.2.0.00.00 Indenizagdes e Restitui¢des
4.1.9.2.2.00.00 Restituigdes
4.1.9.2.2.10.00 Receita com Compensagdo Financeira do RGPS
4.1.9.2.2.xx.00 Receita com Compensagdo Financeira de Outros RPPS
4.7.0.0.0.00.00 RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS
4.7.2.0.0.00.00 RECEITAS DE CONTRIBUICOES INTRAORCAMENTARIAS
4.7.2.1.0.00.00 Contribui¢des Sociais — Intraorgamentarias
4.7.2.1.0.29.00 %?F;girt;l;ir;;gii;irg;/idenciérias do Regime Proprio —
4.7.2.1.0.29.01 g’l(z?atf)irzl;il’sl%(l)l tfe’i?itzrional de Servidor Ativo Civil —
472.1.0.29.02 gl(glg)lrtg;%%% t[;?gonal de Servidor Ativo Militar
4.72.1.0.29.03 gl?;l;{)ir%gﬁi%g?gonal de Servidor Inativo Civil —
4.7.2.1.0.29.04 Icn(glatf)lrzglrg;% tI:i?it;lon'cll de Servidor Inativo Militar
4.7.2.1.0.29.05 Contribuigdo Patronal de Pensionista Civil — Intraor¢amentaria
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472.1.0.29.06 gl(glat(r)lrlg;g;lae% tf;?it;onal de Pensionista Militar
4.72.1.0.29.13 g(t)l?gi];{llcao Previdenciaria para Amortizagao do Déficit
472.1.0.29.15 Sgrgit{ggulcao Previdenciaria em Regime de Parcelamento de
4.7.9.0.0.00.00 OUTRAS RECEITAS CORRENTES INTRAORCAMENTARIAS
4.7.9.1.0.00.00 Multas e Juros de Mora

4.7.9.1.2.00.00 Multas e Juros de Mora das Contribui¢des

4.7.9.1.2.29.00 Multas e Juros de Mora da Contribuigdo para o RPPS
4.7.9.1.2.29.01 Multas e Juros de Mora das Contribuigdes Patronais
4.7.9.1.2.29.02 Multas e Juros de Mora das Contribui¢des do Servidor
4.7.9.1.2.99.00 Multas e Juros de Mora de Outras Contribuigdes
4.7.9.1.2.99.01 Multas e Juros de Mora de Outras Contribui¢des - Principal
6.0.0.0.0.00.00 RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

6.1.0.0.0.00.00 RESULTADO ORCAMENTARIO

6.1.2.0.0.00.00 INTERFERENCIAS ATIVAS

6.1.2.1.0.00.00 Transferéncias Financeiras Recebidas

6.1.2.1.7.00.00 Repasses Previdenciarios Recebidos pelo RPPS

6.1.2.1.7.01.00 Repasse Plano Financeiro

6.1.2.1.7.01.01 Repasse para Cobertura de Insuficiéncia Financeira
6.1.2.1.7.01.02 Repasse para Formagdo de Reserva

6.1.2.1.7.01.03 Outros Aportes

6.1.2.1.7.02.00 Repasse Plano Previdenciario

6.1.2.1.7.02.01 Repasse para Cobertura de Déficit Financeiro
6.1.2.1.7.02.02 Repasse para Cobertura de Déficit Atuarial
6.1.2.1.7.02.03 Outros Aportes

6.1.2.1.7.99.00 Outros Aportes ao RPPS

5.4.2 Contabilizacio das Contribuicdes dos Servidores Ativos
A contribui¢go social dos servidores publicos ativos é consignada pelo ente publico e
realizada orgamentariamente no RPPS, da seguinte forma:

receita

Registro da realizagdo da

D -1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada

(50) C—-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar

Registro do ingresso do
recurso financeiro

D —1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Ou

D —1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento

Plano Financeiro

Ou

D —1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento

Plano Previdenciario

C—-4.1.2.1.0.29.07 — Cont. de Servidor Ativo Civil

(SF)
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Considerem-se os dados do seguinte exemplo:

Em R$
Despesa da folha no ente publico 10.000,00
Consignagao da contribui¢do dos servidores 1.100,00

Lancamentos contébeis efetuados no Ambito do ENTE PUBLICO, considerando-
se apenas a consignac¢ao da contribuicio dos servidores ativos:

ao RPPS no sistema financeiro

Empenho da despesg no D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponl'vel 10.000,00
sistema or¢amentdrio C-2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 10.000,00
Liquidagdo da despesa no D -2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 10.000,00
sistema or¢amentdrio C—-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 10.000,00

D -3.3.1.9.0.11.xx — Venc. e Vantagens Fixas —

.. 10.000,00

Apropriagao da folha de Pessoal Civil
pessoal no sistema financeiro |C - 2.1.1.1.x.XX.xx — Consignagoes 1.100,00

C—2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 8.900,00
Pagamento da folha de pessoal |D —2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 8.900,00
no sistema financeiro C - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 8.900,00
Baixa da consignagdo para D -2.1.1.1.x.xx.xx — Consignagdes 1.100,00
encaminhamento dos recursos

C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 1.100,00

Lancamentos contabeis efetuados no Ambito do RPPS, considerando-se a entrada
da consignacio encaminhada pelo ente publico:

Realizagdo da receita no

sistema or¢amentario

D -1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada

1.100,00

C—1.9.1.1.1.00.00 — Receita Realizar

1.100,00

Entrada da receita no sistema

| financeiro

D-1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Ou

D -1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano
Financeiro

Ou

D -1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano
Previdenciario

C—-4.1.2.1.0.29.07 — Cont. de Servidor Ativo Civil

1.100,00
1.100,00
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Mesmo no caso da retengdo da contribuicdo do servidor efetuada na propria folha
da unidade gestora do RPPS, ¢é contabilizada a receita de contribuig¢do social, pois, na
pratica, o dinheiro deixa de circular na economia. Considerem-se os dados do exemplo

abaixo:

Em RS
Despesa da folha do RPPS 4.000,00
Retenc¢do da contribuigdo dos servidores 440,00

Lancamentos contabeis efetuados no Aambito do RPPS, considerando-se a despesa
de folha e a retencao da contribuicdo dos servidores ativos da propria estrutura do

RPPS:
Empenho da despesa no D -2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 4.000,00
sistema or¢amentdrio C—-2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 4.000,00
Liquidagdo da despesa no D -2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 4.000,00
sistema or¢amentdrio C—-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 4.000,00
Apropriagio da  folha  da|D —33.1.9.0.11.xx — Venc. ¢ Vant. Fixas — Pessoal Civil 4.000,00
unidade gestora do RPPS, no|C —2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00
sistema financeiro C —2.1.1.1.0.00.00 — Consignagdes 440,00
da folha d . D -2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00
Pagamento da folha do RPPS | ry 5 1 1 10.00.00 - Consignagdes 440,00
no sistema financeiro
C—-1.1.1.1.2.07.00 — Recurso da Taxa de Adm. do RPPS 4.000,00
Realizagdo da receita de D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 440,00
contribui¢do do servidor
do RPPS, no sistema C - 1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 440,00
or¢camentario
D - 1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Ou
D —1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano
Ingresso da receita de . .
Financeiro
contribui¢do do servidor do o
RPPS, no sistema financeiro " .
D —1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano 440,00
Previdenciario 440,00
C—4.1.2.1.0.29.07 — Cont. de Servidor Ativo Civil
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Caso a unidade gestora ndo disponha de conta bancaria distinta para movimentar os
recursos da taxa de administracdo, devera efetuar os seguintes lancamentos contabeis:

Empenho da despesa no sistema D -2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 4000,00
or¢amentario C—-2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 4.000,00
Liquidagdo da despesa no sistema D -2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 4.000,00
or¢amentario C-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 4.000,00
Realizagao da receita de D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 440,00
contribuigdo do servidor do RPPS

no sistema or¢camentdrio C—1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 440,00
Apropriagdo da folha do RPPS e |D —3.3.1.9.0.11.xx — Vencimentos e Vantagens Fixas — 4.000.00
contabilizagdo da contribui¢io Pessoal Civil DR
social dos servidores do RPPS, no |C—2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00
sistema financeiro C—4.1.2.1.0.29.xx — Contribui¢des Prev. do Regime Proprio 440,00
Pagamento da folha do RPPS, D —2.1.2.1.2.01.00 — Pessoal a Pagar do Exercicio 3.560,00
no sistema financeiro C - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 3.560,00

5.4.3 Contabilizacio das Contribuicées dos Aposentados e Pensionistas

A Emenda Constitucional 41/2003 tornou obrigatoria a contribui¢do dos inativos e
pensionistas que tiverem proventos de aposentadorias e pensdes superiores ao limite maximo,
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social. Considerando-se que
a folha de inativos ¢ paga pelo RPPS, sera efetuada a reteng@o desse valor ja no momento
do pagamento do beneficio, conforme os dados do exemplo abaixo:

Em R$
Beneficio bruto 3.220,00
Limite do RGPS 2.894,28'%
Diferenca para efeito de contribuicao 325,72
Valor da contribuigéo (11%) 35,83
Beneficio a ser pago 3.184,17

Lancamentos contabeis efetuados no ambito do RPPS, considerando-se apenas a
retencio da contribuicio dos aposentados e pensionistas que recebem pelo RPPS:

18 O Decreto 3.048/1999 dispde em seu art. 214 que o valor do limite maximo do salario de contribuigdo
sera publicado mediante portaria do Ministério da Previdéncia Social, sempre que ocorrer alteragdo do

valor dos beneficios.
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Empenho da despesa no sistema | D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 3.220,00
orgamentdrio C—-2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 3.220,00
Liquidagdo da despesa da folha  |D —2.92.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 3.220,00
de inativos pagos pelo RPPS, no
sistema orcamentario C—-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 3.220,00
Realizacé .

ealizagdo da receita de D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 35,83
contribui¢do de inativos
pagos pelo RPPS, no sistema . .

L. C—1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 35,83

or¢amentario
Apropriagdo da folha do RPPS | D —3.3.3.9.0.01.00 — Aposentadorias e Reformas 3.220,00
de inativos pagos pelo RPPS e
contabiliza¢do da contribui¢do C-2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar 3184.17
social desses inativos, no sistema |C —4.1.2.1.0.29.xx — Contribui¢des Prev. do 35.83
financeiro Regime Proprio ’
Pagamento da folha de inativos, | D —2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar 3.184,17
feito pelo RPPS, no sistema
\financeiro C—1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 3.184,17

5.4.4 Contabilizag¢do da Contribuicio Patronal

A contribuicdo patronal é a contribuicao efetuada pela Administragdo Publica para o
regime proprio de previdéncia social — RPPS, em virtude da sua condi¢do de empregadora,
resultante de pagamento de pessoal.

No ambito do proprio ente publico, ou seja, dele para com o seu RPPS, as
contribuigdes patronais relativas aos servidores publicos ativos devem ser contabilizadas
como operagoes intraor¢amentarias, na modalidade de aplicagdo de despesa “91”.
Como contrapartida das despesas diferenciadas pela modalidade “91”, devera ser feito
o langamento, pela unidade gestora do RPPS, em contas de receitas que demonstrem
a particularidade desse recebimento; ou seja, também na categoria intraorgamentaria.
Dessa forma, na consolidacdo das contas publicas, essas despesas e receitas poderao ser
identificadas, de modo que se anulem os efeitos das duplas contagens decorrentes de sua
inclusdo no orgamento.
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Em RS

| Contribuicdo patronal no &mbito do proprio ente publico

2.000,00 |

a) Registro contabil no ente publico relativo ao pagamento da contribui¢cdo patronal

para o RPPS

Empenho da despesa no sistema D -2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 2000,00
or¢amentdrio do ente publico C —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 2.000,00
Liquidagdo da despesa de D —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 2.000,00
contribui¢do patronal no sistema

or¢amentério do ente piiblico C-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 2.000,00
Apropriagdo da despesa de D —3.3.1.9.1.13.03 — Contrib. Patr. para o Regime Proprio 2.000,00
contribuigdo patronal no sistema

\financeiro do ente piblico C—2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagoes a Pagar 2.000,00
Pagamento da despesa de D —2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar 2.000,00
contribui¢do patronal no sistema

\financeiro do ente piiblico C - 1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 2.000,00

b) Registro contabil na unidade gestora do RPPS relativo ao recebimento da
contribuicdo patronal do ente publico

Realizagao da receita de D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 2.000,00

contribuigdo patronal, no sistema

or¢amentdrio do RPPS C—-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 2.000,00
D - 1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Ou

Registro do ingresso do dinheiro . . .

N D - 1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano Financeiro

da contribui¢do patronal, no o

sistema financeiro do RPPS 4 . . .
D—1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano Previdenciario| 2.000,00
C—4.7.2.1.0.29.xx — Contribuigdes Prev. do Regime Préprio | 2.000,00

A contribuicao patronal da propria folha do RPPS sera contabilizada considerando-se a
mesma logica, devendo também receber tratamento de operagio intraorgamentaria. Registra-
se que a despesa de contribuigdo patronal da folha da unidade gestora do RPPS, a exemplo do
salario dos seus servidores, sera custeada pela conta bancaria da taxa de administraggo:
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Em R$

Contribuigdo patronal da unidade gestora do RPPS 180,00
Empenho da despesa patronal do D -2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 180,00
RPPS, no sistema or¢amentdrio |C —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 180,00
Liquidagao da despesa D —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 180,00
patronal do RPPS, no sistema
orcamentdrio C—-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 180,00
Pagamento da despesa patronal do|D —3.3.1.9.1.13.03 — Cont. Patronal para o Regime Proprio 180,00
RPPS, no sistema financeiro C—-1.1.1.1.2.07.00 — Recursos da Taxa de Adm. do RPPS 180,00
Realizagdo da receita patronal do D -1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 180,00
RPPS, no sistema or¢amentdrio  |C —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 180,00

D-1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta MovimentoRPPS
Ou
Ingresso da receita patronal do D-1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano Financeiro
RPPS, no sistema financeiro Ou
D—-1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano Previdenciario | 180,00
C—4.7.2.1.0.29.10 — Cont. Patronal Servidor Ativo Civil 180,00

Caso a unidade gestora ndo disponha de conta bancaria distinta para movimentar os
recursos da taxa de administragdo, forma ndo recomendada, a patronal da propria folha
receberd o seguinte tratamento contabil:

or¢amentdrio do RPPS

Empenho da despesa no sistema D —-2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 180,00
or¢amentdrio do RPPS C-2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 180,00
Liquidagdo da despesa de D —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 180,00
contribuigdo patronal, no sistema

C-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 180,00
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Realizagao da receita de D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 180,00
contribuigdo patronal, no sistema

orcamentario do RPPS C—-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 180,00
Registro do pagamento e D —3.3.1.9.1.13.03 — Contribuigéo Patronal para o 180.00
da realizagdo da receita de Regime Proprio ’

contribuigdo patronal da folha
de pessoal da unidade gestora do
RPPS

C—4.7.2.1.0.29.xx — Contribuigdes Prev. do Regime Proprio 180,00

No caso do abono de permanéncia, que ¢ concedido aos servidores que optam por
permanecer em atividade apds terem completado as exigéncias para aposentadoria
voluntéria, ndo havera reflexo na Contabilidade do RPPS, pois o 6nus da indenizagdo
correspondente a contribui¢ao previdenciaria paga a esse servidor, até€ 0 mesmo completar
as exigéncias para a aposentadoria compulsoria, recaira sobre o ente publico que o mantiver
em sua forga de trabalho. A excecdo sera feita, quando o servidor estiver vinculado a
propria unidade gestora do RPPS, caso em que o 6nus do abono de permanéncia recaira
sobre a taxa de administragdo.

5.4.5 Parcelamento de Débitos Previdenciarios

Os valores das contribui¢des patronais previdenciarias devidas pelo ente publico, e
ndo repassadas, em época propria, ao seu RPPS, serdo objeto de acordo para pagamento,
denominado parcelamento de débitos previdenciarios.

No ente publico, os valores parcelados (via termo de confissdo e parcelamento de
divida ou lei especifica) serdo contabilizados como divida fundada, ja que se referem a
valores que ultrapassardo o encerramento do exercicio social seguinte.

No RPPS, os valores que ja tenham por objeto contratos pactuados comporao a base
da avaliag@o atuarial, e serdo registrados contabilmente na composi¢do da provisdo
matematica previdenciaria, diminuindo a necessidade de provisdo a ser constituida:
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EmR$

INSTITUTO DE PREVIDENCIA MODELO

ANO 2
CODIGO TITULO VALORES

ATIVO REAL 2.700.000,00
5.2.3.3.1.07.30 | PROVISOES MATEMATICAS PREVIDENCIARIAS 3.550.000,00
2.2.2.5.x.00.00 | PLANO FINANCEIRO 1.950.000,00
22.2.5x.01.00 | PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.650.000,00
2.2.2.5x.01.01 | Aposentadorias e Pensoes 4.100.000,00
2.2.2.5x.01.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (1.150.000,00)
2.2.2.5x.01.03 | Contribui¢des do Inativo (redutora) (220.000,00)
2.2.2.5x.01.04 | Contribui¢des do Pensionista (redutora) (180.000,00)
2.2.2.5x.01.05 | Compensagdo Previdenciaria (redutora) (850.000,00)
2.2.2.5x.01.06 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (50.000,00)
22.2.5x.02.00 | PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 300.000,00
2.2.2.5x.02.01 | Aposentadorias e Pensoes 1.250.000,00
2.2.2.5x.02.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (450.000,00)
2.2.2.5x.02.03 | Contribui¢des do Ativo (redutora) (400.000,00)
2.2.2.5x.02.04 | Compensagdo Previdenciaria (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5x.02.05 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (50.000,00)
2.2.2.5x.00.00 | PLANO PREVIDENCIARIO 1.600.000,00
2.2.2.5x.01.00 | PROVISOES PARA BENEFICIOS CONCEDIDOS 1.100.000,00
2.2.2.5x.01.01 | Aposentadorias e Pensdes 2.800.000,00
2.2.2.5x.01.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (1.050.000,00)
2.2.2.5x.01.03 | Contribui¢des do Inativo (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5x.01.04 | Contribui¢des do Pensionista (redutora) (200.000,00)
2.2.2.5x.01.05 | Compensagdo Previdenciaria (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5x.01.06 | Parcelamento de Débitos Previdenciarios (redutora) (100.000,00)
2.2.2.5x.02.00 | PROVISOES PARA BENEFICIOS A CONCEDER 500.000,00
2.2.2.5x.02.01 | Aposentadorias e Pensdes 5.500.000,00
2.2.2.5x.02.02 | Contribui¢des do Ente (redutora) (2.550.000,00)
2.2.2.5x.02.03 | Contribuigdes do Ativo (redutora) (1.900.000,00)
2.2.2.5x.02.04 | Compensagdo Previdenciaria (redutora) (250.000,00)
2.2.2.5x.02.05 | Parcelamento de Débitos Previdencidarios (redutora) (300.000,00)
2.2.2.5x.03.00 | PLANO DE AMORTIZACAO (0,00)
2.2.2.5x.03.01 | Outros Créditos (0,00)
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2.2.2.5x.00.00 | PROVISOES ATUARIAIS PARA AJUSTE DO PLANO 0,00
2.2.2.5x.01.00 | Ajuste de Resultado Atuarial Superavitario 0,00
2.2.2.5x.02.00 | Contribuicdo Complementar para Equalizacdo do Déficit 0,00
DEFICIT ATUARIAL 850.000,00

Nota: No exemplo, o resultado da avaliagdo atuarial mostra um déficit atuarial de
R$ 850.000,00, considerando-se o confronto entre montante da Provisdo Matematica
Previdenciaria de R$ 3.550.000,00 e o resultado do Ativo Real na ordem de R$
2.700.000,00, este no entendimento do § 4°, do artigo 17, da Portaria MPS n° 403/2008.

Portanto, a unidade gestora do RPPS sé sera afetada patrimonialmente pelo
recebimento dos débitos parcelados, no momento da atualizacdo do registro contébil
da provisdo matematica previdencidria. Financeiramente, contudo, a medida que esses
valores efetivamente ingressarem nos cofres do RPPS, deverdo ser contabilizados no
sistema financeiro, devendo ser investidos de acordo com a politica de investimentos da

unidade gestora.

(80)

Registro da realiza¢do da D -1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada
receita C—1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar

Ou

Registro do ingresso do recurso

D - 1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS

D —1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano Financeiro

. (SF) [Ou
| financeiro .
D —1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano
Previdenciario
C—-4.7.2.1.0.29.15 — Cont. Prev. em Regime de Parc. de Débitos
Baixa de direito registrado no (SC) D —2.9.9.9.0.00.00 — Compensagdes Diversas
compensado C—1.9.9.9.6.36.00 — Parcelamento de Débitos Previdenciarios

Veja-se o exemplo a seguir:

Em R$
Registro de obrigagdo de parcelamento de débitos previdenciarios 75.600,00
Contribuigdo previdenciaria em regime de parcelamento de débitos 1.260,00

a) Registro contabil no ente publico relativo ao pagamento de parcelamento de

débitos previdencidrios junto a unidade gestora do RPPS
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publico

Incorporagdo de divida relativaa | —5.1.3.3.x xx.XX — Incorporagéo de Passivos 75.600,00
parcelamento de débito, no sistema
patrimonial do ente publico C—2.2.2.x.x.xx.xx — Obrigagdes Exigiveis a Longo Prazo | 75.600,00
Empenho da despesa no sistema D -2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 1.260,00
orgamentdrio do ente puiblico C -2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 1.260,00
Liquidagdo da despesa de D —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 1.260,00
parcelamento de débito, no sistema
or¢amentdrio do ente piiblico C—-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 1.260,00
Amortizagéo do parcelamento de D —.3.4.6.9.1.71 .99 — Outras Amortizagdes da 1.260,00
débito, no sistema financeiro do Divida Contratada
ente publico C—2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar 1.260,00
Pagamento da despesa de D —2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar 1.260,00
parcelamento de débito, no
sistema financeiro do ente piblico |C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 1.260,00
Desii d jal de divid, . L

CSMCOTPOragao parcial ae Avidd |y 5 9 5 x XXX.XX Obrigagoes Exigiveis a Longo Prazo 1.260,00
relativa a parcelamento de débito,
no sistema patrimonial do ente ) .

C —6.2.3.3.x.xx.xx — Desincorporagdo de Passivos 1.260,00

b) Registro contdbil na unidade gestora do RPPS relativo ao recebimento de
contribuicdo previdencidria em regime de parcelamento de débitos

Registro do direito a receber

do RPPS

1.9.9.9.6.36.00 — Parcelamento de Débitos Previdenciarios | 75.600,00
referente a parcelamento de
débitos previdenciarios, no sistema )

2.9.9.9.0.00.00 — Compensagdes Diversas 75.600,00
compensado
Realizagdo da receita de D - 1.9.1.1.4.00.00 - Receita Realizada 1.260,00
contribuigdo de parcelamento de
débitos, no sistema or¢amentario

C—1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 1.260,00
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D-1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta
Movimento RPPS

Ou

D -1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta
Movimento Plano Financeiro

de débitos, no sistema financeiro Ou
D - 1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta

do RPPS 1.260,00
Movimento Plano Previdenciario

Registro do ingresso do recurso

de contribuic¢do de parcelamento

C—-4.7.2.1.0.29.15 — Contribuigdo Previdenciria em

. o 1.260,00
Regime de Parcelamento de Débitos
Baixa parcial do direito a receber; |, g g g 60 00 — Compensagdes Diversas 1.260,00
referente a parcelamento de
débitos previdencidrios, no sistema|1.9.9.9.6.36.00 — Parcelamento de
1.260,00

compensado Débitos Previdenciarios

Como regra geral, s6 poderdo ser parcelados os valores das contribui¢cdes patronais
previdenciarias devidas pelo ente publico, e ndo repassadas, em época propria, ao seu
RPPS; porém, ao longo do tempo, concessdes t€m sido feitas no sentido de reconhecer
o fato de que, eventualmente, parte das contribui¢cdes retidas dos servidores também
ndo tenha sido repassada, o que acarreta a irregularidade no carater contributivo do
regime. O MPS, sensivel a essa realidade, na tentativa de regularizar a situacdo dos entes
inadimplentes e fortalecer os cofres das unidades gestoras do RPPS, tem reconhecido o
parcelamento dos valores devidos a titulo de contribui¢cdes dos servidores, desde que a
divida compreenda o periodo por ele regulamentado para a sua quitacao.

E importante ressaltar que a legislagdo previdencidria ndo reconhece a quitagio de divida
relativa a débitos previdencidrios, pelo ente federativo, mediante a dagdo em pagamento
com bens moveis e imoveis de qualquer natureza, agdes ou quaisquer outros titulos.

5.4.6 Compensaciao Previdenciaria
A compensag¢do previdenciaria surge como consequéncia da previsdo constitucional
da contagem reciproca do tempo de contribuicdo, e tem a finalidade de evitar que os
regimes responsaveis pela concessdo do beneficio sejam onerados por serem obrigados a
aceitar, para efeito de concessao do beneficio, o tempo de filiacdo a outro regime, mesmo
que tais regimes ndo tenham recebido as correspondentes contribui¢des. Desta forma, o
regime instituidor do beneficio, ou seja, que tiver a obrigagdo de efetuar o pagamento do
beneficio previdenciario, fara uso desse mecanismo, que distribui o énus do pagamento do
beneficio entre cada um dos regimes previdencidrios, que, por sua vez, devem considerar
o tempo de filiacao dos seus servidores, na concessao do referido beneficio a ser pago.
O mecanismo da compensacdo previdenciaria se da por meio de um encontro de
contas (direitos versus obrigacdes). Quando o total dos direitos for maior que o total das
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obrigacdes, o regime instituidor tera o direito de receber do regime de origem uma receita
de compensagdo previdenciaria. Mas, se o total dos direitos for menor que o total das
obrigacdes, o regime instituidor efetuara pagamento na forma de despesa de compensagéo
previdenciaria, junto ao regime de origem.

Veja-se o exemplo a seguir:

Em R$
Direito de compensagido do RPPS junto ao INSS 25.000,00
Obrigagao de compensagdo do RPPS junto ao INSS 15.000,00
D - 1.1.2.1.4.02.00 — Créditos de Contribuigdes a
Reconhecimento do direito no 25.000,00
Receber
sistema patrimonial -
C —6.1.3.1.2.99.00 — Outras Incorporacdes de Créditos 25.000,00
Reconhecimento da obriga¢do no |D —5.1.3.3.9.00.00 — Outras Incorporagdes de Passivos 15.000,00
sistema patrimonial C —2.2.2.4.9.00.00 — Outras Obrigagdes a Pagar 15.000,00

Tomando o exemplo dado, no encontro de contas (direitos versus obrigacdes) verifica-
se que o total de direitos da entidade ¢ maior do que o total de obrigacdes, cabendo ao
RPPS, como regime instituidor, o direito de receber do regime de origem uma receita de
compensag¢ao previdenciaria:

Desincorporagdo do direito no D -5.1.3.1.2.99.00 — Outras Liquidagdes de Crédito 25.000,00
sistema patrimonial C—1.1.2.1.4.02.00 — Créditos de Contribui¢des a Receber | 25.000,00
Desincorporagdo da obrigagdo no D —2.2.2.4.9.00.00 — Outras Obrigagdes a Pagar 15.000,00
sistema patrimonial C —6.1.3.3.9.00.00 — Outras Desincorporagdes de Passivos | 15.000,00
Empenho da despesa no sistema D —-2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 15.000,00
or¢amentdrio do RPPS C—2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 15.000,00
quulda(;ﬁg da despesa no sistema |D —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 15.000,00
or¢amentdrio do RPPS C-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 15.000,00
Realizagdo da receita de D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 25.000,00
compensagdo previdencidria, no

sistema orcamentario do RPPS C—1.9.1.1.4.00.00 — Receita a Realizar 25.000,00
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Encontro de contas: receitas
versus despesas, com registro no

sistema financeiro

D -3.3.3.2.0.01.01 — Compensagao Previdenciaria
de Aposentadorias entre RPPS e RGPS

Ou

D -3.3.3.2.0.03.01 — Compensagao Previdenciaria
de Pensdes entre RPPS e RGPS

15.000,00

C—4.1.9.2.2.10.00 — Compensagdes Financeiras
entre RGPS e RPPS

15.000,00

Registro do recebimento da
compensagdo pelo valor liquido,

com registro no sistema financeiro

D - 1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Ou

D - 1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano
Financeiro

Ou

D - 1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano

Previdenciario

10.000,00

C-4.1.9.2.2.10.00 — Compensagdes Financeiras entre RGPS

e RPPS

10.000,00

5.4.7 Repasses Previdenciarios
Como visto anteriormente, a unidade gestora podera receber recursos que ndo
pertencem originalmente ao or¢amento do RPPS, sob a forma de Repasse para o Plano
Financeiro, Repasse para o Plano Previdenciario e Outros Aportes ao RPPS, cujos valores
receberdo apenas tratamento financeiro:

Saida do dinheiro no ente publico,

via sistema financeiro

D —5.1.2.1.7.yy.xx — Repasses Previdenciarios Concedidos

C-1.1.1.1.2.01.xx — Disponivel (Ativo Circulante)

Ingresso do recurso no RPPS, via

sistema financeiro

D - 1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Ou

D - 1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano Financeiro

Ou

D - 1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano Previdenciario

C-6.1.2.1.7.01.xx — Repasse Plano Financeiro

Ou

C-6.1.2.1.7.02.xx - Repasse Plano Previdenciario
Ou

C—6.1.2.1.7.99.00 — Outros Aportes ao RPPS
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5.5 PAGAMENTO DE BENEFiICIOS PREVIDENCIARIOS

Como visto anteriormente, as fontes de recursos da unidade gestora do RPPS
encontram-se atualmente classificadas em trés grupos de contas: receitas de contribuicdes
(receitas correntes); contribuigdes sociais intraorgamentdrias (receitas correntes
intraorcamentarias); e repasses previdencidrios recebidos pelos RPPS. Segundo o disposto
na legislacdo previdencidria, todos esses recursos t€m como objetivo o pagamento dos
beneficios previdenciarios de curto, médio e longo prazos. A Unica excegdo prevista
em lei ¢ o pagamento de despesas administrativas, que possuem um limite de gastos
previamente estabelecido®.

E importante ressaltar que, independente da fonte do recurso, a sistematica de
pagamento pela unidade gestora serd a mesma, ou seja, sob a forma de outras despesas
correntes, com a rubrica “Aposentadorias e Reformas”, certamente observando-se todo o
ritual da execucdo da despesa:

Empenho da despesa de beneficios D -2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel
no sistema or¢amentdrio do RPPS | C —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

Liquidagdo da despesa D -2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

de beneficios no sistema

or¢amentdrio do RPPS C—-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado
Apropriagdo da despesa de D —3.3.3.9.0.xx.xx — Aposentadorias ¢ Reformas/Pensdes
beneficios no sistema financeiro

do RPPS C—2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar

D —2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar

Pagamento da despesa de C—-1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS

.. . . Ou
beneficios no sistema financeiro ) ) )
do RPPS C-1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano Financeiro
Ou

C—-1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano Previdenciario

O pagamento de beneficios relativos a exercicios anteriores ou decorrentes de
sentencas judiciais segue a mesma sistematica, diferenciando-se a conta a ser utilizada:

Empenho da despesa de beneficios D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel
no sistema or¢amentdrio do RPPS |C —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar

19 Art. 1°, inciso III, Lei 9.717/1998.
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Liquidagdo da despesa D —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar
de beneficios no sistema

orcamentdrio do RPPS C-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado

D -3.3.3.9.0.91..xx — Sentengas Judiciais
Apropriagao da despesa de Ou

beneficios no sistema financeiro D -3.3.3.9.0.92.xx — Despesas de Exercicios anteriores
do RPPS

C—2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar

D —2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar

C-1.1.1.1.2.xx.01 — Banco Conta Movimento RPPS
Pagamento da despesa de

_ . . Ou
beneficios no sistema financeiro
C-1.1.1.1.2.xx.02 — Banco Conta Movimento Plano Financeiro
do RPPS o
u

C—-1.1.1.1.2.xx.03 — Banco Conta Movimento Plano Previdenciario

Quando for o caso de o ente publico efetuar ele mesmo, em sua folha de pessoal,
algum pagamento relativo a beneficio previdencidrio de responsabilidade da unidade
gestora do RPPS, como, por exemplo, salario-familia e salario-maternidade, ha que se
observar que o recurso pago nao poderd ser simplesmente abatido da despesa patronal
devida, pois o pagamento a menor podera ser interpretado como se o valor devido nio
houvesse sido integralmente pago. Para que isso ndo ocorra, o ente publico devera
contabilizar o pagamento direto do beneficio, sob a forma de adiantamento, cujo valor
sera “descontado” quando do pagamento da contribui¢@o patronal devida. Considerem-se
o exemplo que se segue e os langamentos efetuados.

Em R$
Contribui¢do Patronal devida 42.000,00
Beneficio pago diretamente pelo ente 7.500,00
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a) Pagamento de beneficios de responsabilidade do RPPS, efetuado diretamente

pelo ente publico:

liquido

Empenho da despesa patronal no D -2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 42.000,00
sistema or¢amentario C—2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 42.000,00
Ligquidagdo da despesa patronal no D -2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 42.000,00
sistema or¢amentdrio C—2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 42.000,00
Apropriagéo da despesa patronal |D— 3.3.1.9.1.13.03 — Contrib. Patr. para o Regime Proprio | 42.000,00
no sistema financeiro, deduzindo- |C —2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar 34.500,00
se o beneficio pago diretamente  |C - 1.1.2.4.2.00.00 — Adiantamento a Pessoal 7.500,00
Pagamento da despesa patronal | D _2.1.2.1.x.xx.xx — Obrigagdes a Pagar 34.500,00
no sistema financeiro, pelo valor

C —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Movimento 34.500,00

b) lancamentos efetuados na unidade gestora do RPPS para ajustar o pagamento
do beneficio efetuado diretamente pelo ente publico:

| financeiro

do Regime Proprio

Realizagdo da receita de D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 42.000,00
contribui¢do patronal, no sistema

orcamentdrio C—-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 42.000,00
Empenho da despesa dos D —2.9.2.1.1.00.00 — Crédito Disponivel 7.500,00
beneficios ja pagos pelo ente, no

sistema or¢amentario C-2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 7.500,00
Liquidagdo da despesa de D —2.9.2.1.3.01.00 — Crédito Empenhado a Liquidar 7.500,00
beneficios ja pagos pelo ente, no

sistema orcamentario C—-2.9.2.1.3.02.01 — Crédito Empenhado Liquidado 7.500,00
Registro do ingresso do dinheiro | p _1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Unica do RPPS 34.500,00
da contribui¢do patronal e D —3.3.3.9.0.05.xx — Outros Beneficios Previdenciarios 7.500,00
apropriagdo da despesa do

beneficio pago, no sistema C —4.7.2.1.0.29.xx — Contribuigdes Previdenciarias 42.000.00
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Devido a ocorréncia de algumas controvérsias em relag@o a classificagdo da despesa
com pagamentos de proventos de aposentadorias, reformas e pensodes, recomenda-se
atengdo quanto a eventuais altera¢des dai advindas, as quais, certamente, repercutirdo no
Plano de Contas Aplicado aos RPPS e nos Manuais Técnicos de Contabilidade Aplicados
ao Setor Publico, emanados da Secretaria do Tesouro Nacional.

5.6 CARTEIRA DE INVESTIMENTOS DOS RPPS

Os regimes proprios de previdéncia social poderdo aplicar a disponibilidade de seus
recursos financeiros, em duas modalidades: investimentos em segmento de renda fixa e
investimentos em segmento de renda variavel, com observancia de regras de seguranca,
solvéncia, liquidez, rentabilidade, transparéncia e protecdo, ¢ prudéncia financeira,
conforme as diretrizes previstas em normas especificas do Conselho Monetario Nacional®,
vedada a concessdo de empréstimos de qualquer natureza. A Resolu¢do do Conselho
Monetario Nacional em vigor trata também do segmento de imdveis; porém, neste caso,
ndo se trata de recursos financeiros, mas sim, da integralizacdo de quotas de Fundos de
Investimentos Imobiliarios com imdveis do patrimoénio do RPPS:

* Ativos de renda fixa — Investimentos cuja remunerag@o pode ser determinada
no momento da aplicagéo (pré-fixado) ou no momento do resgate (pds-fixado),
disciplinando a Resolugdo, as modalidades e os limites de aplicagdo.

* Ativos de renda variavel — Neste tipo de investimento, os ativos tém varia¢do
indefinida e determinada pela diferenga entre o preco de venda ¢ o prego de
compra, sendo também disciplinados na Resolucdo as modalidades e os limites
de aplicagdo.

* Imoveis—Asalocacdes no segmento de imdveis serdo efetuadas exclusivamente
com os terrenos ou outros iméveis vinculados por lei ao RPPS, mediante a
integralizagdo de cotas de fundos de investimentos imobilidrios.

Portanto, segundo a norma, os recursos em moeda corrente (disponibilidades
oriundas de receitas correntes e de receitas de capital e demais ingressos financeiros
auferidos pelo RPPS) serdo alocados, exclusivamente, nos segmentos de renda fixa e
de renda variavel.

A Resolugdo dispode, ainda, que os recursos dos regimes proprios de previdéncia
social, representados por disponibilidades financeiras, devem ser depositados em contas
proprias, em institui¢cdes financeiras bancarias devidamente autorizadas a funcionar no
Pais pelo Banco Central do Brasil, devendo ainda ser controlados e contabilizados de
forma segregada, ou seja, separados dos recursos do ente federativo.

No caso dos regimes proprios de previdéncia social que ainda possuirem aplicacdes
em desacordo com o estabelecido na resolugdo (Ativos em Enquadramento), estes
somente poderdo manté-las em carteira até o correspondente vencimento, ndo podendo
tais regimes efetuar novas aplicagdes que onerem 0s excessos porventura verificados
relativamente aos limites estabelecidos.

20 Atualmente regulamentadas pela Resolugdo CMN 3.506/2007.
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E importante ressaltar que a legislagdo previdenciaria ndo regulamenta a taxa de
rentabilidade minima para a carteira de investimentos dos RPPS; mas, a taxa de juros
utilizada na avaliagdo atuarial devera ter como referéncia a meta estabelecida para as
aplicagdes dos recursos do RPPS na Politica de Investimentos, limitada ao maximo de
6% ao ano?'.

Ressalte-se que os RPPS podem receber ativos, por exemplo, recebiveis de royalties,
agOes, etc., como forma de amortizacdo de eventual déficit atuarial; nestes casos, 0s
registros serdo feitos como Aplicagdes em Ativos ndo Sujeitos ao Enquadramento.

5.6.1 Contas Envolvidas

Contas patrimoniais

1.0.0.0.0.00.00 ativo
1.1.0.0.0.00.00 circulante
1.1.1.0.0.00.00 Disponivel
1.1.1.1.0.00.00 Disponivel em Moeda Nacional
1.1.1.1.4.00.00 Aplicagoes do RPPS
1.1.1.1.4.01.00 Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa
1.1.1.1.4.01.01 F Titulos de Responsabilidade do Tesouro
1.1.1.1.4.01.02 F Titulos de Responsabilidade do Banco Central
1.1.1.1.4.01.03 F Poupanca
1.1.1.1.4.01.04 F Fundos em Cota de Fundo de Investimentos
1.1.1.1.4.01.05 F Fundos de Investimentos Previdenciarios
1.1.1.1.4.01.06 F Fundos de Investimentos Referenciados
1.1.1.1.4.01.07 F Fundos de Investimentos em Direitos Creditorios
1.1.1.1.4.01.08 F Fundos de Investimentos em Titulos do Tesouro
1.1.1.1.4.02.00 Aplicagdes em Segmento de Renda Variavel
1.1.1.1.4.02.01 F Fundo de Investimentos Previdenciarios
1.1.1.1.4.02.01 F Fundo de Agdes
1.1.1.1.4.02.01 F Fundo Multimercado
1.1.1.1.4.03.00 Aplicagdes em Segmento Imobiliario
1.1.1.1.4.03.01 F | Fundo de Investimentos Imobiliarios
1.1.1.1.4.04.00 Aplicagdes em Ativos em Enquadramento
1.1.1.1.4.04.01 F | Titulos e Valores em Enquadramento
1.1.1.1.4.05.00 Aplicagdo em Ativos ndo Sujeitos ao Enquadramento
1.1.1.1.4.05.01 F | Titulos e Valores ndo Sujeitos ao Enquadramento
1.1.1.1.4.06.00 Aplicagdes com a Taxa de Administragdo do RPPS
1.1.1.1.4.06.01 F Aplicagoes com a Taxa de Administragao do RPPS

Provisao p/Perdas em Aplicagdo com a Taxa de
11.1.1.4.06.99 F Administfacéo (redutoral; ’
1.1.1.1.4.99.00 Provisao p/Perdas em Aplicagdes da Carteira do RPPS
1.1.5.0.0.00.00 Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia
1.1.5.8.0.00.00 Empréstimos e Financiamentos com Recursos Previdenciarios
1.1.5.8.1.00.00 P Empréstimos a Receber

21  Art. 9¢, Portaria MPS 403/2008.
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1.1.5.8.2.00.00 Financiamentos

1.1.5.8.9.00.00 i:;\]/llts:rc; , para Perdas de Empréstimos e Financiamentos

1.2.0.0.0.00.00 ATIVO REALIZAVEL A LONGO PRAZO

1.2.3.0.0.00.00 Investimentos

1.2.3.2.0.00.00 Investimentos com Recursos Vinculados

1.2.3.2.7.00.00 P Invegtifner}tos de Longo Prazo dos Regimes Proprios de

Previdéncia

1.2.3.2.7.01.00 P Investimentos em Segmento de Imoveis

1.23.2.7.01.01 P [ Imoveis

1.2.3.2.7.02.00 P Ativos em Enquadramento

1.23.2.7.02.01 P [ Titulos e Valores

1.2.3.2.7.03.00 P Ativos Nao Sujeitos a Resolugdo do CMN

1.2.3.2.7.03.01 P | Titulos e Valores

1.2.3.2.7.04.00 P Emp}restlrl??s. e Fimanciamentos com  Recursos
Previdencidrios a Receber

1.2.3.2.7.04.01 P Empréstimos a Receber

1.2.3.2.7.04.02 P Financiamentos

1.2.3.2.7.04.99 P Provisdo p/Perdas de Empréstimos e Financiamentos

1.2.3.2.7.99.00 P Provisao p/Perdas em Aplicagdes da Carteira do RPPS(redutora)

Contas de Resultado

3.0.0.0.0.00.00 DESPESA

3.3.0.0.0.00.00 DESPESAS CORRENTES

3.3.3.0.0.00.00 OUTRAS DESPESAS CORRENTES

3.3.3.9.0.00.00 Aplicagdes Diretas

3.3.3.9.0.39.00 Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica

4.0.0.0.0.00.00 RECEITA

4.1.0.0.0.00.00 RECEITAS CORRENTES

4.1.3.0.0.00.00 RECEITA PATRIMONIAL

4.1.3.2.0.00.00 Receitas de Valores Mobiliarios

41.3.2.8.00.00 ;{:g;neragao dos Investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia

4.1.3.2.8.10.00 Remuneragdo dos Investimentos em Renda Fixa

4.1.3.2.8.20.00 Remuneragdo dos Investimentos em Renda Variavel

4.1.3.2.8.30.00 Remuneragdo dos Investimentos em Fundos Imobiliarios

5.0.0.0.0.00.00 RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO

5.2.0.0.0.00.00 RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO

5.2.3.0.0.00.00 DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.2.0.00.00 Ajustes de Bens, Valores e Créditos

5.2.3.2.1.00.00 Desvalorizagdo de Bens

5.2.3.2.1.01.00 Bens Imoveis

5.2.3.2.2.00.00 Desvalorizagao de Titulos e Valores

5.2.3.2.2.02.00 Desvalorizagao de Titulos ¢ Valores do RPPS

5.2.3.2.2.02.08 Investimentos Imobiliarios

5.2.3.3.0.00.00 Incorporagdo de Passivos
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5.2.3.3.1.00.00 Incorporagéo de Obrigagdes

5.2.3.3.1.07.00 Provisoes

5.2.3.3.1.07.31 Provisoes para Perdas em Investimentos

523310732 irg);;l;(?:tsr . g;sa Perdas em Investimentos com a Taxa de

523310733 Provisdes para Perdas de Empréstimos e Financiamentos do
RPPS

6.0.0.0.0.00.00 RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO

6.2.0.0.0.00.00 RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO

6.2.3.0.0.00.00 ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

6.2.3.2.0.00.00 Ajustes de Bens, Valores e Créditos

6.2.3.2.1.00.00 Valorizagao de Bens

6.2.3.2.1.01.00 Bens Imoveis

6.2.3.2.2.00.00 Valorizagao de Titulos e Valores

6.2.3.2.2.02.00 Valorizagao de Titulos e Valores do RPPS

6.2.3.2.2.02.08 Investimentos Imobiliarios

6.2.3.3.0.00.00 Desincorporagdo de Passivos

6.2.3.3.1.00.00 Desincorporagido de Obrigagdes

6.2.3.3.1.07.00 Provisoes

6.2.3.3.1.07.31 Reversdo de Provisdes para Perdas em Investimentos

6.233.1.07.32 Reversé.o 'de Pr?viséo para Perdas em Investimentos com a Taxa
de Administragdo
Reversdo de Provisdo para Perdas de Empréstimos e

6.233.1.07.33 Financiamentos do RPPS b b

5.6.2 Aplicacdes e Investimentos Realizados pelo RPPS

Os recursos auferidos com a carteira de investimentos dos RPPS tém como destinacao
garantir a manutencao do regime, pois, havendo necessidade, devem ser transferidos para
as atividades previdenciarias (pagamento de beneficios). Essa caracteristica lhes confere
o papel de ativo financeiro, inclusive para os investimentos em titulos publicos, tratados
habitualmente na Administracdo Publica como inversdes financeiras.

Na pratica, a compra de um titulo publico pelo RPPS ndo precisa ter autorizacdo
legislativa, nem ser tratada como despesa publica (cumprindo os estagios de empenho,
liquidagdo e pagamento). O mesmo raciocinio ¢ aplicado aos fundos de investimentos
imobilidrios. O efeito da compra ¢ apenas financeiro, debitando-se o respectivo ativo e
creditando-se o disponivel, pela saida dos recursos:

| financeiro

Registro dos investimentos

realizados pelo RPPS, no sistema

D - 1.1.1.1.4.xx.xx — Aplicagdes dos RPPS

C-1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Unica RPPS
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Outra consideragdo diz respeito aos titulos e valores (agdes) que foram comprados ou
recebidos pelo RPPS quando ndo havia vedagio legal. Como sdo de natureza financeira,
sua atualizagdo e aliena¢do seguem o mesmo tratamento contabil aplicado aos demais
titulos financeiros da carteira de investimentos dos RPPS.

Os empréstimos ¢ os imoveis vinculados ao RPPS, com finalidade previdenciaria,
respectivamente concedidos e adquiridos, quando ndo havia vedagao legal, ou recebidos
como dagdo em pagamento, recebem tratamento diferenciado, pois sdo de natureza
patrimonial, devendo ser incorporados ao patrimonio do RPPS:

D - 1.1.5.8.x.00.00 — Empréstimos e Financiamentos

Reoi . . L com Recursos Previdenciarios (Curto Prazo ) ou
egistro da incorporagdo dos empréstimos a
receber a carteira de investimentos do RPPS, D - 1232xxxxx - Investimentos C/Recursos

. . . Vinculados (Longo Prazo)
no sistema patrimonial

C-6.2.3.1.7.04.00 — Empréstimos e Financiamentos

Registro da incorporagdo do imovel a carteira |D — 1.2.3.2 x.00.00 — Imoveis

de investimentos do RPPS, no sistema

patrimonial C - 6.X.X.X.X.XX.XX — Aquisi¢des ou Incorporagido de Bens

Registra-se que a alienacdo dos investimentos dos RPPS receberd tratamento
diferenciado do habitual, j4 que apenas os ganhos auferidos serdo contabilizados
como receitas. As perdas, por outro lado, decorrentes de aplicacdes e investimentos
malsucedidos, serdo suportadas pelas provisdes constituidas com esse objetivo, ou
deverdo ser computadas como conta retificadora da receita orcamentaria.

Para esclarecer o tratamento contabil no momento da aplicacdo ou do investimento
em ativos financeiros pelos RPPS, considerem-se os dados do exemplo abaixo:

Em R$

Aplicagdes em poupanga 20.000,00

Investimentos em titulos publicos 30.000,00

Investimentos em fundos de investimentos imobiliarios 60.000,00

Entrada de imovel em dagdo em pagamento 50.000,00
Registro da aplicagdo em D —1.1.1.1.4.xx.xx — Poupanca 20.000,00
poupanga, no sistema financeiro C -1.1.1.1.2.xx.00 — Bancos Conta Unica RPPS 20.000,00

Registro da aquisigdo de titulos D - 1.1.1.1.4.xx.xx — Aplicagdes em Segmento de Renda Fixa| 30.000,00

ptiblicos, no sistema financeiro C—1.1.1.1.2.xx.00 — Bancos Conta Unica RPPS 30.000,00
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Registro da aquisi¢do de fundos D —1.1.1.1.4.xx.xx — Fundos de Investimentos Imobiliarios | 60.000,00
de investimentos imobiliarios, no

C—1.1.1.1.2.xx.00 — Bancos Conta Unica RPPS 60.000,00

sistema financeiro

No caso de dagdo em pagamento, ndo ha reflexo no sistema orgamentario, pois ndo
houve interferéncia no or¢amento da unidade gestora, apenas a incorporagao do ativo
como acréscimo patrimonial, de natureza extraorcamentaria:

Rggistrg da incorporacdo do D —1.2.3.x.x.00.00 — Imdveis 50.000,00

imovel, no sistema patrimonial C —6.2.3.1.1.00.00 — Incorporagio de Bens Imoveis 50.000,00

E importante lembrar que o Ministério da Previdéncia Social veda o pagamento de
débitos previdenciarios com bens moéveis e imoveis de qualquer natureza, bem como
agoes e outros titulos.

5.6.3 Provisdes para Perdas em Investimentos

Os investimentos podem estar sujeitos a perdas, totais ou parciais, decorrentes de
eventos como: faléncia ou concordata de uma empresa investida; desvalorizagdo
permanente de quotas ou agdes; abandono de projetos de investimentos ja concretizados,
entre outros. Com o objetivo de suportar eventuais aplicagdes ou investimentos
malsucedidos, podera ser constituida pela unidade gestora do RPPS uma provisdo para
perdas de investimentos.

A constitui¢@o dessa provisdo para perdas em investimentos encontra-se respaldada
no Principio Contabil da Prudéncia, segundo o qual se devem manter os menores valores
para o ativo, ajustando-se, para menos, os valores de transacdes com o mundo exterior,
que trazem em si o risco de um eventual ndo-recebimento.

Na administra¢@o publica, a provisdo para perdas em investimentos ¢ uma variagdo
passiva, de natureza devedora, afetando, portanto, negativamente o resultado do exercicio,
no momento de sua constituigdo. Se a perda prevista for consumada, a provisdo sera
utilizada. Caso contrario, no encerramento do exercicio, efetuar-se-a a reversdo dos
valores ndo utilizados como variagdo ativa, o que afetara o resultado positivamente. A
recomendagdo ¢ que a provisdo para perdas em investimentos seja constituida uma vez
por ano, no més de encerramento do exercicio, ¢ que seja ajustada anualmente, de acordo
com a nova necessidade de provisdo, complementando-se ou revertendo-se seus valores.
Para entender o procedimento, considerem-se os dados do exemplo abaixo:

Em R$
Constituicdo de provisao para perda 10.000,00
Perda efetivada 4.000,00
Reversao parcial da provisao 6.000,00
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D -5.2.3.3.1.07.31 — Provisdes para Perdas em

. 10.000,00
Registro da constitui¢do da Investimentos

provisdo, no sistema financeiro C—1.1.1.1.4.xx.00 — Provisdo para Perdas em

. . 10.000,00
Investimentos da Carteira do RPPS

D - 1.1.1.1.4.xx.00 — Provisdo para Perdas em

i ilizaca isd 4.000,00
Registro da utilizagdo da provisdo, Investimentos da Carteira do RPPS

no sistema financeiro
C—1.1.1.1.4.xx.xx — Aplica¢des dos RPPS 4.000,00

D —1.1.1.1.4.xx.00 — Provisdo para Perdas em

. . 6.000,00
Investimentos da Carteira do RPPS

Registro da reversdo parcial da

provisdo utilizada, no sistema
 financeiro C-6.2.3.3.1.07.31 — Reversao de Provisdo para 6.000.00
Perdas em Investimentos R

O calculo do montante da provisdo para perdas que sera constituida devera considerar
o risco envolvido na carteira de investimentos da unidade gestora do RPPS. Segundo a
NBC T 4 — Da Avaliagdo Patrimonial, do Conselho Federal de Contabilidade, as provisoes
para perdas no valor dos investimentos sdo constituidas com base em perdas potenciais.

Quando efetivada a perda, naqueles casos em que o investimento for considerado
irrecuperavel, o ordenador de despesa devera autorizar a baixa da provisdo, apresentando os
esclarecimentos necessarios, em notas explicativas, as demonstragdes contabeis dos RPPS.

5.6.4 Atualizacao da Carteira de Investimentos

A Portaria MPS 916/2003 estabelece, em seu anexo IV, que a carteira de investimentos
em titulos mobiliarios mantida pelos RPPS devera refletir o respectivo valor de mercado.
A metodologia de apuragdo do valor de mercado deve ser estabelecida com base em
critérios consistentes, usuais no mercado e passiveis de verificacdo, que levem em
consideracdo a independéncia na coleta de dados, em relacdo as taxas praticadas. Sobre
a questdo, a vigente Portaria MPS n° 402/2008 determina que os titulos publicos federais
adquiridos diretamente pelo RPPS deverdo ser marcados a mercado, mensalmente, no
minimo, mediante a utiliza¢do de pardmetros reconhecidos pelo mercado financeiro, de
forma a refletir seu real valor. No entanto, a matéria requer constante acompanhamento da
evolugdo das normas, devido ao dinamismo do proprio mercado financeiro ¢ a necessidade
de adaptagdo da demonstrag@o do patrimoénio dos RPPS.

Segundo a NBC T 4 — Da Avaliagdo Patrimonial, valor de mercado é o prego a vista
praticado, deduzido das despesas de realiza¢do e da margem de lucro. As avaliagdes
feitas pelo valor de mercado devem ter como base transagdes mais recentes, cotacdo em
bolsa e outras evidéncias disponiveis e confiaveis.

A legislacdo previdenciaria estabelece que a institui¢do administradora da carteira de
ativos financeiros dos RPPS devera apresentar, ao ente instituidor, relatério detalhado,
contendo as informagdes sobre a rentabilidade e o risco das aplicagdes. Esta informacao é
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fundamental para que sejam efetuados os registros contabeis de atualizacdo da carteira de
ativos financeiros, bem como da constitui¢do da provisdo para perdas em investimentos,
conforme dispdem a Portaria MPS 916/2003 e suas atualizacdes.

Assim, os ajustes relativos a ganhos e perdas nas aplica¢des em poupanga, nos fundos
de investimentos e nos titulos publicos serdo contabilizados diretamente como receita
ou retificadora da receita orgamentaria, respectivamente, no momento da ocorréncia do
fato gerador. Esta regra se aplica, também, aos fundos de investimentos imobiliarios, que
possuem a mesma natureza financeira desses valores. No caso dos imoveis contabilizados
no sistema patrimonial, os ganhos e perdas serdo registrados como variacdes ativas ¢
variagdes passivas, respectivamente, sendo a receita (se for o caso) contabilizada no
momento de sua alienagdo.

Registra-se que conforme dispde o art. 150 da CF de 1988, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, instituir, entre outros, impostos sobre
o patriménio, renda ou servigos, uns dos outros, recebendo, portanto, a carteira de
investimentos dos RPPS, imunidade fiscal.

5.6.4.1 Valorizacdo da carteira de investimentos

As valorizagdes das aplicagdes em poupanca, dos fundos de investimentos e dos
titulos publicos dos RPPS serfo registradas com base no aviso bancario (ou documento
financeiro habil) apresentado pela instituigdo administradora da carteira. No caso dos
imoveis, o registro da atualizagdo dar-se-a com base em laudos de peritos. Para esclarecer
o procedimento, considerem-se os dados dos exemplos que se seguem.

Exemplo 1: ganho com aplicagdo em poupanca
(mesmo raciocinio para os fundos de investimentos e titulos ptiblicos)

EmR$
Aplicag@o em 1°/jan./20X1 20.000,00
Saldo apresentado em 31/jan./20X1 20.100,00

Registro da realizagdo da receita referente a aplicagdo |D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 100,00
em poupanga, no sistema or¢amentdrio C-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 100,00
Registro da valorizagio na carteira de investimentos, ~ |D —1.1.1.1.4.xx.xx — Poupanga 100,00
referente a aplicagdo em poupanga, no sistema C -4.1.3.2.8.10.00 — Remuneragio 100.00
| financeiro de Investimentos em Renda Fixa ’
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Exemplo 2: ganho com imovel registrado em investimentos

Em R$
Recebimento do imoével em 1°/jan./20X1 50.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos em 31/jan./20X1 60.000,00
Registro da valorizagéo do imével, D - 1.2.3.x.x.00.00 — Iméveis 10.000,00
no sistema patrimonial C—-6.2.3.2.1.01.00 — Bens Imoveis 10.000,00

5.6.4.2 Desvalorizacgdo da carteira de investimentos

As desvalorizagdes das aplicagdes em poupanca, dos fundos de investimentos ¢ dos
titulos publicos dos RPPS também serdo registradas com base no aviso bancario (ou
documento financeiro habil) apresentado pela instituigdo administradora da carteira.
Esses valores serdo computados ou como conta retificadora da receita orgamentaria ou
como registro da perda com a utilizacdo da provisdo constituida com esse objetivo.

Para entender o procedimento, considerem-se os seguintes exemplos:

Exemplo 1: perda com aplicacio em fundos de investimentos
(mesmo raciocinio para poupanga e titulos ptblicos)

Em R$
Aplicagdo em 1°/jan./20X1 40.000,00
Saldo apresentado em 31/jan./20X1 39.800,00

a) CASO 1: Lancamento considerando o registro da perda como conta
retificadora da receita orcamentaria (inexisténcia de provisiao)

Registro da desvalorizagdo da carteira de D —4.9.0.0.0.00.00 — Dedug¢des da Receita Corrente 200,00

investimento, no sistema financeiro C—1.1.1.1.4.xx.xx — Aplicagdes dos RPPS 200,00

Ajuste na realiza¢do da receita, em fun¢go |D—1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 200,00

da dedugdo contabilizada, no sistema
L. C—1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 200,00
or¢amentario

Ha de se registrar que, se a perda for superior aos ganhos anteriormente auferidos,
invertendo, inclusive, o saldo das receitas até entdo realizadas, é recomendavel que a
diferenca seja tratada como variagdo passiva, para que o saldo da conta de receita ndo
tenha seus valores invertidos:
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Registro da desvaloriza¢do da | D —4.9.0.0.0.00.00 — Dedugdes da Receita Corrente 500,00
carteira de investimento, no D -5.2.3.1.5.01.00 — Perdas ’
sistema financeiro

C - 1.1.1.1.4.xx.xx — Aplicagdes dos RPPS 200,00

b) CASO 2: Lancamento considerando o registro da perda com a utilizacdo da
provisio constituida com esse objetivo

Registro da desvalorizagdo D - 1.1.1.1.4xx.00 — Provisdo para Perdas em 200,00
da carteira de investimento, Investimentos da Carteira do RPPS

utilizando-se a provisdo

constituida, no sistema C - L1.1.L4xx.xx - Aplicagdes dos RPPS 200,00
| financeiro

No caso dos iméveis, a desvalorizagdo sera contabilizada considerando-se os valores
apresentados pelo laudo de peritos. Como se trata de conta patrimonial, a perda ndo podera
ser computada na provisdo para perdas em investimentos (conta financeira), devendo ser
langada diretamente no resultado, com variagdo passiva:

Exemplo 2: perda com imovel registrado em investimentos

Em R$
Recebimento do imével em 1°/jan./20X1 50.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos em 31/jan./20X1 45.000,00
Registro da desvalorizagdo D —5.2.3.2.1.01.00 — Bens Iméveis (desvalorizagio
dos imoveis da carteira de 5.000,00

de bens)

investimento do RPPS,
Lo sistema patrimonial C - 1.2.3.x.x.00.00 — Imoveis 5.000,00

5.6.5 Resgate da Carteira de Investimentos
No caso do resgate parcial ou total da poupanca, dos fundos de investimentos e dos

titulos publicos, independentemente dos ganhos e perdas (cujos valores ja afetaram o
resultado anteriormente), o reflexo dar-se-a somente no sistema financeiro, conforme o

exemplo abaixo:
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Resgate de poupanca, fundos de investimentos ou titulos piblicos,

com ganhos ou perdas ja contabilizados

Em R$
Valor resgatado em 31/Jan./20X1 20.100,00
Registro do resgate de D - 1.1.1.1.2.xx.00 — Bancos Conta Unica RPPS 20.100,00
investimento, no sistema
\financeiro C-1.1.1.1.4.xx.xx — Aplicagdes dos RPPS 20.100,00

No caso da alienag@o de bens imdveis, procede-se a baixa do bem no sistema
patrimonial, a realizacdo da receita no sistema orcamentario e a entrada da receita
no sistema financeiro. Considerem-se os dados do exemplo abaixo para entender o

procedimento:

Alienaciio de imdvel com ganho ja contabilizado

no sistema financeiro

Bens Imoéveis

Em R$
Recebimento do imdvel 50.000,00
Valor atualizado com base em laudo 60.000,00
Valor da alienagdo 60.000,00
Registro da desincorporagdo do imével 1D _52.3.1.1.00.00 — Baixa de Bens Imoveis 60.000,00
no momento da alienagdo, no sistema
patrimonial C - 1.2.3.x.x.00.00 — Imoveis 60.000,00
Registro da realizagdo da receita D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 60.000,00
com alienagdo do imovel, no sistema
orcamentdrio C-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 60.000,00
Registro da entrada de recursos D - 1.1.1.1.2.xx.00 — Bancos Conta Unica RPPS 60.000,00
decorrentes da alienagdo de imovel, C-4.2.2.2.9.00.00 — Alienagdo de Outros
60.000,00

Diferentemente das aplica¢des ¢ dos investimentos que recebem apenas tratamento
financeiro, em que a receita ¢ contabilizada pela diferenga entre o valor da aquisi¢do e o
valor de resgate, a receita da alienagdo do imovel serd registrada, integralmente, pelo valor
da venda. No exemplo, R$ 60.000,00. E importante ressaltar que, se considerarmos os
dados anteriores (valor contabil de R$ 50.000,00 atualizado para R$ 60.000,00), o ganho
efetivo com a transagao foi de apenas R$ 10.000,00, cuja valorizacao ja afetou o resultado
anteriormente. Acontece que a receita de R$ 60.000,00, que afetara positivamente o
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resultado, tem como correspondéncia uma variagdo passiva (baixa de bens imoéveis)
também de R$ 60.000,00, que afetard negativamente esse mesmo resultado. Como o
valor de venda, no exemplo, ¢ 0 mesmo do valor contabil ja atualizado, neste momento a
operagdo ndo afetara o resultado do exercicio. O mesmo raciocinio ¢ aplicado no caso da
alienagdo de imovel com perda:

Alienacao de imovel registrado em investimentos com perda ja contabilizada

Em R$

Recebimento do imovel 50.000,00

Valor atualizado com base em laudo 45.000,00

Valor da alienagao 45.000,00
Registro da desincorporagdo do imével, |D _52.3.1.1.00.00 — Baixa de Bens Iméveis 45.000,00
no momento da alienagdo, no sistema
patrimonial C - 1.2.3.x.x.00.00 — Iméveis 45.000,00
Registro da realizagdo da receita D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 45.000,00
com alienagdo do imével, no sistema
orcamentdrio C—-1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 45.000,00
Registro da entrada de recursos D - 1.1.1.1.2.xx.00 — Bancos Conta Unica RPPS 45.000,00
decorrentes da alienagdo de imovel, no | _ 45 5 5 900,00 — Alienagiio de Outros Bens
sistema financeiro Iméveis 45.000,00

Contudo, se a alienagdo do bem ocorrer com valor superior ao valor atualizado
registrado contabilmente, o resultado do exercicio no momento da venda sera afetado
pela diferenca:

Alienacio de imodvel registrado em investimentos com perda ja

contabilizada
EmRS$
Recebimento do imével 50.000,00
Valor atualizado com base em laudo 45.000,00
Valor da alienagao 62.000,00
Registro da desincorporagdo do imével, | —523.1.1.00.00 — Baixa de Bens Iméveis 45.000,00
no momento da alienagdo, no sistema
patrimonial C - 1.2.3.x.x.00.00 — Imbveis 45.000,00
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Registro da realizagdo da receita D - 1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 62.000,00
com alienagdo do imovel, no sistema

orcamentdrio C—1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 62.000,00

Registro da entrada de recursos D - 1.1.1.1.2.xx.00 — Bancos Conta Unica RPPS 62.000,00

decorrentes da alienacdo de imével, no  |C —4.2.2.2.9.00.00 — Alienacdo de Outros Bens
‘ ) : 62.000,00
sistema financeiro Imoveis

No momento desta alienagdo, o resultado serd afetado positivamente pela receita de
capital de R$ 62.000,00 (valor de venda), e negativamente por uma variagdo passiva
(desincorporagdo de bem), no valor de R$ 45.000,00 (valor contabil). Logo, a transagéo
afetard positivamente a apuragdo do resultado do exercicio, em R$ 17.000,00.

5.7 REAVALIACOES

Segundo a NBC T 16.10 — Avaliacdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades
do Setor Publico, aprovada pela Resolugao CFC ne 1.137/2008, o procedimento contabil
da reavaliagdo consiste na adog@o do valor de mercado ou de consenso entre as partes,
para bens do ativo, quando este for superior ao valor liquido contabil.

A Portaria MPS 916/2003 estabelece, em seu anexo IV, que “deverdo ser realizadas
avaliagdes e reavaliagdes periddicas dos imdveis cadastrados pelos RPPS, a fim de que
os valores apurados estejam em consonancia com o mercado imobiliario”, assim como a
Portaria MPS n° 402/2008, em seu art. 16, inciso VIIL. A Lei 4.320/1964 ja fazia referéncia
a esse procedimento contabil, ao estabelecer que “poderao ser feitas reavaliagdes de bens
moveis e imoveis” (art. 106, § 3°).

5.7.1 Objetivo

O papel da reavaliacdo ¢ o de preservar o conceito de uso e o Principio da
Continuidade das atividades operacionais da entidade. Por isso, somente os bens
moveis e imdveis de uso, portanto, registrados no ativo permanente dos RPPS, serao
reavaliados. Os imoéveis classificados no grupo de investimentos dos RPPS serao
avaliados a valor de mercado, de acordo com a metodologia apresentada no item 5.5
— Carteira de Investimentos.

5.7.2 Metodologia

O valor da reavaliagdo ¢ a diferenga entre o valor liquido contabil do bem e o valor de
mercado ou de consenso, com base em laudo técnico.

O valor contabil liquido pode ser entendido como o valor do bem registrado na
contabilidade, em determinada data, deduzido da correspondente deprecia¢do, amortizagdo
ou exaustdo acumulada. J& o valor de mercado aplicado aos bens ¢ o valor que a entidade
despenderia para repor esse Ativo, considerando-se uma negocia¢ao normal entre partes
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independentes, sem favorecimentos e isentas de outros interesses, devendo esse valor
considerar o preco a vista de reposigdo do Ativo, contemplando as condigdes de uso em
que o bem se encontra.

A NBC T 16.10 — Avaliagdo e Mensuragdo de Ativos e Passivos em Entidades do
Setor Publico esclarece que, na impossibilidade de se estabelecer o valor de mercado, o
valor do ativo pode ser definido com base em parametros de referéncia que considerem
caracteristicas, circunstancias e localiza¢des assemelhadas.

Em caso de bens imdveis especificos, o valor justo pode ser estimado utilizando-se
o valor de reposi¢do do ativo devidamente depreciado, podendo este ser estabelecido
por referéncia ao prego de compra ou construgdo de um ativo semelhante, com similar
potencial de servigo.

5.7.3 Periodicidade da Reavaliacio

As reavaliagdes devem ser feitas utilizando-se o valor justo ou o valor de mercado, na
data de encerramento do Balango Patrimonial, pelo menos (NBC T 16.10):

(a) anualmente, para as contas ou grupos de contas cujos valores de mercado
variarem significativamente em relagdo aos valores anteriormente registrados;
(b) a cada quatro anos, para as demais contas ou grupos de contas.

Registra-se que, ao optar pela reavaliagdo, o critério para avaliagdo contabil do
imobilizado da entidade deixa de ser o valor de custo (valor original); ¢ as reavaliacdes
passamaser periodicas, comuma regularidade tal que o valor liquido contabil ndo apresente
diferengas significativas em relagdo ao valor de mercado, na data de encerramento de
cada exercicio social.

5.7.4 Critérios de Avaliacido

A contabilizagdo da reavaliacdo devera ser efetuada com base em laudo fundamentado,
que indique os critérios de avaliagdo ¢ os elementos de comparagao adotados. A reavaliagdo
deve observar o Principio da Continuidade, ou seja, considerar a efetiva possibilidade de
recuperacdo dos ativos em avaliagdo pelo seu uso.

Como visto anteriormente, a reavaliagdo deve ser feita tendo como base o valor de
mercado. No caso dos bens sujeitos a depreciagio, exaustio ou amortizagdo, ¢ indispensavel
que no laudo de avaliag¢@o haja a indicac¢@o da vida util econdmica remanescente desses
bens, para definicdo das futuras taxas de depreciagdo, exaustdo ou amortizacdo que serdo
aplicadas, bem como indicagdo de eventual valor residual®.

Os bens considerados objetos de reavaliagdo devem ser individualmente identificados
quanto a sua descri¢do e registro contabil, em contas ou subcontas que especifiquem o
custo, depreciacdes, exaustdes ou amortizagdes acumuladas. O valor de avaliagdo de cada
bem deve ser comparado com o valor liquido contabil correspondente, na mesma data-
base. Para tais bens, devem ser registradas as deprecia¢des, amortizagdes ou exaustoes
correspondentes, até a data-base do laudo de avaliagéo.

O registro contabil da reavaliacdo somente podera ser efetuado no mesmo exercicio
em que o laudo da reavaliacdo foi elaborado. Se a defasagem entre a data-base do laudo de

22 Esse procedimento sera tratado no item relativo a depreciagao.
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avaliacdo ¢ a de sua aprovagdo pelo conselho da entidade provocar distorgdes relevantes,
a contabilizagdo da reavaliagdo devera ser efetuada com base em valores constantes do
laudo de avaliacdo devidamente atualizados, mantendo-se as premissas nele utilizadas.

5.7.5 Contas Envolvidas

Contas Patrimoniais

1.0.0.0.0.00.00 ATIVO

1.4.0.0.0.00.00 ATIVO PERMANENTE

1.4.2.0.0.00.00 IMOBILIZADO

1.4.2.1.0.00.00 Bens Moveis e Imoveis

1.4.2.1.1.00.00 Bens Imoveis

1.4.2.1.1.01.00 Edificios

1.4.2.1.1.03.00 Terrenos

1.4.2.1.1.06.00 Salas e Escritorios

1.4.2.1.1.91.00 Obras em Andamento

1.4.2.1.2.00.00 Bens Moveis

1.4.2.1.2.06.00 Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdo

1.4.2.1.2.12.00 Aparelhos e Utensilios Domésticos

1.4.2.1.2.18.00 Colegdes e Materiais Bibliograficos

1.4.2.1.2.24.00 Equipamentos de Protegdo, Seguranga e Socorro

1.4.2.1.2.32.00 Maquinas e Equipamentos Graficos

1.4.2.1.2.33.00 Equipamentos para Audio, Video e Foto

1.4.2.1.2.34.00 Maquinas, Utensilios e Equipamentos Diversos

1.4.2.1.2.35.00 Equipamentos de Processamento de Dados

1.4.2.1.2.36.00 Maquinas, Instalagdes e Utensilios de Escritorio

1.4.2.1.2.39.00 Equipamentos Hidraulicos e Elétricos

1.4.2.1.2.42.00 Mobiliario em Geral

1.4.2.1.2.48.00 Veiculos Diversos

1.4.2.1.2.51.00 Pegas ndo Incorporaveis a Iméveis

1.4.2.1.2.52.00 Veiculos de Tragdo Mecanica

1.4.2.1.2.57.00 Acessorios para Automoveis

1.4.2.1.2.87.00 Material de Uso Duradouro

1.4.2.1.2.99.00 Outros Bens Moveis

1.4.2.9.0.00.00 Depreciagdes, Amortizagdes ¢ Exaustdes (redutora)
Contas de Resultado

5.0.0.0.0.00.00 RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO

5.2.0.0.0.00.00 RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO

5.2.3.0.0.00.00 DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.2.0.00.00 Ajustes de Bens, Valores e Créditos

5.2.3.2.1.00.00 Desvalorizagao de Bens

5.2.3.2.1.01.00 Bens Imoéveis

5.2.3.2.1.02.00 Bens Moveis

5.2.3.2.1.99.00 Outros Bens
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6.0.0.0.0.00.00 RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCICIO
6.2.0.0.0.00.00 RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO
6.2.3.0.0.00.00 ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

6.2.3.2.0.00.00 Ajustes de Bens, Valores ¢ Créditos
6.2.3.2.1.00.00 valorizagdo de Bens

6.2.3.2.1.01.00 Bens Imoveis

6.2.3.2.1.02.00 Bens Moveis

6.2.3.2.1.99.00 Outros Bens

5.7.6 Contabilizaciao da Reavaliacao
Conforme o disposto na NBC T 16.10, os acréscimos ou decréscimos do valor do
Ativo, em decorréncia da reavaliagdo, devem ser registrados em contas de resultado:

Acréscimos decorrentes da reavaliagao

Em R$
Valor contabil de imodvel registrado no imobilizado 100.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos 150.000,00
Registro da valorizag¢do no valor do D -1.4.2.1.1.xx.xx — Bens Imoveis 50.000,00
imovel, no sistema patrimonial C —6.2.3.2.1.xx.xx — Valorizacdo de Bens 50.000,00

Decréscimos decorrentes da reavaliacdo

Em R$
Valor contabil de imovel registrado no imobilizado 100.000,00
Resultado apresentado pelo laudo de peritos 80.000,00
Registro da desvaloriza¢do no valor do |D —5.2.3.2.1.xx.xx — Desvalorizagdo de Bens 20.000,00
imovel, no sistema patrimonial C - 1.4.2.1.1.xx.xx — Bens Imodveis 20.000,00

5.7.7 Reavaliacdo Com a Existéncia de Depreciacio
Ap6s a reavaliacdo, a depreciacdo do bem passa a ser recalculada sobre o novo valor,
considerando-se a vida 1til econdomica remanescente indicada no laudo de avaliagao:

Situacio do bem antes do laudo

Situaciio do bem depois do laudo

Valor Historico
Depreciagdo Acumulada

Vida Util

Depreciagdo Anual

(16.000,00) Vida 1til Remanescente
5 anos (20% a.a.) Depreciagdo Anual
R$ 4.000,00

20.000,00 Valor do Bem apds o laudo

RS 18.000,00
4 anos (25% a.a)
R$ 4.500,00
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5.7.8 Caso Pratico

Considere-se que a conta edificios registrada no Ativo Imobilizado do RPPS esteja
contabilizada em R$ 50.000,00, com depreciagdo acumulada de R$ 40.000,00, ¢ que,
conforme laudo elaborado por peritos, o valor de mercado esteja avaliado em R$

80.000,00:

Situacao do bem antes do
laudo:

Valor historico
Depreciagao acumulada
Valor contabil liquido

Situacio apresentada pelo
laudo:
50.000,00 | Novo valor do bem
(40.000,00) | Tempo de vida remanescente
10.000,00

80.000,00
10 anos

Resultado da Reavaliagao

Valor da nova avaliagdo
Valor contabil liquido
Total

80.000,00
10.000,00
70.000,00

A pratica contabil recomenda que primeiro se elimine o valor da depreciagdo
acumulada, em contrapartida ao valor registrado para o bem, para que se obtenha o seu

valor contabil liquido.

Registro da eliminagdo da depreciagdo

acumulada, no sistema patrimonial

D - 1.4.2.9.0.00.00 — Depreciagdes,
Amortizagdes ¢ Exaustdes

40.000,00

C-1.4.2.1.1.01.00 — Edificios

40.000,00

Sobre o valor contabil liquido, entdo, ¢ aplicada a nova base de valor,
contabilizando-se a diferenga entre o valor ajustado e o novo valor apresentado pelo laudo
de reavaliagdo (no exemplo, R$ 80.000,00 - R$ 10.000,00 = R$ 70.000,00):

Registro da valorizagdo do edificio, no

sistema patrimonial

D-1.4.2.1.1.01.00 — Edificios

70.000,00

C—6.2.3.2.1.xx.xx — Valorizagdo de Bens

70.000,00

Considerando-se os dados do exemplo, a nova base de calculo da depreciagdo do bem
reavaliado ¢ de R$ 80.000,00, ¢ a vida util a ser considerada é de 10 anos ou 120 meses,
resultando numa deprecia¢do mensal de R$ 666,67, ou anual de R$ 8.000,00.

5.7.9 Divulgacao

Recomenda-se a divulgagdo das informacdes sobre a reavaliagdo efetuada pela
entidade, por meio das notas explicativas, destacando-se, no minimo:
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* as bases da reavaliagdo e os avaliadores, no ano da reavaliagio;

* 0 historico e a data da reavaliagio;

* o sumario das contas objetos da reavaliacdo e respectivos valores;

* o0 efeito no resultado do exercicio, oriundo das depreciagdes, amortizagdes ou
exaustdes, sobre a reavaliacdo ¢ baixas posteriores.

5.8 DEPRECIACOES

A Portaria MPS 916/2003 e atualizagdes determinam que seja feita a realizacdo de
registro analitico de cada um dos bens de carater permanente, com indicagio dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
por sua guarda e administracdo. A Portaria também estabelece, no mesmo anexo, que as
depreciacdes e amortizagdes dos RPPS deverdo ser efetuadas utilizando-se os parametros
e indices admitidos pela Secretaria da Receita Federal, adequando-os as peculiaridades
inerentes a cada regime proprio.

O procedimento contabil da depreciagdo ja havia sido contemplado pela Lei4.320/1964,
que a época estabeleceu, em seu art. 108, (para as autarquias e outras entidades) que
“as previsoes para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuragdo do saldo
liquido das mencionadas entidades”. A Lei de Responsabilidade Fiscal também admitiu o
procedimento, quando dispds, em seu art. 50, que, além de obedecer as demais normas de
contabilidade publica, “a Administragdo Publica manterd sistema de custos que permita
a avaliagdo e o acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial”.
Para que seja possivel o levantamento de custos de uma entidade, é imprescindivel que
ela realize a depreciagdo de seus bens.

A matéria também ja foi regulamentada pelo Conselho Federal de Contabilidade, por
meio da Resolugdo CFC 1.136/2008, responsavel pela aprovagdo da NBC T 16.9, que
trata da depreciagdo, amortizagdo e exaustdo.

Ressalta-se que os RPPS, independentemente da estrutura em que forem implementados
(fundo, autarquia ou fundagdo), deverdo introduzir, obrigatoriamente, a depreciacdo em
seus registros contabeis.

5.8.1 Definicao e Objetivo

Segundo a NBC T 16.9, o procedimento contabil da depreciagido consiste na redugéo
do valor dos bens tangiveis, pelo desgaste ou perda de utilidade por uso, agdo da natureza
ou obsolescéncia. Ja a amortizagdo ¢ a reducdo do valor aplicado na aquisigdo de direitos
de propriedade e quaisquer outros, inclusive ativos intangiveis, com existéncia ou
exercicio de duragéo limitados, ou cujos objetos sejam bens de utiliza¢do, por prazo legal
ou contratualmente limitado.

O valor depreciavel ou amortizavel ¢ o valor original de um ativo deduzido do seu
valor residual, representando este tltimo o montante liquido que a entidade espera, com
razoavel seguranga, obter por um ativo no fim de sua vida util econdmica, deduzidos os
gastos esperados para sua alienagdo.

Para o registro da depreciacdo ou amortizagdo, devem ser observados os seguintes
aspectos (NBC T 16.9):
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(a) obrigatoriedade do seu reconhecimento;

(b) valor da parcela que deve ser reconhecida no resultado como decréscimo
patrimonial, e, no balango patrimonial, representada em conta redutora do
respectivo ativo;

(¢) circunstancias que podem influenciar seu registro.

O valor depreciado ou amortizado, apurado mensalmente, deve ser reconhecido nas
contas de resultado do exercicio.

5.8.2 Base de Calculo

A base de calculo da depreciagdo sera o valor original do bem ou o valor da reavaliagdo
decorrente de novas avaliagdes efetuadas no ativo imobilizado. Além do valor do elemento
em si, devem ser incluidos, até a efetiva incorporagdo do bem ao patriménio, todos os
valores necessarios para que ele esteja em condi¢des de operar na forma pretendida pela
administragao.

O valor depreciavel ou amortizavel de um ativo deve ser apropriado, sistematicamente,
durante sua vida util ou periodo de uso, e deve ser revisado, pelo menos, ao final de cada
exercicio. Este valor deve ser determinado ap6s a dedugdo do valor residual (se houver),
e reconhecido contabilmente, até que o valor residual do ativo seja igual ao seu valor
contabil 2.

Para apuragdo da base de calculo da depreciagdo com valor residual, considerem-se
os dados do exemplo abaixo:

Em R$
Custo de aquisi¢do do bem (valor histérico) 14.000,00
(- ) Valor residual 2.000,00
Base de Calculo da Depreciaciao 12.000,00

Registra-se que o valor residual e a vida util econdmica de um ativo devem ser
revisados, pelo menos, no final de cada exercicio. Quando as expectativas diferirem das
estimativas anteriores, as alteracdes devem ser efetuadas.

Ressalta-se que a deprecia¢do ou amortizagdo de um Ativo cessa quando o mesmo
¢ baixado ou transferido do imobilizado. Todavia, essa depreciagdo ou amortizagdo ndo
cessa pelo fato de o ativo tornar-se obsoleto ou ser retirado temporariamente de operagao,
a ndo ser que esteja totalmente depreciado ou amortizado.

5.8.3 Vida Util e Taxas Aplicadas

A determinac¢do do periodo de vida 1til econdmica de um determinado bem é a maior
dificuldade associada ao calculo da depreciacdo. A NBC T 16.9 recomenda que, ao
se estimar a vida util ou o periodo de uso de um ativo, os seguintes fatores devem ser
considerados:

23 Valor do bem tegistrado na Contabilidade, em uma determinada data, sem a deducio da correspondente
depreciacao ou amortizagio acumulada.
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(a) a capacidade de geracdo de beneficios futuros;

(b) o desgaste fisico decorrente de fatores operacionais ou néo;

(c) a obsolescéncia tecnoldgica;

(d) os limites legais ou contratuais sobre o uso ou a exploragio do ativo.

A vida 1til econdmica deve ser definida com base em parametros e indices admitidos
em norma ou laudo técnico especifico. Nos casos de bens reavaliados, a depreciagéo,
a amortizagdo ou a exaustdo devem ser calculadas e registradas sobre o novo valor,
considerada a vida util economica indicada em laudo técnico especifico.

Desta forma, o custo de tais ativos deve ser alocado aos exercicios beneficiados
no decorrer de sua vida util econdmica, para que o valor gasto em sua aquisi¢do seja
distribuido, proporcionalmente, na composi¢ao do resultado dos exercicios, durante os
quais esse bem foi utilizado, sendo este o objetivo da depreciagéo.

Uma alternativa para as entidades publicas estabelecerem uma aliquota de depreciagdo
para os seus ativos, ja que ndo possuem legislagdo propria sobre o assunto, tem sido a adogdo
da tabela da Secretaria da Receita Federal, que fixa prazo de vida 1til e a taxa de depreciacéo
parauma série de bens, atualmente regulamentada pela Instru¢ao Normativa SRF n°. 162/1998.
Na pratica, a taxa da depreciacao corresponde a um percentual fixado em fungio do tempo de
vida util do bem, que varia de acordo com o método de depreciagdo adotado.

Considerando-se os bens relacionados na Portaria MPS 916/2003 ¢ suas atualizagdes,
os seguintes prazos ¢ taxas devem ser aplicados, de acordo com a tabela da Secretaria da
Receita Federal:

Cédigo Bem Vida Util T;’;Z i‘c‘l‘:";‘:"
1.4.2.1.1.01.00 | Edificios 25 anos 4%
1.4.2.1.1.06.00 | Salas e Escritorios 25 anos 4%
1.4.2.1.2.06.00 | Aparelhos e Equipamentos de Comunicagdo 10 anos 10%
1.4.2.1.2.12.00 | Aparelhos e Utensilios Domésticos 10 anos 10%

Naio se encontram contemplados na
1.4.2.1.2.18.00 | Colecdes e Materiais Bibliograficos tabela da SRF. Recomenda-se ndo

depreciar.

1.4.2.1.2.24.00 | Equipamento de Prote¢do, Seguranga e Socorro 10 anos 10%
1.4.2.1.2.32.00 | Maquinas e Equipamentos Graficos 10 anos 10%
1.4.2.1.2.33.00 | Equipamentos para Audio, Video e Foto 10 anos 10%
1.4.2.1.2.34.00 | Maquinas, Utensilios ¢ Equipamentos Diversos 10 anos 10%
1.4.2.1.2.35.00 | Equipamentos de Processamento de Dados 5 anos 20%
1.4.2.1.2.36.00 | Maquinas, Instalagdes e Utensilios de Escritorio 10 anos 10%
1.4.2.1.2.39.00 | Equipamentos Hidraulicos e Elétricos 10 anos 10%
1.4.2.1.2.42.00 | Mobiliario em Geral 10 anos 10%
1.4.2.1.2.48.00 | Veiculos Diversos 5 anos 20%
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Nao se encontram contempladas na tabela

1.4.2.1.2.51.00 | Pecas ndo Incorporaveis a Imdveis da SRE. Recomenda-se estudar caso a caso,

1.4.2.1.2.52.00 | Veiculos de Tragdo Mecanica 4 anos 25%

Acessorios para Automoveis (duragdo superior a

1.4.2.1.2.57.00
1 ano)

5 anos 20%

Classificar de acordo com a

1.4.2.1.2.87.00 | Material de uso duradouro e . .
caracteristica dos itens anteriores.

Como disposto na propria Portaria MPS 916/2003 e suas atualizagdes, a adogdo dos
parametros e indices admitidos pela Secretaria da Receita Federal fica a critério do gestor
do RPPS. Estes indices e parametros devem ser adequados as peculiaridades inerentes a
cada unidade gestora, ja que as entidades governamentais ndo tém a preocupagio de cunho
fiscal que, normalmente, acompanha as entidades que se utilizam dessa tabela, onde os
valores depreciados entram como despesas dedutiveis, para fins de calculo do imposto
de renda, e contribuigdo social sobre o lucro liquido. Assim, um veiculo pertencente a
unidade gestora do RPPS pode ser normalmente depreciado em 10 anos, levando-se em
consideracdo as condi¢des de trabalho a que ele estara exposto. Todavia, a Secretaria
do Tesouro Nacional recomenda que os prazos constantes da tabela da Secretaria da
Receita Federal sejam observados, para que entre as unidades gestoras dos RPPS haja
uniformidade de tratamento da informagao.

E importante ressaltar que o bem s6 podera ser depreciado a partir da data em que for
instalado ou posto em servico.

5.8.4 Bens Nao Depreciaveis
Segundo a NBC T 16.9, ndo estdo sujeitos ao regime de depreciacio:

(a) bens moveis de natureza cultural, tais como obras de arte, antiguidades,
documentos, bens com interesse historico, bens integrados em colegdes, entre
outros;

(b) bens de uso comum que absorveram ou absorvem recursos publicos,
considerados, tecnicamente, de vida 1til indeterminada;

(c) animais que se destinam a exposi¢do e a preservacao;

(d) terrenos rurais e urbanos.

Assim, terrenos e construgdes sdo ativos que devem ser registrados separadamente,
mesmo quando adquiridos em conjunto.

5.8.5 Métodos de Depreciacido e Amortizacio

O método de depreciagdo e amortizagdo usado deve refletir o padrdo de consumo
previsto pela entidade, dos beneficios econdmicos futuros do ativo, e ser aplicado
uniformemente. Este método deve ser revisado, pelo menos, ao final de cada exercicio,
ou quando existir mudanga significativa no padréo esperado de consumo dos beneficios
econdmicos futuros, incorporados ao ativo. Dentre os varios métodos de calculo dos
encargos de depreciacdo e amortizagdo, destacam-se:
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*  Método linear: resulta em valor constante durante a vida til, se o valor residual
do ativo ndo mudar;

*  Método dos saldos decrescentes: resulta em valor decrescente durante a vida util;

*  Método das unidades produzidas: resulta em valor baseado na expectativa de
produgdo.

Por ser de facil aplicagdo, as unidades gestoras dos RPPS tém utilizado o método
linear, pelas caracteristicas que cercam a atividade na qual o bem sera utilizado. Por esse
método, sdo fixadas taxas constantes de depreciagdo ao longo do tempo de vida 1til do
bem, como no exemplo:

Bem Valor de Aquisiciao Vida Util Taxa de Depreciaciao Anual
Veiculo novo R$ 30.000,00 5 anos 20%

Cdlculo: 20% x R$ 30.000,00 =R$ 6.000,00 ao ano ou R$ 500,00 ao més, que deverao
ser lancados como decréscimo patrimonial na apuragdo do resultado.

Considerando-se 0 mesmo exemplo, com a hipétese de um valor residual de R$
600,00, ter-se-ia:

Bem Valor de Aquisicdo | Valor Residual Vida Util Taxa de Depreciacio Anual
Veiculo novo R$ 30.000,00 R$ 600,00 5 anos 20%

Cilculo: R$ 30.000,00 — R$ 600,00 = R$ 29.400,00 x 20% = R$ 5.880,00 ao ano ou
R$ 490,00 ao més, que deverdo ser langados como decréscimo patrimonial na apuragéo
do resultado.
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5.8.6 Contas Envolvidas

CONTAS PATRIMONIAIS

1.0.0.0.0.00.00 | ATIVO

1.4.0.0.0.00.00 | ATTIVO PERMANENTE

1.4.2.0.0.00.00 | IMOBILIZADO

1.4.2.1.0.00.00 BeNs MOVEIS E IMOVELS

1.4.2.1.1.00.00 BENs IMOVEIS

1.4.2.1.1.01.00 Ebiricios

1.4.2.1.1.06.00 SALAS E ESCRITORIOS

1.4.2.1.2.00.00 BENS MOVEIS

1.4.2.1.2.06.00 APARELHOS E EQUIPAMENTOS DE COMUNICACAO

1.4.2.1.2.12.00 APARELHOS E UTENSIiLIOS DOMESTICOS

1.4.2.1.2.18.00 COLEGOES E MATERIAIS BIBLIOGRAFICOS

1.4.2.1.2.24.00 EQUIPAMENTOS DE PROTECAO, SEGURANCA E SOCORRO

1.4.2.1.2.32.00 MAQUINAS E EQuIPAMENTOS GRAFICOS

1.4.2.1.2.33.00 EQUIPAMENTOS PARA AUDIO, Vibeo E Foro

1.4.2.1.2.34.00 MAqQuiNas, UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS

1.4.2.1.2.35.00 EQuiPAMENTOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS

1.4.2.1.2.36.00 MAQUINAS, INSTALACOES E UTENSILIOS DE ESCRITORIO

1.4.2.1.2.39.00 EquipaMENTOS HIDRAULICOS E ELETRICOS

1.4.2.1.2.42.00 MOBILIARIO EM GERAL

1.4.2.1.2.48.00 VEicuLos DiIvERsOs

1.4.2.1.2.51.00 PECAS NAO INCORPORAVEIS A IMOVEIS

1.4.2.1.2.52.00 VEicuLoS DE TRACAO MECANICA

1.4.2.1.2.57.00 ACESSORIOS PARA AUTOMOVEIS

1.4.2.1.2.87.00 MATERIAL DE Uso DURADOURO

1.4.2.1.2.99.00 OuTtros BENs MOVEIS

1.4.2.9.0.00.00 DEPRECIACOES, AMORTIZACOES E EXAUSTOES (REDUTORA)
CoNTAS DE RESULTADO

5.0.0.0.0.00.00 | RESULTADO DIMINUTIVO DO EXERCICIO

5.2.0.0.0.00.00 | RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO

5.2.3.0.0.00.00 | DECRESCIMOS PATRIMONIAIS

5.2.3.2.0.00.00 AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS

5.2.3.2.8.00.00 DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO

5.2.3.2.8.01.00 DEPRECIACOES

5.2.3.2.8.01.01 ADMINISTRACAO

6.0.0.0.0.00.00 | RESULTADO AUMENTATIVO DO EXERCIiCIO

6.2.0.0.0.00.00 | RESULTADO EXTRAORCAMENTARIO

6.2.3.0.0.00.00 | ACRESCIMOS PATRIMONIAIS

6.2.3.2.0.00.00 AJUSTES DE BENS, VALORES E CREDITOS

6.2.3.2.8.00.00 OUTROS AJUSTES PATRIMONIAIS

6.2.3.2.8.01.00 REVERSAO DE DEPRECIACAO

6.2.3.2.8.01.99 OuTrAS REVERSOES DE DEPRECIACOES
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5.8.7 Contabilizacao da Depreciacdo

Pelas regras da Contabilidade Publica, a depreciacdo dos bens do Ativo Imobilizado
dos RPPS ¢ langada, em funcdo de sua natureza, como decréscimo patrimonial, no
resultado diminutivo do exercicio, em contrapartida a conta retificadora da depreciacao
acumulada, classificada no ativo permanente:

Em R$
Veiculo novo adquirido pela entidade 42.000,00
Valor residual 1.200,00
Depreciagdo que sera langada no primeiro més (R$ 40.800,00 : 60 meses) 680,00
Registro da depreciagdo  |p —52.3.2.8.01.01 — Administragio 680,00
mensal de bem novo, no
sistema patrimonial C —1.4.2.9.0.00.00 — Depreciagdes, Amortizagdes e Exaustoes 680,00

Periodicamente, a conta depreciacdo acumulada recebera, a crédito, os valores das
quotas de depreciacdo langadas durante o tempo de vida util dos bens da unidade gestora
do RPPS, até que seus valores sejam igualados ao valor contabil dos bens que estio sendo
depreciados, ou até o montante do valor oferecido como base de calculo da depreciagdo
(deduzido do valor residual).

5.8.8 Melhorias e Adicdes Complementares

Qualquer melhoria que contribua para o aumento da vida til de um bem classificado
no ativo imobilizado, incrementando a sua capacidade produtiva, ou que envolva
gasto significativo, deve ter seus valores incorporados a esse bem, alterando-se,
consequentemente, a base de calculo da depreciagdo.

5.8.9 Depreciacio de Bens Usados

A Secretaria da Receita Federal estabeleceu, em sua IN 103/1984, ainda em vigor, que
deve ser aplicada a taxa de depreciagdo para bens usados que maior prazo de vida util
apresentem, dentre:

* Metade do prazo de vida util admissivel para o bem adquirido novo;
* Restante da vida util do bem, considerada esta em relacdo a primeira instalagdo
para utilizagao.

Normalmente, a escolha de uma ou outra hipotese estd condicionada ao fator
da apresentagdo de maior prazo de vida util, em fun¢fo do reflexo fiscal, gerando,
consequentemente, maior despesa dedutivel. Como ndo ha essa preocupagéo na unidade
gestora dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, que possuem imunidade fiscal,
recomenda-se que seja considerada a primeira hipdtese — metade do prazo de vida 1til
admissivel para o bem adquirido novo — , por ser esta a informagao mais facil de ser
obtida, como no seguinte exemplo:
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Bem Valor de Aquisicio Metade da Vida Util Taxa de Depreciacio Anual
Veiculo usado R$ 12.000,00 2,5 anos 40%

Cdlculo: 40% x R$ 12.000,00 =R$ 4.800,00 ao ano ou R$ 400,00 ao més, que deverdo
ser langados como decréscimo patrimonial, na apuracao do resultado.

Registro da depreciagdo mensal|p —52.3.2.8.01.01 — Administragio 400,00
de bem usado, no sistema

C—1.4.2.9.0.00.00 — Depreciagdes, Amortizagdes e Exaustdes 400,00

patrimonial

5.8.10 Bens Totalmente Depreciados

Quando a depreciagdo acumulada atingir 100% do valor do bem, mesmo estando este
bem ainda em uso, a depreciagdo ndo sera mais calculada, permanecendo o valor original
do bem e a respectiva depreciagdo acumulada nos registros contabeis, até que o bem seja
alienado, doado, trocado ou quando ndo mais fizer parte do patrimonio (perda):

Em R$
Veiculo novo adquirido pela entidade 42.000,00
Depreciagio a ser lancada no primeiro més (R$ 42.000,00 : 60 meses) 700,00
Registro da depreciagdo D -5.2.3.2.8.01.01 — Administragio 700,00
mensal de bem novo, no
sistema patrimonial C—1.4.2.9.0.00.00 — Depreciagdes, Amortizagdes e Exaustoes 700,00

Apos 60 meses, esses valores estariam evidenciados no Balanco Patrimonial da
seguinte forma:

Bens Imoveis e Méveis 42.000,00
Bens Moveis 42.000,00
Veiculos Diversos 42.000,00
Depreciagoes e Amortizagoes (redutora) (42.000,00)

Neste momento, tem-se que o bem que ha 60 meses foi incorporado a R$ 42.000,00,
como variagdo ativa, teve o seu valor decrescido, como variagdo passiva, pelo
langamento da depreciagdo no mesmo montante. O impacto dessa informagdo nas
contas ¢ demonstragdes contabeis do RPPS, ao final dos 60 meses, se dara da forma
que se segue.
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Bem (BP) Variagao Ativa (resultado - DVP)

42.000,00 | | 42.000,00
Depreciagio (resultado - DVP) Depreciacio Acumulada (BP)
42.000,00 | | 42.000,00
DVP Balanco Patrimonial
VA VP Bem 42.000,00
42.000 42.000 Dep. Acumulada (42.000,00)

Desta forma, a contabilizagdo da baixa da depreciacdo sera feita em contrapartida ao
valor registrado do proprio bem, ja que a depreciagdo lancada ao longo dos 60 meses ja se
encarregou de afetar o resultado do seu uso, na unidade gestora do RPPS:

Registro da baixa da depreciagdo D —1.4.2.9.0.00.00 — Depreciagdes, Amortizagoes e Exaustdes | 42.000,00
acumulada e de seu respectivo bem,
no sistema patrimonial C—1.4.2.1.2.48.00 — Veiculos Diversos 42.000,00

Caso a baixa do bem seja motivada por alienacdo, os valores auferidos na venda serdo
contabilizados como receita orgamentaria da unidade gestora do RPPS.

Registro da receita com alienagdo de veiculo de |D —1.9.1.1.4.00.00 — Receita Realizada 28.000,00

uso, no sistema patrimonial C —1.9.1.1.1.00.00 — Receita a Realizar 28.000,00

Registro da entrada de recursos referentes |D —1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Unica RPPS 28.000,00
a alienagado de veiculo de uso, no sistema
patrimonial C —4.2.2.1.x.xx.xx — Alienagdo de Bens Moveis 28.000,00

5.8.11 Controle Patrimonial

Os bens moéveis adquiridos ou que estejam de posse da unidade gestora do RPPS
devem ser confiados a guarda e conservagao de agentes responsaveis, mediante assinatura
de termo de responsabilidade. Para controle desses bens, ¢ recomendavel que a unidade
gestora faga uso de procedimentos que permitam o seu efetivo acompanhamento, tais
como a aquisicdo de nimero de registro para cada bem incorporado, os registros de
transferéncias, reparacdo e baixas, bem como o inventario de bens patrimoniais, por
ocasido da elaboragdo das demonstragdes contabeis, no encerramento do exercicio.

De acordo com Viana (1976:9), o inventario ¢ um procedimento utilizado para o
conhecimento parcial ou total do patrimdnio. Esclarece que varias sdo as exigéncias,
de ordem administrativa, econdmica ou legal, que reclamam o conhecimento dos meios
econdmicos a disposi¢ao das entidades. Segundo Piscitelli et al (2002:307), para controle
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e preservagdo do patrimonio de 6rgdos e entidades publicas, faz-se necessario elaborar o
inventario fisico, de forma analitica, dos bens moveis ¢ iméveis, objetivando-se:
* O levantamento da situagdo dos equipamentos e materiais permanentes em uso,
e de suas necessidades de manutengdo e reparos;
* A verifica¢do da necessidade do bem movel em determinada unidade;
* A atualizag@o dos registros e controles administrativo e contabil.

Para perfeita caracterizagdo do bem, no inventario analitico, figurardo sua descrigéo,
numero de registro, valor (pre¢o de aquisi¢@o, custo de produgdo, valor de avaliagdo),
estado (bom, ocioso ou inservivel) e outros elementos julgados necessarios, como, por
exemplo, a localizagdo (Piscitelli et al, 2002:309).

5.8.12 Divulgacio
ANBCT 16.9 recomenda que as notas explicativas as demonstra¢des contabeis devam
trazer, para cada classe do imobilizado:
(a) o método utilizado, a vida 1til econdmica e a taxa utilizada;
(b) o valor contabil bruto e a depreciacdo, a amortizacdo e a exaustdo acumuladas
no inicio e no fim do periodo;
(c) as mudangas nas estimativas em relagdo a valores residuais, vida util economica,
método e taxa utilizados.
A entidade também deve divulgar as mudangas nas estimativas em relagéo a valores
residuais, vida util ou periodo de utilizagdo do bem, e o método de depreciagdo e
amortizagdo utilizado.

5.9 TAXA DE ADMINISTRACAO

Conforme previsto na legislagdo previdenciaria, a unidade gestora do RPPS fara jus
a um valor estabelecido na legislagdo de cada ente, para custear as despesas correntes
(pessoal, material, servicos, etc.) e de capital (aquisicdo de bens) necessarias a sua
organizagdo e funcionamento, inclusive para a conservagao do seu patrimonio, intitulada
taxa de administracdo. Este valor ¢ limitado a 2% do montante da remuneragao, proventos
e pensdes pagos no exercicio financeiro anterior para os servidores vinculados ao RPPS.

No caso da aquisi¢do, constru¢do ou reforma de bens imoveis com os recursos da
taxa, restringem-se aos destinados ao uso proprio da unidade gestora, sendo vedada a
utilizag@o desses bens para investimento ou uso por outro 6rgdo publico ou particular, em
atividades assistenciais ou quaisquer outros fins que néo sejam relacionados as atividades
operacionais da unidade gestora do RPPS. A Portaria MPS n°® 402/2008 admite uma
excepcionalidade na utilizagdo dos recursos da Taxa de Administragdo, para reforma
de imoveis destinados a investimentos, desde que seja garantido o retorno dos valores
empregados, com base em processo de analise de viabilidade econdmico-financeira;
ou seja, ha necessidade de um procedimento administrativo precedente. O referido ato
normativo, por outro lado, veda expressamente a oneracdo da Taxa de Administragdo, no
pagamento de despesas decorrentes das aplicagdes financeiras.
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5.9.1 Base de Calculo

De posse dos dados do montante da remuneracdo, proventos € pensdes pagos no
exercicio financeiro anterior para os servidores vinculados ao RPPS, € aplicado o percentual
definido pela legislacdo de cada ente, limitado a 2% desse montante. Considerando-se,
por exemplo, que a base de célculo seja de R$ 4.200.000,00, para uma aliquota de 2%, as
despesas administrativas da unidade gestora estariam limitadas a R$ 84.000,00 para todo
o exercicio financeiro.

5.9.2 Tratamento Contabil da Taxa

Segundo o disposto na legislacdo previdencidria, todos os recursos que ingressam
na unidade gestora do RPPS possuem finalidade previdencidria, e t€m como objetivo o
pagamento dos beneficios previdenciarios, a exce¢do da taxa de administracdo. Desta
forma, o plano de custeio da avaliacdo atuarial j& contempla os valores relativos a taxa
de administra¢do, compondo, portanto, a aliquota da contribui¢do paga pelo ente publico.
Ou seja, na pratica, o valor da taxa de administracdo ja estd incluido na contribui¢do
patronal encaminhada mensalmente pelo ente publico.

Caso o RPPS receba aportes espontdneos do ente publico que o instituiu, que nao
sejam de natureza previdencidria (como obriga¢ao patronal, amortizagdo de déficit, entre
outros), para financiar determinados gastos administrativos, esses valores ndo entram
no computo do limite de gastos. No momento do recebimento, esses valores devem ser
contabilizados a titulo de outros aportes ao RPPS (repasses previdencidrios), uma vez
que tais créditos ndo pertencem originalmente ao orcamento da unidade gestora do RPPS.
A reserva administrativa acumulada ao longo dos anos, ao ser utilizada, também nao
interfere no limite de gastos previsto para o exercicio. Ressalta-se que todos os gastos
administrativos efetuados pela unidade gestora, seja com a taxa de administracdo do
exercicio, seja com os aportes extras ou com a reserva administrativa, devem observar o
ritual da execugdo orcamentaria e financeira de uma despesa publica, inclusive quanto a
realizagdo de processo licitatdrio.

Atualmente, o Plano de Contas aplicado aos RPPS contempla uma conta bancaria
especifica para a movimentagdo e controle do limite de gastos administrativos
(1.1.1.1.2.0x.00 — Banco C/Movimento - Taxa de Administracdo do RPPS):

Registro da entrada de recursos na D - 1.1.1.1.2.0x.00 — Banco C/ Movimento - Taxa de Adm do RPPS

conta bancdria da taxa C-1.1.1.1.2.xx.xx — Bancos Conta Unica RPPS

No caso de a unidade gestora optar por ndo segregar esses valores em conta bancaria
a parte, devera manter controle extracontdbil, para que o limite de gastos permitido para
as despesas administrativas no exercicio nao seja ultrapassado.

5.9.3 Investimentos Com Recursos da Taxa

Naquela unidade gestora optante por manter os recursos da taxa de administragdo em
conta bancdéria a parte, cuja aliquota seja definida em lei, os valores que eventualmente
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ndo estejam financeiramente comprometidos devem ser investidos, objetivando guardar
o seu poder aquisitivo, ¢ devem ser contabilizados na conta 1.1.x.x.x.xx.00 — Aplica¢oes
com a Taxa de Administra¢do do RPPS, apos o seu ingresso como contribuigdo patronal
no Ativo Circulante, sendo feita apenas a transferéncia entre as contas bancarias:

EmR$

Investimentos de Recursos da Taxa de administragdo 1.000,00

Contabilizagdo do investimento |D —1.1.x.x.x.00.00 - Aplicagdes com a Tx. de Adm. do RPPS 1.000,00

dos recursos da taxa C-1.1.1.1.2.0x.00 — Bancos Conta Unica RPPS 1.000,00

Mesmo que a unidade gestora ndo faca opcao de conta bancaria a parte, mas tenha
aliquota definida em lei para os gastos administrativos, ainda assim deve aplicar as eventuais
sobras da taxa. Nesse caso, os investimentos dos recursos da taxa de administracdo devem
ser efetuados conjuntamente como os demais investimentos da unidade gestora.

H4é que se ressaltar que investimentos com recursos da taxa de administragdo devem
seguir as mesmas regras estabelecidas para a carteira de investimentos do RPPS.

5.9.4 Constituicao de Reservas Administrativas

Observado o limite de gastos e desde que haja deliberacdo pela instancia coletiva
de decisdo, ¢ permitida a constituicdo de reservas administrativas com as eventuais
sobras da taxa de administragdo. A principio, serd considerado reserva administrativa
o saldo remanescente na conta bancaria 1.1.1.1.2.0x.00 — Bancos Conta Movimento
-Taxa de Administracdo do RPPS, cujo “superavit financeiro”, como visto no Cap. 3
— Especificidades na Elaboragdo do Or¢amento do RPPS, deverd ser contemplado na
previsdo da receita da unidade gestora, para o préximo exercicio. O mesmo raciocinio
sera aplicado aquelas unidades gestoras que mantenham apenas registro extracontabil
para o controle das suas despesas administrativas.

Ressalta-se que, apesar de receber o nome de “reserva”, as reservas administrativas nao
sdo constituidas a partir do resultado do exercicio, como € o caso de uma reserva contabil.
Na pratica, os valores destinados a despesas administrativas que ndo forem aplicados
no exercicio podem ser aplicados em conta de investimento a parte (1.1.x.x.x.xx.00 —
Aplicagdes com a Taxa de Administracdo do RPPS). Assim, os valores “reservados”
receberdo o mesmo tratamento contabil da despesa contemplada pela taxa de administracao
do exercicio, e s6 poderdo ser utilizados nas mesmas despesas permitidas pela taxa de
administracdo do exercicio, sendo que naquele exercicio em que ndo houver mais razdes
que justifiquem a permanéncia dos mesmos, ou no caso de o seu montante constituido ser
superior as necessidades da unidade gestora do RPPS, estes poderao ser revertidos para o
pagamento de beneficios previdenciarios.
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5.9.5 Despesas Nao Custeadas pela Taxa de Administraciao

Na verificagdo da utilizagdo dos recursos destinados a taxa de administragao, nao serao
computadas as despesas diretamente decorrentes das aplicagdes de recursos em ativos
financeiros, conforme previsto em norma do Conselho Monetario Nacional. Também nao
serdo custeados pela taxa de administragdo as despesas previdenciarias (pagamento de
aposentadorias, reformas, pensdes e outros beneficios previdenciarios) e os valores pagos
a titulo de compensacao previdenciaria.

Na hipdtese de a unidade gestora do RPPS possuir competéncias diversas daquelas
relacionadas a administracdo do regime, deverd haver rateio proporcional das
despesas relativas a cada atividade, para posterior apropriagdo nas contas contabeis
correspondentes.

Finalizando, recomenda-se aos caros leitores que se mantenham sempre atualizados
em relacdo aos regulamentos aplicaveis aos regimes proprios de previdéncia
social, sempre consultando o sitio do Ministério da Previdéncia Social na janela
“Previdéncia no Servigo Publico”, onde se disponibilizam as informagdes referentes
a temas especificos da previdéncia no servigo publico, entre outros, o Plano de Contas
aplicado aos RPPS, e demais orientacdes contabeis aplicaveis aos RPPS, inclusive o
texto completo deste livro.
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6. GLOSSARIO DE TERMOS TECNICOS

Esse glossario tem como objetivo facilitar o entendimento dos principais termos
técnicos utilizados no decorrer da obra.

A

Abono de permanéncia. Valor concedido aos servidores que optarem por permanecer
em atividade ap6s terem completado as exigéncias para aposentadoria voluntaria.

Aposentadoria. Beneficio previdenciario pago mensalmente ao servidor que tenha
completado os requisitos de elegibilidade.

Aposentadoria programada. E o beneficio vitalicio cujo inicio de fruigdo dar-se-a
de forma programada, por tempo de contribuigdo, por idade, ou compulsoriamente.

Ativo do plano. Somatorio de todos os bens e direitos vinculados ao plano.

Atuaria. Ciéncia que tem como objetivo o estudo das bases técnicas dos planos de
previdéncia e seguros em geral, por meio da matematica financeira e atuarial.

Atuario. Profissional técnico com formacdo académica em ciéncias atuariais ¢
legalmente habilitado para o exercicio da profissao.

Autarquia. Servico autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patrimoénio e
receita proprios, para executar atividades tipicas da Administragdo Publica, que requeiram,
para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira descentralizada (art.
5°, inciso I, do Decreto-lei 200/1967).

Avaliacao atuarial. Estudo técnico desenvolvido pelo atudrio, baseado nas
caracteristicas biométricas, demograficas e economicas da populag¢do analisada, com o
objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios
para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos no plano.

B

Balanco financeiro. Peca contabil que apresenta as entradas e saidas de recursos
financeiros, na qualidade de receitas e despesas or¢amentarias, bem como recebimentos
e pagamentos de natureza extraor¢amentaria, além dos saldos de disponibilidades do
exercicio anterior e do exercicio seguinte.
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Balanco orcamentario. Peca contabil que apresenta as receitas previstas e as
despesas fixadas nos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social, em comparagdo com as
receitas e despesas realizadas, apurando as diferengas entre elas.

Balanco patrimonial. Peca contabil que demonstra o ativo financeiro e o ativo
permanente, o passivo financeiro e o passivo permanente, o saldo patrimonial e as contas
de compensag@o, concentrando os bens, valores, direitos e compromissos da Entidade.

Base cadastral. Data-base do cadastro dos servidores publicos utilizada na avaliagdo
atuarial.

Base de calculo. Limite preestabelecido de uma grandeza econdmica ou numeérica,
sobre a qual se aplica a aliquota para obter o valor que sera pago ou recebido.

Bases técnicas. Premissas ou hipdteses biométricas, demograficas, econdmicas e
financeiras utilizadas pelo Atuario, na elaboragdo da avaliagdo atuarial, adequadas as
caracteristicas do conjunto de participantes ¢ ao regulamento do plano de beneficios.

Beneficio. Toda e qualquer prestacdo assegurada pelo plano de beneficios aos

seus participantes e respectivos beneficiarios, na forma ¢ condigdes estabelecidas no
regulamento.

Beneficio de risco. Beneficio de carater previdenciario, cuja concessdo dependera
da ocorréncia de eventos ndo previsiveis como: invalidez, auxilio-doenga, ou morte.

Beneficio programado. Beneficio programado de carater previdenciario, cuja data de
inicio € previsivel, conforme as condi¢des estabelecidas no regulamento.

C

Caréncia. Periodo regulamentar minimo exigido para que o participante faca jus ao
recebimento de um beneficio.

Carteira de ativos financeiros. Ver investimentos dos regimes proprios de
previdéncia.

Certificado de regularidade previdenciaria - CRP. Documento que atesta a
regularidade da unidade gestora do RPPS, emitido pelo Ministério da Previdéncia

Social.

Compensacio previdenciaria. Surge como consequéncia da previsdo constitucional
da contagem reciproca do tempo de contribuigdo, ¢ tem a finalidade de evitar que os
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regimes responsaveis pela concessdo do beneficio sejam prejudicados financeiramente,
por serem obrigados a aceitar, para efeito de concess@o de beneficio, o tempo de filiagao
a outro regime, sem terem recebido as correspondentes contribuigdes.

Comprev. E a sigla do Sistema Informatizado de Compensacio Previdenciaria, que
tem como objetivo operacionalizar toda a compensagdo previdenciaria entre o RGPS e
o RPPS.

Comprovante de repasses previdenciarios. Trata-se de documento obrigatorio, que
devera ser preenchido e encaminhado pelo ente federativo a Secretaria de Previdéncia,
destinando-se a comprovar se os valores devidos, relativos a cada competéncia, foram
efetivamente repassados ao RPPS.

Conaprev. Conselho Nacional dos Dirigentes dos Regimes Proprios de Previdéncia Social.

Conta. Elemento contéabil destinado a sintetizar, mediante débitos e créditos, as
operagdes financeiras e patrimoniais, classificadas segundo os tipos dos componentes do
patriménio, dos custos, despesas ou consumos, das rendas ou receitas, do capital e dos
lucros ou perdas.

Conta corrente contabil. Trata-se da menor fragdo da estrutura de uma conta
contabil, que possibilita o acompanhamento individualizado de saldos para os quais seja
necessario maior detalhamento, principalmente para identificar fornecedores, empenhos,
transferéncias e célula orgamentaria.

Contabilidade previdenciaria. Ramo da Contabilidade, que tem o papel de evidenciar
a capacidade economico-financeira do Estado em manter o individuo que ndo tenha mais
capacidade laborativa.

Contrapartida contabil. Lancamento em conta, feito em oposi¢do ao langamento
em outra conta de sentido oposto, ou seja, cada débito corresponde a um crédito de igual
valor para completar uma partida dobrada.

Contribuicio. Aporte pecuniario para custear o plano de beneficios.

Contribuicio definida. Modalidade do plano de previdéncia em que se estabelece,
previamente, o valor da contribui¢do do segurado e da parte patronal.

Custo normal. Valor correspondente as necessidades de custeio do plano de
beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros ¢ método
de financiamento adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagéo
¢ a data de inicio dos beneficios.
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Custo suplementar. Valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas: a cobertura do tempo de servigo passado; ao equacionamento de
déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequagéo
da metodologia ou hipdteses atuariais; ou a outras causas que ocasionaram a insuficiéncia
de ativos necessarios as coberturas das reservas matematicas previdencidrias.

D

Débitos previdenciarios. Valores das contribui¢des previdenciarias devidas pelo ente
federativo e ndo repassadas ao RPPS em época propria.

Déficit atuarial. Diferenga entre os compromissos liquidos (passivo atuarial) e os
ativos financeiros ja capitalizados pelos RPPS, ou seja, é a diferenga negativa entre os
bens e direitos e as obrigagdes apuradas ao final de um periodo contabil (déficit técnico).

Déficit orcamentario. Da-se quando a despesa ¢ maior do que a receita, havendo
distingdo entre o déficit previsto e o déficit da execugdo orgamentaria.

Déficit patrimonial. Diz-se quando a soma dos ativos for maior que a soma dos
passivos de uma entidade (passivo a descoberto).

Demonstracio das variagoes patrimoniais. Demonstrativo contabil que apresenta
as mudangas sucedidas em um patrimonio, originadas ou independentes da execugdo
orcamentaria, expondo o resultado patrimonial do exercicio.

Demonstrativo de resultado da avaliacio atuarial - DRAA. Documento exclusivo
de cada RPPS, que registra, de forma resumida, as caracteristicas gerais do plano e os
principais resultados da avaliagdo atuarial.

Demonstrativo financeiro. Demonstrativo exigido pelo MPS para atestar e
demonstrar se as aplicagdes financeiras dos RPPS estdo de acordo com as normas do
Conselho Monetario Nacional.

Despesa corrente. Despesas realizadas com os gastos operacionais dos RPPS, como
pessoal, material e servigos, inclusive de natureza intraorgamentaria.

Despesa de capital. Despesas realizadas com o propodsito de formar ou adquirir
ativos reais, abrangendo, entre outras ac¢des, o planejamento ¢ a execucdo de obras, a
compra de instalagdes, equipamentos, material permanente, etc., inclusive de natureza
intraorgamentaria.
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Despesa de compensa¢do previdenciaria. Valores devidos ao INSS a titulo de
compensag¢ao previdenciaria.

Despesa de exercicios anteriores. Refere-se as dividas reconhecidas, resultantes de
compromissos gerados em exercicios financeiros anteriores aquele em que deva ocorrer o
pagamento, que, por motivo de forca maior, ndo foram objeto de empenho.

Documento habil. Documentagdo que comprova os atos e fatos que originam o
langamento na escrituragdo contabil da entidade.

Dotacio. Limite de crédito consignado na lei de orcamento, ou crédito adicional, para
atender determinada despesa.

E

Elegibilidade. Significa preencher todos os requisitos que ddo direito ao beneficio
previdencidario.

Encerramento do exercicio. Levantamento dos saldos das contas de resultado e das
contas da programagao orcamentdria e financeira, para a apuragao do resultado do exercicio.

Ente federativo (ente publico). A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Equilibrio atuarial. Garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo.

Equilibrio financeiro. Garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as
obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro.

Exercicio financeiro. Periodo de execug¢do dos servigos de um or¢amento, equiparado
pela Lei 4.320/1964 ao ano civil (1° de janeiro a 31 de dezembro).

F

Fato gerador. Diz-se do momento em que o credor cumpre todas as obrigacdes
constantes do empenho, ou seja, a entrega do bem ou do servigo contratado.

Fundacéo publica. Entidade dotada de personalidade juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, criada em virtude de autorizagdo legislativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execucdo por 6rgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido pelos respectivos orgaos de diregao,
e funcionamento custeado por recursos da Unido e de outras fontes (Lei 7.596/1987).
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Fundo especial. Produto de receitas especificadas por lei, que se vinculam a realizagdo
de determinados objetivos ou servicos, facultada a adog@o de normas peculiares de
aplicagdo (art. 71 da Lei 4.320/1964). A Constitui¢ao Federal denomina tais ocorréncias
simplesmente de fundos, exigindo a aprovagao de lei para sua instituigao.

G

Gestdao. Uma das partes do patriménio de uma unidade gestora relativa a entidade
administrada, que apresenta demonstragdes, acompanhamento e controles distintos.

Imunidade fiscal. Atributo de entidade que se encontra desobrigada, por lei, de pagar
tributo.

Indice de Cobertura. Relagio entre o Ativo Real e a Reserva Matematica
Previdenciaria, calculada pelo Método do Crédito Unitario Projetado.

Inversées financeiras. Dispéndio com a compra de iméveis ou bens de capital ja
em uso e também com a compra, aumento ou constituigdo de titulos de empresa. E uma
despesa de capital que ndo agrega valor ao produto da economia nacional, por ser uma
transagdo ja registrada em periodo anterior.

Investimento. Dispéndio com a execucdo de obras, inclusive com a compra dos
imoveis necessarios para a conclusdo das obras, bem como programas especiais de
trabalho, e outros materiais permanentes.

Investimentos dos regimes proprios de previdéncia. Ativos aplicados pelo RPPS
para cobertura das obrigagdes previdenciarias, com a observancia da regulamentacdo
especifica.

L

Licitacao. Processo pelo qual o poder publico adquire bens ou servigos destinados
a sua manuten¢do ¢ expansdo. Sdo modalidades de licitagdo: convite, tomada de precos,
concorréncia publica, leildo, concurso publico e pregdo.

M

Modificagdes estruturais. Mudancas trazidas pela EC 41/2003, que alterou a forma
de financiamento dos beneficios previdenciarios.
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Modificagoes paramétricas. Mudangas trazidas pela EC 41/2003, que trouxe
alteragdes no plano de beneficios previdenciarios.

N

Nota explicativa. Esclarecimentos apresentados nas demonstragdes contabeis, com
informagoes relevantes, complementares ou suplementares aquelas ndo suficientemente
evidenciadas ou que ndo constam das demonstra¢des contabeis propriamente ditas.

Nota técnica atuarial. Documento exclusivo de cada RPPS, que descreve, de forma
clara e precisa, as caracteristicas gerais dos planos de beneficios, a formulagdo para o
calculo do custeio e das reservas matematicas previdenciarias, as suas bases técnicas, e
premissas a serem utilizadas nos calculos, contendo, no minimo, os dados constantes do
Anexo desta Portaria.

(0]

Orc¢amento publico. Lei de iniciativa do Poder Executivo, que estima a receita e
fixa a despesa da Administracdo Publica. E elaborada em um exercicio para, depois de
aprovada pelo Poder Legislativo, vigorar no exercicio seguinte.

P

Parecer Atuarial. Documento que apresenta, de forma conclusiva, a situagdo
financeira e atuarial do plano, certifica a adequagdo da base de dados e das hipoteses
utilizadas na avaliagdo, ¢ aponta medidas para a busca ¢ manutengdo do equilibrio
financeiro e atuarial.

Passivo atuarial. Ver Provisdo Matematica Previdenciaria.

Plano de beneficios. Conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos
aos segurados do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas,
limitados aos estabelecidos para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Plano de contas. Relacdo sistemdtica das contas utilizadas por uma entidade, em que
estdo delineadas as diretrizes técnicas para o registro dos seus atos e fatos.

Plano de custeio. Defini¢do das fontes de recursos necessarias para o financiamento
dos beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administrag@o, representadas
pelas aliquotas de contribuigdes previdenciarias a serem pagas pelo ente federativo,
pelos servidores ativos e inativos e pelos pensionistas ao respectivo RPPS, e aportes
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necessarios a obtencdo do equilibrio financeiro e atuarial, com detalhamento do custo
normal ¢ suplementar.

Plano Financeiro. Sistema estruturado somente no caso de segregacdo da massa,
no qual as contribui¢des a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos ¢
inativos e pelos pensionistas vinculados sdo fixadas sem objetivo de acumulagdo de
recursos, sendo as insuficiéncias aportadas pelo ente federativo, admitida a constituigdo
de fundo financeiro.

Plano Previdenciario. Sistema estruturado com a finalidade de acumula¢do de
recursos para pagamento dos compromissos definidos no plano de beneficios do RPPS,
sendo o seu plano de custeio calculado atuarialmente, segundo os conceitos dos regimes
financeiros de Capitalizagdo, Reparticdo de Capitais de Cobertura e Reparticdo Simples,
e em conformidade com as regras dispostas na legislagdo previdenciaria.

Probabilidade. Possibilidade da ocorréncia de um evento aleatério.

Projecdo atuarial. Fluxo anual projetado de receitas, despesas ¢ saldo do regime
proprio, para um periodo de 75 anos ou até sua extingao.

Provisdo. Valor destinado a cobrir perdas provaveis ou referentes a existéncia de
exigibilidades cujos montantes possam ser previamente conhecidos ou calculados.

Provisio matematica previdenciaria. Apropriagdo de valores necessarios para fazer
face a totalidade dos compromissos liquidos do plano, junto aos seus segurados, registrada
contabilmente no Passivo da unidade gestora do RPPS. Ver reserva matematica.

Provisdo para perdas em investimentos. Provisao constituida pelos RPPS, com o
objetivo de suportar eventuais perdas em aplicagdes ou investimentos malsucedidos.

R
Reavaliacio atuarial. Atualiza¢do da avaliagdo atuarial.

Receita de compensacio previdenciaria. Valores devidos pelo INSS aos RPPS, a
titulo de compensag@o previdenciaria.

Receitas correntes. Ingressos destinados a atender as despesas classificaveis em
despesas correntes, representadas pelas receitas tributaria, patrimonial, industrial e
diversas, ¢ ainda as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de
direito publico ou privado (art. 11, § 1°, da Lei 4.320/1964). Sdo também conhecidas
como receitas efetivas ou receitas primarias.
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Receitas de capital. Ingressos destinados a atender as despesas classificaveis em
despesas de capital, representadas por recursos financeiros oriundos da constituigdo de
dividas, da conversdo em espécie de bens e direitos, recursos recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado e, ainda, pelo superavit do orgamento corrente (art. 11, §
2°, da Lei 4.320/1964). Sdo também conhecidas como receitas por mutagdo patrimonial
ou receitas secundarias.

Recursos previdenciarios. As contribui¢des e quaisquer valores, bens, ativos € seus
rendimentos vinculados ao RPPS ou ao fundo de previdéncia.

Regime de caixa. Regime contabil que consiste em reconhecer a despesa, no momento
de seu pagamento, ¢ a receita, no momento de seu recebimento.

Regime de competéncia. Regime contabil que consiste em reconhecer a despesa ¢ a
receita no momento de sua ocorréncia (fato gerador), independentemente do pagamento
ou recebimento.

Regime Financeiro de Capitalizacio. Regime em que as contribuigdes estabelecidas
no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos ¢ inativos
e pelos pensionistas, acrescidas ao patrimonio existente, as receitas por ele geradas e a
outras espécies de aportes, sejam suficientes para a formagdo dos recursos que garantirdo a
cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios, e da taxa de administragao.

Regime Financeiro de Reparticio de Capitais de Cobertura. Regime em que as
contribuigdes estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos
servidores ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes
para a constitui¢do das reservas matematicas dos beneficios iniciados por eventos ocorridos nesse
mesmo exercicio, admitindo-se a constitui¢ao de fundo previdencial para oscilago de risco.

Regime Financeiro de Reparticio Simples. Regime em que as contribuicdes
estabelecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado exercicio, sejam suficientes
para o pagamento dos beneficios nesse exercicio, sem o proposito de acumulagdo de
recursos, admitindo-se a constitui¢@o de fundo previdencial para oscilagdo de risco.

Regime proprio de previdéncia social (RPPS). Regime de previdéncia, estabelecido
no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, que assegura, por
lei, aos servidores titulares de cargos efetivos, pelo menos, os beneficios de aposentadoria
e pensdo por morte previstos no art. 40 da Constitui¢do Federal.

Repasse. Tipo de liberagdo de recursos do 6rgdo setorial de programagao financeira,
para entidades da administrag@o indireta e entre estas, ¢ de entidade da administracdo
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indireta para 6rgéos da administragdo direta, ou entre estes, se de outro 6rgdo ou ministério
(art. 19, Inciso 11, do Decreto 825/1993). Em conformidade com a Instruggo Normativa
01/1997, o repasse é também a liberagdo de recursos financeiros da Unio aos Estados,
aos Municipios e ao Distrito Federal, bem como a entidades sem fins lucrativos, no ambito
dos convénios firmados entre estes ¢ 0 Governo Federal.

Reserva. Recursos que visam manter a integridade do patrimoénio.

Reserva de contingéncia. Dotagdo ndo especificamente destinada a determinado
o6rgdo, unidade orgamentaria, programa ou categoria econémica, constante do orgamento
anual, cujos recursos serdo utilizados para abertura de créditos adicionais (art. 91 do
Decreto-lei 200/1967).

Reserva do RPPS. Diferenca positiva apurada entre a receita prevista ¢ a despesa
fixada na elaboragdo do orgamento dos RPPS do exercicio, com o objetivo de constituir
fundo para assegurar o pagamento dos beneficios futuros.

Reserva matematica. Montante calculado atuarialmente, em determinada data,
que expressa, em valor presente, o total dos recursos necessarios ao pagamento dos
compromissos do plano de beneficios ao longo do tempo.

RPPS em extin¢do. O RPPS do ente federativo, que ndo mais assegura a todos os
servidores titulares de cargo efetivo os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte,
mas ainda mantém a responsabilidade pela concessdo e manutengdo de beneficios
previdenciarios.

RPPS extinto. O RPPS do ente federativo, que teve cessada a responsabilidade pela
concessdo ¢ manutencdo de beneficios previdenciarios.

S

Salario de beneficio. Média aritmética simples dos salarios de contribuicdo para a
Previdéncia Social, que serve de base para o calculo do beneficio basico.

Salario de contribui¢do. Parte do salario do trabalhador ativo sobre o qual incide a
taxa de contribuigdo para a previdéncia basica.

Segregacio da Massa. Separagdo dos segurados vinculados ao RPPS, em grupos
distintos, que integrardo o Plano Financeiro e o Plano Previdenciario;

Servico passado. Parcela do passivo atuarial dos servidores ativos, inativos e

pensionistas, correspondente ao periodo anterior ao ingresso no RPPS do respectivo ente
federativo.
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Siprev. Sistema Integrado de Informagdes Previdenciarias, que tem por objetivo
organizar e padronizar as informagdes sobre os segurados ativos, inativos e pensionistas
dos RPPS, por meio da constitui¢do de uma tinica base de dados no ente publico.

Sistemas de contas. Sistemas que indicam a que grupo pertencem as contas
contabeis e qual a sua finalidade. Sdo classificados em sistema or¢amentario, sistema de
compensagdo, sistema financeiro, e sistema patrimonial.

Superavit financeiro. Diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro,
conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais ¢ as operagdes de créditos a eles
vinculados.

Superavit or¢amentario. Diz-se quando a soma da receita arrecadada é superior a
soma da despesa executada.

T

Tabuas biométricas. Instrumentos estatisticos utilizados na avaliag@o atuarial, que

expressam as probabilidades de ocorréncia de eventos relacionados a sobrevivéncia,
invalidez, ou morte de determinado grupo de pessoas vinculadas ao plano.

Tabua de mortalidade. Instrumento utilizado para o estudo da sobrevivéncia por
sexo e por faixas de idade, utilizado nos célculos de prémios de beneficios por morte.

Tabua de servigo. Tabua representativa dos empregados ativos, admitidos na entidade
e filiados ao fundo com a mesma idade, considerados expostos a morte, ao desemprego,
a incapacidade e a aposentadoria.

Tabua de sobrevivéncia. E similar a tibua da mortalidade, estudando a sobrevivéncia
por sexo e por faixas de idade.

Taxa de administrac¢ao. Valor estabelecido em legislagdo de cada ente, para custear as
despesas correntes ¢ as despesas de capital necessarias a organizagao e ao funcionamento
da unidade gestora do RPPS.

U

Unidade gestora. Entidade ou 6rgéo integrante da estrutura da administragdo ptiblica
de cada ente federativo, que tenha por finalidade a administra¢do, o gerenciamento ¢
a operacionaliza¢do do RPPS, incluindo a arrecadacdo e gestdo de recursos e fundos
previdenciarios, a concessdo, o pagamento ¢ a manutengdo dos beneficios.
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\%

Valor contabil liquido. Montante com o qual um bem esta registrado na Contabilidade,
numa determinada data-base, liquido da correspondente depreciacdo, amortizagao ou
exaustdo acumulada, ou provisdo para ajuste do ativo ao seu valor recuperavel.

Valor de mercado. Valor liquido pelo qual as aplicagdes e os investimentos dos
RPPS podem ser resgatados; isto €, valor bruto de venda no mercado, menos as despesas
necessarias a venda, como comissoes e corretagens. No caso do imobilizado, valor de
mercado € o valor que a entidade despenderia para repor o ativo, considerando-se uma
negocia¢do normal entre partes independentes, sem favorecimentos, e isentas de outros
interesses.
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